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รูปแบบทางเลือกของการควบคุมกัญชา
การควบคุมกัญชาในต่างประเทศ
ผลกระทบทางสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ
ข้อเสนอแนะต่อโอกาสพัฒนาสําหรับประเทศไทย

มองโลก ก่อนมองไทย
เรื�องนโยบายกัญชา

เอกสารวิชาการ



มองโลก ก่อนหันมามองไทย

ผลการทบทวนเอกสารวิชาการเรื�อง
ผลกระทบทางสุขภาพและสังคมของนโยบายอนุญาตการใช้กัญชา

เพื�อนันทนาการในประเทศที�อนุญาตอย่างถูกกฎหมาย
สาวิตรี อัษณางค์กรชัย, วิทย์ วิชัยดิษฐ. 2566

      มาตรการในการควบคุมกัญชาในประเทศหรือเขตปกครองมีไดหลายรูปแบบ ดังแสดงในภาพ 1 ซึ่งเร่ิมตั้งแต
การหามปลูก หามขาย และหามเสพอยางเขมงวด ไปจนถึงการขายโดยรัฐหรือองคกรไมหวังผลกําไร การอนุญาตให
ขายเชิงการคาแตตองมีใบอนุญาตเฉพาะ หรือมีการควบคุมบางสวน จนกระท่ังแบบผอนปรนที่สุด โดยการทําให
กัญชาถูกกฎหมายและไมมีการควบคุมเลย ประเทศหรือเขตปกครองอาจจะเลือกใชรูปแบบทางเลือกเหลาน้ีผสมกัน
ก็ได เชน อนุญาตใหประชาชนปลูกกัญชาเองท่ีบานไดรวมกับอนุญาตใหมีรานขายปลีกกัญชา และมาตรการที่ใช
อาจจะเปล่ียนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามสถานะของตลาดกัญชาในประเทศ เชน ในบางพ้ืนท่ีอาจจะอนุญาตใหภาคธุรกิจ
สามารถปลูกกัญชาได แตกําหนดใหการขายปลีกตองกระทําโดยรานคาของรัฐเทาน้ัน คลาย ๆ กับการขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในบางประเทศ หรือใหขายและสงทางไปรษณีย เหมือนในบางจังหวัดของแคนาดา  

ภาพท่ี 1 รูปแบบทางเลือกของการควบคุมกัญชา
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ความตองการที่จะชวยใหผูท่ีจําเปนตองใชผลิตภัณฑเหลาน้ีมีชีวิตท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะถาเปนผลิตภัณฑที่ได
มาตรฐานและปลอดภัย
ความตองการที่จะใหเกิดการศึกษาเรียนรูประโยชนและความเส่ียงของผลิตภัณฑเหลาน้ี
ความตองการที่จะทําใหการหามออนลงและเพิ่มเสรีภาพใหกับประชาชน

        การเคล่ือนไหวเพ่ือใหเกิดการอนุญาตใหใชกัญชาทางการแพทยเกิดจากปจจัยหลายดาน แตที่พบบอยก็คือ
1.

2.
3.

      นอกจากน้ี ในบางพ้ืนท่ี การอนุญาตใหใชกัญชาตามกฎหมายยังเปนการกระตุนเศรษฐกิจและเพ่ิมรายไดจาก
ภาษีใหแกรัฐอีกดวย

2539 รัฐแคลิฟอรเนีย ผานกฎหมายกัญชาการ
แพทย
2555 รัฐโคโรลาโด รัฐวอชิงตัน ออกกฎหมาย
กัญชาเพ่ือวัตถุประสงคนอกการแพทย

สหรัฐอเมริกา

ธันวาคม 2556 กฎหมายกัญชาเพ่ือนันทนาการ 
พฤษภาคม 2557 กฎหมายควบคุมกัญชา 
กรกฎาคม 2560 อนุญาตใหขายปลีกกัญชาเพ่ือ
นันทนาการ

อุรุกวัย

ตุลาคม 2561 กฎหมายกัญชาเพ่ือนันทนาการ 
พฤษภาคม 2562 ขอบังคับควบคุมกัญชา
ตุลาคม 2562 อนุญาตของกินผสมกัญชา

แคนาดา

เม็กซิโก มอลตา จาไมกา ออสเตรเลีย
สวิสเซอรแลนด เยอรมันนี ลดการลงโทษทาง
อาญาสําหรับการเพาะปลูกสําหรับใชสวนตัว หรือ
ขายปลีกสําหรับนันทนาการ

ประเทศอื�นๆ

ผลทางสุขภาพ: พฤติกรรมการใชกัญชา การใชสาร
อ่ืน ทัศนคติ ปญหาสุขภาพ โรคจิตเวช ภาวะเปนพิษ
ฉุกเฉิน การทํางาน การเรียน สาธารณสุข

เศรษฐกิจ

การขับรถ

ตลาดมืด

คดีจับกุม

อาชญากรรม

อุบัติภัย

ผลิตภัณฑ์

ระบบยุติธรรม: คดีผลิต/ขาย คดีเมาแลวขับ ความ
รุนแรง ภัยตอผูอ่ืน อุบัติภัย ภาระงานตํารวจ/ศาล

ผลทางเศรษฐกิจ: คาใชจายซ้ือ/ขายกัญชา รายได
ครัวเรือน การจางงาน คารักษาพยาบาล ตลาดมืด/
ถูกกฎหมาย ภาษี

การควบคุมกัญชาในต่างประเทศการควบคุมกัญชาในต่างประเทศ

ผลกระทบทางสังคมและสุขภาพ
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ผลกระทบทางสุขภาพ

ทัศนคติต่อกัญ ชาการรับรู้ความเสี�ยงต่อสุขภาพลดลงทั�งใน
เยาวชนและผู้ใหญ่

ประเภทหลากหลาย ความเข้มข้นของ THC
เพิ�มขึ�น ราคาถูกลง

ผลิตภัณฑ์กัญ ชา

ภาวะเป�นพิษจนต้องเข้าโรงพยาบาล จากการกิน
อาหาร/ขนมที�มีกัญชาโดยไม่ตั�งใจ เพิ�มขึ�นมาก

การได้รับกัญชา
ในเด็ก เล็ก

การใช้กัญชา
ในวัยรุ่นและเยาวชน

ความชุกของการใช้ไม่เปลี�ยนแปลง เพราะ
กฎหมายปกป�องเข้มงวด

การใช้กัญชา
ในผู้ใหญ่

การเข้าถึงกัญชาในประชากรที�อายุถึงเกณฑ์
ง่ายขึ�น การใช้เพิ�มขึ�น

การใช้กัญชา
ในหญิงตั�งครรภ์

หญิงตั�งครรภ์และหญิงวัยเจริญพันธ์ุใช้มากขึ�น
เพราะการยอมรับและใช้รักษาอาการแพ้ท้อง

การใช้แอลกอฮอล์และบุหรี�ไฟฟ�าเพิ�มขึ�น มัก
เป�นการใช้ร่วมกับกัญชา อาจไม่ใช่ผลของนโยบาย

การใช้สารเสพติด
ชนิดอื� น

ป�ญหาสุขภาพและ
การเข้าโ รงพยาบาล

การเข้า รพ. ห้องฉุกเฉิน การปรึกษาศูนย์พิษวิทยา
เพิ�มขึ�น - กัญชาฤทธิ�แรงขึ�น และคนใช้มากขึ�น

การตายจากการใช้
สารเสพติดเกินขน าด

การฆ่าตัวตาย/
ทําร้ายต นเอง

การตายจากการใช้สารกลุ่มฝ�� นเกินขนาดเพิ�มขึ�น - การ
เปลี�ยนสภาพแวดล้อมของการใช้สารเสพติดโดยรวม

การบาดเจ็บและการตายจากการทําร้ายตนเองเพิ�มขึ�นเมื�อ
อนุญาตให้ใช้กัญชานอกเหนือจากทางการแพทย์ แต่อาจไม่ใช่
ผลจากนโยบาย
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ผลกระทบทางสังคม

ผลกระทบมือสอง
ควันกัญชามือสองขึ�นกับ

ความเข้มข้นของ THC แต่ยัง
ไม่มีการศึกษาผลนโยบาย

ความรุนแรงในครอบครัว
จํานวนเท่าเดิม แต่ระดับลดลง
อาจเป�นเพราะการดื�มสุราและ

การใช้อาวุธรุนแรงลดลง

ความสงบเรียบร้อย
ของสังคม

ยังมีการวิจัยน้อย

การขับขี�ภายใต้
ฤทธิ�กัญชา

การบาดเจ็บ ตาย เข้าโรง
พยาบาลจากอุบัติเหตุทาง

ถนนเพิ�มมากขึ�น

ตลาดกัญชา
ราคากัญชาลดลง

ราคาสารอื�นเพิ�มขึ�น 
ยังมีงานวิจัยค่อนข้างน้อย

คดีอาชญากรรม
คดีข่มขู่/อาชญากรรม
รุนแรงเพิ� มขึ�นในรัฐที� มี
กัญชานันทนาการ
คดีครอบครองเพื� อเสพลด
ลงในผู้ใหญ่ แต่ผลยังผสม
ผสาน

ภาษีและรายได้รัฐ
เพิ�มขึ�นมาก แต่เป�นเพียงส่วน

น้อยของรายได้จากภาษีทั�งหมด

ตลาดมืด
ส่วนใหญ่ยังคงอยูู่ อาจเป�น
เพราะเข้าถึงง่าย ผลิตภัณฑ์
หลากหลาย คุณภาพดีกว่า



ข้อเสนอแนะต่อโอกาสพัฒนาสําหรับประเทศไทย

ใช้ทางเลือกในการลดการควบคุม
กัญชาที�ไม่ขัดแย้งกับอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ

ให้ข้อมูลและความรู้ที�ถูกต้องแก่
สังคม
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ผลโดยตรงยังมีการศึกษาน้อย
บทความวิเคราะห์ให้ความเห็นว่า ธุรกิจ
กัญชาอาจสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
การจ้างงานได้มากขึ�น รวมทั�งการ
เติบโตของธุรกิจการท่องเที�ยวเชิง
กัญชา

อุตสาหกรรมกัญชาขนาดใหญ่เพิ�มขึ�น
ด้วยเห็นโอกาสเจริญเติบโตทํากําไร
อุตสาหกรรมสุรายาสูบสนใจขยายการ
ลงทุน สร้างอิทธิพล อาจเกิดทุน
ผูกขาด ขยายตลาด เพิ�มสินค้ากัญชา
สําหรับผู้ใช้ประจํา 

การลงทุน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ควบคุมผลิตภัณฑ์อาหาร ขนม
เครื�องดื�มผสมกัญชาอย่างเข้ม
งวด

ใช้มาตรการที�มีประสิทธิภาพสูงและ
คุ้มทุนในการป�องกันการใช้กัญชา
ของวัยรุ่นและเยาวชน

พัฒนาระบบข้อมูลของหน่วยงาน

ลงทุนในการสํารวจในประชากร
ระดับชาติที�ทําเป�นประจําทุกป�หรือ
ทุกช่วงเวลา และการศึกษาติดตาม
ระยะยาว

เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไก
ระดับชาติในการกํากับติดตามการ
เพาะปลูก การผลิตและ
อุตสาหกรรม และการค้ากัญชา

พัฒนาและเสริมสร้างความเข้ม
แข็งของระบบบําบัดรักษา และ
ดูแลเยียวยา

ที�มา : สาวิตรี อัษณางค์กรชัย, วิทย์ วิชัยดิษฐ. (2566). การทบทวนขอบเขตและสังเคราะห์องค์ความรู้เรื�องพัฒนาการล่าสุดของนโยบายด้านกัญชา และผลกระทบของ
นโยบายอนุญาตให้กัญชาถูกกฎหมายในประเทศที�ใช้นโยบายนี�. คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.


