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การก าหนดวาระทางสังคม

เร ื่องกัญชาทางการแพทย์



สื่อ
ทุกส่ิงทุกอย่างในโลกนี้เป็นส่ือได้ 

ถ้าสิ่ง ๆ นั้น ท าหน้าที่เป็นแม่สื่อแม่ชกั

ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมีการแลกเปลี่ยนเชิงสัญลักษณ์



Traditional media

Online media

Influencer
(Reverse Agenda-Setting) 



บทบาทของสื่อ- Lippmann, Walter. (1922)

“THE WORLD OUTSIDE AND THE PICTURES IN OUR HEADS”



การก าหนดวาระทางสังคม (Agenda Setting)

 สื่อมวลชนสร้างความสนใจของสาธารณะให้มตีอ่ประเดน็บางประเด็นได้ โดยที่สาธารณะจะเป็นผู้อ่าน

ระหว่างบรรทัดว่า ถ้าสื่อมวลชนเสนอเร ื่องใดมาก สาธารณะก็ควรจะให้ความสนใจต่อเร ื่องน้ันหรอืควร

จะมีอารมณ์ความรู้สึกอย่างใดอย่างหน่ึงต่อเร ื่องน้ัน และควรจะเก่ียวข้องกับเร ื่องน้ัน ๆ ด้วยท่าทีอย่างไร

 วธิีการที่สือ่มวลชนใชใ้นการจัดการกับขา่วเพือ่ท าให้วาระขา่วสารของสือ่

กลายเป็นวาระขา่วสารของสาธารณะ 





วัตถุประสงค์ในงานวจิัย

1. เพื่อศึกษาและวเิคราะหก์ารก าหนดวาระทางสังคม

เร ื่องกญัชาทางการแพทย์ของสือ่มวลชน

2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ท่าทีของสาธารณชนจากการก าหนดวาระทาง

สังคมของสื่อมวลชนเร ื่องกัญชาทางการแพทย์

บทบาทของสื่อกบัการก าหนดวาระทางสังคมของสื่อ
เร ื่องกัญชาทางการแพทย์



กรอบเวลาในการศึกษา
 ก าหนดจุดช่วงเวลาในการศึกษา คือ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2562 เมื่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2562 ได้ประกาศใช้ให้เป็นกฎหมายเมื่อให้สามารถน ากัญชาและใบกระท่อมมาใช้ประโยชน์ได้อย่างถูก
กฎหมาย

เดือนมิถุนายน 2561 17 กุมภาพันธ์ 2562 เดือนตุลาคม 2562



แหล่งข้อมูล “สื่อ” ในงานวจิัยคร้ังนี้

 แหล่งขอ้มลูสือ่มวลชน

 เก็บรวบรวมกฤตภาคขา่วหรอื
คลิปป้ิงข่าว จากหนังสือพิมพ์
จ านวน 27 ชื่อฉบับที่ได้รับการ
รวบรวมโดยห้องสมุดขา่วมติชน

 แหล่งข้อมูลประเภทผู้ใช้สื่อ

 เฟซบุ๊กเพจที่ได้รับการส ารวจความนิยมจากเว็บไซต์ฐานข้อมูล Truehits.net
โดยเลือกจาก 20 อันดับแรก ที่ปรากฏชื่อสื่อมวลชนประเภทสื่อดั้งเดิม/สื่อ
ดั้งเดิมในโลกออนไลน์ ที่มีเฟซบุ๊กเพจ ได้แก่ เพจ Thairath – ไทยรัฐออนไลน์ 
เพจ Khaosod – ข่าวสด และ เพจ Ch7HD-ช่องเจ็ด

 เฟซบุ๊กเพจของส านักข่าวออนไลน์ท่ีมีจ านวนผู้ติดตามมากกว่าหลักล้านขึ้นไป 
ได้แก่ เพจอีจัน เพจอีเจี๊ยบ เลียบด่วน เพจ Drama-addict

 เพจที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง ได้แก่ เพจอนุทิน ชาญวรีกูล เพจคนภูมิใจไทย

 เพจของกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เพจกระทรวง
สาธารณสุข เพจ Fda Thai และ เพจ Hfocus



พบข่าว “กัญชาทางการแพทย”์

น าเสนอจ านวน 1,951 ชิ้นข่าว

เดือนมิถุนายน 2561 17 กุมภาพันธ์ 2562 เดือนตุลาคม 2562

กุมภาพนัธ ์มีนาคม เมษายน พฤษภาคม

ล าดับ 1
เดือนพฤษภาคม 2562
ร้อยละ 13.42

ล าดับ 3
เดือนเมษายน 2562
ร้อยละ 10.25

ล าดับ 2

เดือนพฤศจิกายน 2561
ร้อยละ 11.07



https://literariness.org/2017/11/26/agenda-setting-media-theory/



เดือน หนังสอืพมิพ์ แหล่งขอ้มลูขา่วสาร ท่าทใีนการน าเสนอ

ข่าวสาร

กุมภาพันธ์ 2562 มติชน

ร้อยละ 26.72

รัฐบาล

ร้อยละ 59.72

ท่าทีเป็นกลาง/ให้ข่าวสาร

ร้อยละ 75.57

มีนาคม 2562 มติชน

ร้อยละ 22.10

รัฐบาล

ร้อยละ 46.97

ท่าทีเป็นกลาง/ให้ข่าวสาร

ร้อยละ 53.16

เมษายน 2562 มติชน

ร้อยละ 18.50

รัฐบาล

ร้อยละ 41.43

ท่าทีเป็นกลาง/ให้ข่าวสาร

ร้อยละ 71.50

พฤษภาคม 2562 มติชน

ร้อยละ 19.84

รัฐบาล

ร้อยละ 49.56

ท่าทีเป็นกลาง/ให้ข่าวสาร

ร้อยละ 70.99



ภาครัฐบาล ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควชิาการ นักข่าว/คอลัมนิสต์ แหล่งข่าวต่างประเทศ อื่น ๆ

กุมภาพันธ์ 59.72 0 5.55 11.11 10.18 0 13.42

มีนาคม 46.97 0 0 9.61 23.84 0 19.57

เมษายน 41.43 0 3.7 16.2 12.04 0 26.62

พฤษภาคม 49.56 0.86 2.59 13.63 17.74 0 15.8
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ประเภทของแหลง่ขา่ว กุมภาพนัธ ์– พฤษภาคม 2562

กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม



แหล่งข่าว
ภาครัฐบาล
พค.62

นพ.ปิยะสกล สัตยาทร รัฐมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสขุ

นายแพทย์เกียรติภูมิ วงศ์รจิต อธิบดีกรมสุขภาพจิต

นายแพทย์สมศักด์ิ อรรฆศิลป์ อธิบดีกรมการแพทย์

นายแพทย์ธเรศ กรัษนัยรววิงค์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

นายแพทย์สุรโชค ต่างววิัฒน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

นายแพทย์อรรถสทิธิ์ ศรสีุบัติ ผู้อ านวยการสถาบันวจัิยและประเมนิเทคโนโลยีทางการแพทย์ กรมการแพทย์

แพทย์หญิงมิ่งขวัญ วชัิยดิษฐ ผู้อ านวยการสถาบันโรคผิวหนัง กรมการแพทย์

นายแพทย์วรีวุฒ ิอิ่มส าราญ ผู้อ านวยการสถาบันมะเร็งแห่งชาติ

นายแพทย์โสภณ เมฆธน ประธานกรรมการองคก์ารเภสัชกรรม

นายแพทย์วฑูิรย์ ด่านไพบูลย์ ผู้อ านวยการองค์การเภสัชกรรม

นายแพทย์ขวัญชัย วศิิษฐานนท์ ผู้อ านวยการสถาบันการแพทย์แผนไทย

นายแพทย์มรุต จิรเศรษฐสิร ิอธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

นายแพทย์ปราโมทย์ เสถียรรัตน์ รองอธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

ผศ.นพ. สหภูมิ ศรสีุมะ กรรมการบรหิาร ราชวทิยาลัยอายุรแพทย์แหง่ประเทศไทย



แหล่งข่าว
นักข่าว/
คอลัมนิสต์
พค.62

เม็ดเงิน โดยแสงไทย เค้าภูไทย หนังสือพิมพ์ดอกเบี้ยธุรกิจ

ปรับฐานรากเปลี่ยนฐานคิด โดยเสร ีพงศ์พิศ หนังสือพิมพ์สยามรัฐ

X-RAY สุขภาพ โดยอภิวรรณ เสาเวยีง หนังสือพิมพ์เดลินิวส์

ทีมข่าวเฉพาะกิจ หนังสือพิมพ์เดลินิวส์

กุ๊กกิ๊กช่วยเกา โดยกุ๊กกิ๊ก หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

มายาประเทศ โดยนิตี้ หนังสือพิมพ์คมชัดลึก

วนิดา คุ้มอนุวงศ์ หนังสือพิมพ์ผู้จัดการสุดสัปดาห์

จิระพงค์ เต็มเปี่ ยม หนังสือพิมพ์แนวหน้า

บ้านเกิดเมืองนอน โดย สิรอิัญญา หนังสือพิมพ์แนวหน้า

ทีมข่าวคุณภาพชีวติ หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

จับกระแส โดยกนกนภา เพิ่มบุญพา หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

ชุมทางบางนา โดยประชา บูรพาวถิี หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

จับกระแส โดยหทัยรัตน์ ดีประเสรฐิ หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ

หลากเร ื่องหลายรส โดยยอดทอง หนังสือพิมพ์สยามกีฬา

โฟกัสเกษตร หนังสือพิมพ์สยามธุรกิจ

คนตามข่าว หนังสือพิมพ์มติชน



ในกรณขีองภาควชิาการ ผลการวจิัยพบว่าแหลง่ขา่วมกีารแสดงตนถงึสงักดัอยา่งชดัเจนและ

ส่วนใหญแ่ลว้จะแสดงความคิดเหน็เพือ่สนบัสนนุประเดน็กญัชาทางการแพทย์ ตัวอยา่งเชน่รายชือ่

ดังต่อไปนี้

• ศ.นพ.ธีระวัฒน์ เหมะจุฑา ผู้อ านวยการศูนย์วทิยาศาสตร์สุขภาพโรคอุบัติใหม่ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

• นายปานเทพ พัวพงษ์พันธ์ คณบดีสถาบันแพทย์แผนบูรณาการและเวชศาสตร์ชะลอวัย มหาวทิยาลัยรังสิต



แสดงท่าทีเห็นด้วยกับประเด็นกญัชาทางการแพทย์ แสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับประเด็นกญัชาทางการแพทย์ ท่าทีเป็นกลาง เน้นการให้ข้อมูลขา่วสารท่ีเกีย่วขอ้ง

กุมภาพันธ์ 22.9 1.52 75.57

มีนาคม 45.26 1.58 53.16

เมษายน 26 2.5 71.5

พฤษภาคม 19.46 9.54 70.99
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ท่าทีของแหลง่ขา่วเกีย่วกบัเร ื่องของกญัชาทางการแพทย ์กุมภาพนัธ์-พฤษภาคม 2562



Maxwell McCombs 
The Agenda-Setting Role of the Mass Media in the Shaping of Public Opinion

What to think about

• Influence how we think; some case, what we do

How do we understand this topic



กัญชาเป็นยารักษาโรค
 กัญชาเป็นทางเลือกในการรักษาผูป่้วยท่ีมผีลขา้งเคียงน้อยกว่ายาเคม ีสารสกัดจากกัญชาใชแ้ล้ว 

“เห็นผลจรงิ” ผู้ป่วยมีอาการดีขึ้น เป็น “พืชมหศัจรรย์” ที่มีความมหัศจรรย์ในการช่วยชวีติ

ผู้ป่วยได้และยังมีราคาถูกที่ชาวบ้านสามารถเข้าถงึได้ 

 กัญชาเมืองไทยจึงเป็น “พืชแห่งความเมตตาเพือ่ผู้ป่วยทุกคน” จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง         

ปลดล็อกกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติด ตลอดจนการถูกครอบง าโดยอิทธิพลทางเศรษฐกิจ

และการเมืองใหห้ลายเป็นยาเสพติด และ “แก้กฎหมายเต่าล้านปี” เพื่อให้เป็นเร ื่องของ                

“การสร้างความมัน่คงทางยา” ก่อนจะสายเกินไป







กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจ
 กัญชาเป็นพืชเศรษฐกจิที่ม ี“แคลิฟอร์เนียโมเดล” เป็นต้นแบบในการพัฒนา สร้างรายได้ให้กับ

เกษตรกรและสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 

 กัญชาเป็น “อัศวนิม้าขาวชว่ยกระตุ้นเศรษฐกจิให้เดินหน้า” 

 ยังมีการเลือกใชค้ าต่าง ๆ ที่สะท้อนภาพของกัญชาในแง่เศรษฐกจิ อาทิ “พืชทองค าแห่ง

ประเทศไทย” “กัญชาคือซุปเปอร์ไฮเวย์” “กัญชาเป็นทองค าเขยีว” รวมถึงธุรกิจกัญชาเป็นธุรกิจ

ท่ีสามารถเพิ่มมลูค่าไดใ้นระดับสูง





“ผู้เชี่ยวชาญเชื่อว่า ถ้าบรหิารจัดการถูกต้อง กัญชาอาจกลายเป็น

พืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศไทย สร้างรายได้ให้แก่บรรดา

เกษตรกรและแก้ปัญหาความยากจนได”้ (ไทยรัฐ, วันที่ 16

พฤษภาคม 2562 หน้า 3)

“กัญชาคือซุปเปอร์ไฮเวย์ที่จะช่วยสร้างเศรษฐกิจของประเทศ แก้

โรคเจ็บป่วยและแก้จนได้ จะท าให้ชาวบ้านมีรายได้มากขึน้ เกิด

เศรษฐกิจหมุนเวยีน รัฐบาลมีรายได้เพ่ิมตาม” (สยามธุรกิจ, วันที่ 

3 พฤษภาคม 2562 หน้า 9)



การก าหนดวาระทางสังคม (Agenda Setting)

 การก าหนดวาระข่าวสารของสื่อน้ันอุปมาอปุมยัได้ดังการปอกเปลือกหัวหอม ที่ภายในใจกลางของ     

หัวหอมหรอืข่าวที่ได้รับการน าเสนอผ่านทางสือ่มวลชนประจ าวันได้ถูกก าหนดหรอืได้รับอิทธิพลมาจาก

หลายชั้นด้วยกัน 

 กระบวนการนี้ว่า “Behind the Scene Process” โดยเฉพาะที่เปลือกนอกสุดหรอืองค์ประกอบหลัก

ในการประกอบสร้างวาระของข่าวในแต่ละวัน ผู้สร้างข่าวหรอืคร ึ่งหน่ึงของวัตถุดบิส าหรับการเขยีนข่าว

ของสื่อมวลชนนั้นจะมาจากการท างานของนักประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาล 

เอกชน และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 



GATE-KEEPER



GATE-KEEPER



การตัดแต่งเลาะเล็มประเด็น



ความเกี่ยวข้องของผู้รับสาร



ความเกี่ยวข้องของผู้รับสาร



บทบาทของสื่อ

“THE WORLD OUTSIDE INFLUENCING THE PICTURES IN OUR HEADS”



Maxwell McCombs 
The Agenda-Setting Role of the Mass Media in the Shaping of Public Opinion

How do we understand this topic

“การเลือกข้าง / การวางน ้าหนัก” ของแต่ละส่ือ

• “Behind the Scene Process” 



การสื่อสารและ
ผลกระทบต่อ
การใช้กัญชา
ของสังคมไทย

การก าหนดวาระทางสงัคมในเร ื่องกัญชาทางการแพทย์โดยเฉพาะ

วาทกรรมทางบวกอาจสง่ผลกระทบอย่างส าคญัตอ่การใช้กัญชาของ

สังคมไทย โดยเฉพาะการมุง่เน้นไปในมุมที่เป็น “คุณ” หรอื “ความ

มหัศจรรย์” ของกัญชาจนรบีเร่งใช้ ต้องการใช้ ขาดการใช้อย่าง

ระมัดระวัง และขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ที่ถูกตอ้ง

ควรก าหนดให้มกีาร “ชี้แนะประเด็น” หรอืก าหนดวาระทางสงัคมใน

เร ื่องกัญชาทางการแพทย์ผ่านสือ่มวลชนเพือ่ป้องกันการใช้กัญชา

ในทางที่ผิด หรอืการสร้างความรอบรู้ในเร ื่องสขุภาพของสงัคม และ

เพื่อสร้างความมัน่ใจของสังคมในการใชก้ัญชาทางแพทย์


