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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed 
Methods Research) โดยผลการศึกษาชี้ให้เห็นถึงประเด็น คือ 1) สภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความ
เสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
2) มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และ 3) ข้อเสนอแนะใน
เชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ข้อจ ากัดของการวิจัยในครั้งนี้ คือ โครงการวิจัยนี้เป็นเพียงการศึกษาเกี่ยวกับ สถานการณ์ การมีส่วน
ร่วมของภาครัฐ สังคม ชุมชนรวมถึงมาตรการและการแก้ไข้ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างซึ่งเป็นการน าเสนอประเด็นในภาพรวมในระดับภาคเท่านั้น ซึ่งไม่
สามารถน าไปอธิบายสถานการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดในเยาวชนในสังคมไทยได้ทั้งหมดหรือบ่งชี้ความเหมือนหรือ
แตกต่างของการปฏิบัติการของ ภาครัฐ สังคม ชุมชนในประเด็นเรื่องยาเสพติดกับเยาวชนของแต่ละจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนล่างได้ละเอียดเป็นกรณีแต่ละจังหวัด 
   ข้อเสนอแนะในงานวิจัย คือ 1) ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดทั้งทางทฤษฎีและการด าเนินงาน ในส่วนของข้อกฎหมายต่างๆ ให้แก่ เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 2) ควร
ศึกษาประเด็นอ่ืนๆ เช่น พฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันอ่ืนๆ เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ 
แต่ละสถาบันการศึกษามีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน สภาพปัญหาจึงแตกต่างกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบายการด าเนินการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนต่อไป และ 3) ควรส่งเสริมการบทบาทการมี ส่วน
ร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างหน่วยงานราชการที่เป็นตัวแทนภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม โดยใช้แนวทางการบูรณาการเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และ
พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ในส่วนกลางหรือชุมชน
อ่ืนๆในส่วนภูมิภาคเพราะมิติต่างๆของแต่ละชุมชนและพ้ืนที่อาจไม่เหมือนกัน 

ค าส าคัญ : ปัญหายาเสพติด, เยาวชน, เทศบาลเมือง, ภาคเหนือตอนล่าง 
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Abstract 

This research project on ‘The State, Society and Community: Risk Situations of Youth 
against Drug Problems in Community areas in the Municipalities of the Lower Northern 
Region’ was conducted by a mixed methods research. The research results obtained were 
the following issues: 1 ) The spatial problems for assessing risks affecting youth against drug 
problems in community areas in the municipalities of the lower northern region. 2 ) 
Measures to prevent and resolve drug problems for reducing risks on youth as well as drug 
problems of the state, society and community in community areas in the municipalities of 
the lower northern region. 3 ) Policy suggestions arising from participation in prevention, risk 
mitigation and resolving drug-related youth problems of the state, society and community in 
community areas in the municipalities in the lower northern region. 

The limitations of this research are as follows: This research project is only a study 
on the participation situation of the state, society and community, including measures and 
solutions to drug problems among youth in community areas in the municipalities of the 
lower northern region which represents the overall issues at the regional level. Therefore, 
this research cannot identify the entire situations of drug addiction among youth in Thai 
society wholly. Also, this research cannot indicate the similarity or differences of the 
operations of the state, society, and community in the issue of drugs on youth of each 
province in the lower northern region as case by case for each province thoroughly. 

The suggestions in this research are as follows: 1 )  There should be the cognitive 
enhancement of both theoretical and operational solutions to drug problems in matters of 
laws for youth and involved people. 2 )  Other issues should be studied, such as drug 
prevention behaviors in comparison with other institutions. This is because each area and 
each institution has a different environment, so their problems are uniquely different. So the 
addition studies will be beneficial in setting up a policy for the implementation of drug 
prevention in youth in the future. 3) There should be promoting roles and participation in 
the development as well as promoting solutions for drug problems among government 
agencies, which are representatives of the state and civil society. In addition, an integrated 
approach should be implemented to achieve mutual assistance and support as well as 
developing a model for community participation in drug prevention in other communities in 
the center or other communities in the regional level. Due to the fact that the dimensions 
of each community and area may be varied. 

 
Keywords: drug problems, youth, municipalities, the lower northern region 
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โครงการวิจัยเรื่อง “รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง” ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีเกิดจากการสนับสนุนจากบุคคล
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แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่ง
เป็นผู้ให้ทุนในการท าโครงการวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบคุณ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ขอขอบคุณผู้ช่วยนักวิจัย ได้แก่  นางสาวพัชรีพร เทพน าชัย นางสาวสร้อยสุดา มั่นหมาย 
นายชาตรี สอนเทศ นางสาวสุทธิดา มณีกุล และนางสาวณัฐพร พูลชู โดยช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขและ
ประสานงานในโครงการวิจัยนี้ ท าให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยหวังว่าบทความฉบับนี้เป็นมีประโยชน์ต่อ
ผู้ที่สนใจศึกษาและเป็นเปิดประเด็นทางพรมแดนความรู้ไปสู่การศึกษาในประเด็นอ่ืนๆ ถ้าผิดพลาดประการใด
ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว 
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บทสรุปผู้บริหาร 

   โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่
เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง  2) เพ่ือศึกษามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชน
กับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง และ 3) เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยทฤษฎีและแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน 
ปราบปราม ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด สาระส าคัญและเป้าหมายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย แนวคิดว่าด้วย
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยาเสพติด ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ.2562  แนวคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคม และแนวคิดที่ว่าด้วยเยาวชน
กับปัญหายาเสพติด  
   ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยออกเป็น ๓ ขอบเขต ได้แก่ ๑) ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาในการวิจัย
และเก็บข้อมูล ได้แก่ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี ๒) ขอบเขตประเด็นที่ศึกษา  โดย
คณะผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาเนื้อหาที่ครอบคลุมในเรื่องของ สภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
เยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตลอดจน
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง รวมไปถึง ข้อเสนอแนะใน
เชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และ 3) ขอบเขต
ช่วงเวลาที่ท าการศึกษา งานวิจัยนี้มีขอบเขตด าเนินงานด้านเวลา 1 ปี ภายใต้ปีงบประมาณ 2563 ทั้งนี้
คณะผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ด้วยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการแสดงหาค าตอบ
ประเด็นเกี่ยวกับการค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมินความเสี่ยง
ที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใช้
แบบสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง  (Semi-structured) ผ่านการสุ่มตัวอย่างในรูปแบบแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) และรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารงานและวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Work) 
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   สรุปผลการวิจัยจาก ได้แก่ วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๑ จากการศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนใน เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า สถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมี
ตัวตนภายใต้ความมั่นคงมีประเด็นที่มีความน่าสนใจหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ ประเด็นปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดนที่ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ยงในการลักลอบล าเลียงยาเสพติด นอกจากนี้การขนส่งยังมี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รูปแบบที่ไม่มีการซ่อนพราง ก็จะมีการใช้รถน าในการผ่านจุดตรวจของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งเตือนรถที่บรรทุกยาเสพติดที่ขับตามมา หรือการลักลอบล าเลียงโดยใช้ระบบขนส่งโลจิสติกส์
ฝากส่งพัสดุภัณฑ์ และมีขบวนการค้ายาเสพติดรายย่อยบางรายท าการติดต่อรับยาเสพติดจากภายนอก
ประเทศไทยโดยตรง ส่งผลให้ยาเสพติดประเภทยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน มีราคาลดลงทั้งขายปลีกและขายส่ง โดยมี
ปัจจัยจากแหล่งผลิตยาเสพติดมีก าลังการผลิตยาเสพติดที่มีปริมาณมากขึ้นด้วย และยาเสพติดประเภทเคตามีน
ที่ก าลังเริ่มได้รับความนิยมในกลุ่มผู้เสพยาเสพติด เป็นต้น วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๒ จากการศึกษา 
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่าทุกภาคส่วนได้มีการ
ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งมีทั้งความร่วมมือในเชิงบวกในการบูรณาการน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ใช้เชิงพ้ืนที่และนโยบาย และการด าเนินงานแบบแยกส่วนความรับผิดชอบ โดยรูปแบบของมาตรการการ
ป้องกันและแก้ปัญหา อาทิเช่น การแบ่งพ้ืนที่เสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดโดยแยกออกตามสีและหมู่บ้าน
ผ่านการบันทึกสถิติอัตราการการค้าและเสพของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น จังหวัด และชุมชนในการรวบรวม
ข้อมูล ไว้ 4 ระดับ คือ หมู่บ้านสีขาว หรือปลอดยาเสพติด หมู่บ้านสีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อย หมู่บ้านสี
เหลือง หรือปัญหายาเสพติดปานกลาง และหมู่บ้านสีแดง หรือปัญหายาเสพติดมาก ซึ่งเป้าหมายของการแก้ไข
ปัญหาต้องลดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนสีแดง ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อยต่อไป มาตรการ
ร่วมกันสอดส่องดูแลชุมชน มาตรการปัดกวาดบ้าน ด้วยการด าเนินการเข้าสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียนใน
สถานศึกษาต่างๆ การสุ่มตรวจสถานบริการและสถานบันเทิง เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมด้วย
กิจกรรมอ่ืนๆ โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด ที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๓ จากการศึกษา
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
พบว่า ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐและสังคม จากการด าเนินนโยบายและมาตรการการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของรัฐที่ผ่าน งานวิจัยชิ้นนี้พบว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐผ่านกฎหมายและมาตรการ
ต่างๆยังคงมีช่องว่างทางกฎหมาย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้มีการเสนอแนะให้มีการยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคสังคม
และชุมชนให้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงานหรือยุทธศาสตร์ด้าน
ยาเสพติดในระดับจังหวัด เพ่ือท าให้ภาคสังคมและชุมชนตระหนักถึงของการเป็นเจ้าของปัญหาที่จะเป็นตัว
ด าเนินการแก้ไขปัญหาเองโดยให้ภาครัฐเป็นกลไกเสริมแทนที่จะเป็นการจัดโครงการเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
ภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนเช้ามามีบทบาทส าคัญในการ
จัดการที่ไม่ใช่แค่เป็นเพียงการจับกุมการขนย้ายยาเสพติด โดยการตั้งด่านสกัดต่างๆ ตามเส้นทางที่เชื่อมต่อกับ
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ภูมิภาคต่างๆ รูปแบบการปฏิบัติการและความร่วมมือมักพบในเรื่องการลงพื้นที่ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
การจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อปัญหายาเสพติดในชุมชน  ข้อเสนอแนะส าหรับสถาบันการศึกษา 
ควรให้สถาบันการศึกษาเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในการดูแลเยาวชน เช่น การเพ่ิมมาตรการในการเฝ้าระวัง
เยาวชน ให้ค าปรึกษา  และ ขอความร่วมมือจากชุมชนผ่านการประชุมหารือโดยจากการเข้าร่วมประชุม
ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 

ข้อจ ากัดของการวิจัยในครั้งนี้ คือ โครงการวิจัยนี้เป็นเพียงการศึกษาเก่ียวกับ สถานการณ์ การมีส่วน
ร่วมของภาครัฐ สังคม ชุมชนรวมถึงมาตรการและการแก้ไข้ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างซึ่งเป็นการน าเสนอประเด็นในภาพรวมในระดับภาคเท่านั้น ซึ่งไม่
สามารถน าไปอธิบายสถานการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดในเยาวชนในสังคมไทยได้ทั้งหมดหรือบ่งชี้ความเหมือนหรือ
แตกต่างของการปฏิบัติการของ ภาครัฐ สังคม ชุมชนในประเด็นเรื่องยาเสพติดกับเยาวชนของแต่ละจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนล่างได้ละเอียดเป็นกรณีแต่ละจังหวัด 
    ข้อเสนอแนะในงานวิจัย คือ 1) ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดทั้งทางทฤษฎีและการด าเนินงาน ในส่วนของข้อกฎหมายต่างๆ ให้แก่ เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 2) ควร
ศึกษาประเด็นอ่ืนๆ เช่น พฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันอ่ืนๆ เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ 
แต่ละสถาบันการศึกษามีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน สภาพปัญหาจึงแตกต่างกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบายการด าเนินการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนต่อไป และ 3) ควรส่งเสริมการบทบาทการมี ส่วน
ร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างหน่วยงานราชการที่เป็นตัวแทนภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม โดยใช้แนวทางการบูรณาการเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และ
พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ในส่วนกลางหรือชุมชน
อ่ืนๆในส่วนภูมิภาคเพราะมิติต่างๆของแต่ละชุมชนและพ้ืนที่อาจไม่เหมือนกัน 

งบประมาณในการด าเนินโครงการวิจัย จ านวน 183,5000 บาท 

 
 
 

วสันต์ ปวนปันวงศ์ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยการจัดการและ
พัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ความส าคัญของปัญหาการวิจัย 
ยาเสพติด (Drugs) ในบริบทขององค์การระหว่างประเทศถูกอธิบายผ่านองค์การสหประชาชาติ 

(United Nations) บนฐานคิดของการพัฒนา (Development) โดยค านึงถึงโลกยุคใหม่และตอบสนองต่อการ
ด ารงอยู่ของประชากรโลกอันต้องเผชิญกับปัญหาในด้านต่างๆ อาทิ ความอดอยาก โรคภัยไข้เจ็บ อาชญากรรม 
ยาเสพติด และ สภาพแวดล้อมที่  เสื่อมโทรม เป็นต้น โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations) ได้มีการก่อตั้งหน่วยงานเพ่ือดูแลและลดปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานะ
เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีประเทศสมาชิกจ านวนมากและพร้อมที่น าเสนอและแก้ไขปัญหาเหล่านี้ผ่านส า
งานควบคุมยาเสพติดและป้องกันอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and 
Crime หรือ UNODC) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ านวนการผลิต (supply) และความต้องการ (demand) ยา
เสพติดตามข้อก าหนดของอนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการควบคุมยาเสพติด 3 อนุสัญญา และให้
ความส าคัญต่อผลกระทบด้านสังคมและสุขภาพที่เกิดจากการใช้ยาเสพติด รวมถึงการแพร่ระบาดของเอชไอวี/
เอดส์จากการใช้ยาเสพติด ทั้งนี้ส านักงานควบคุมยาเสพติดและป้องกันอาชญากรรมแห่ง สหประชาชาติยังให้
การช่วยเหลือแก่หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย และสนับสนุนโครงการรักษาผู้ติดยาและการป้องกันการใช้ยา
เสพติดโดยมีชุมชนเป็นฐาน รวมทั้งโครงการลดการพ่ึงพาพืชเสพติด โดยให้การช่วยเหลือเพ่ือให้มีความเป็นอยู่
ที่ยั่งยืนและไม่ผิดกฎหมาย1 อย่างไรนั้นถึงแม้ว่าในบริบทระหว่างประเทศมีความตระหนักถึงปัญหาและมี
คณะท างานในการดูแลแก้ไขปัญหาแต่ในปัจจุบันปัญหายาเสพก็ยังเป็นปัญหาที่รัฐทุกรัฐต้องเผชิญอยู่ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวส่งผลต่อความม่ันคงของรัฐและขยายตัวน าไปสู่ประเด็นปัญหาด้านสังคมในมิติต่างๆ  

จากรายงานยาเสพติดโลกในปี 2017 ซึ่งจัดท าโดยส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime--UNODC) ได้ระบุว่าสถิติที่คาดว่ามีคนทั่ว
โลกประมาณ 35 ล้านคนทุกข์ทรมานจากอาการความผิดปกติจากการใช้ยาเสพติดและจ าเป็นต้องรับการ
รักษา ประเด็นปัญหาเหล่านี้ได้สะท้อนผ่านสถานการณ์ยาเสพติดโลกที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นโดย
คาดว่ามีคน 271 ล้านคน หรือราว 5.5% ของประชากรโลกที่มีอายุระหว่าง 15 -64 ปี ใช้ยาเสพติด  
ประกอบกับสถานการณ์ในปี 2016 และคาดว่ามีคนใช้ยาเสพติดเพ่ิมขึ้น 30% จากปี 2009 แต่การเพ่ิมขึ้น
นี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะจ านวนประชากรโลกที่มีอายุ 15-64 ปี เพ่ิมขึ้นราว 10% ด้วย นอกจากนี้จากข้อมูลยัง
พบว่ามีการใช้ยาเสพติดที่สกัดจากฝิ่นอย่างแพร่หลายมากขึ้นในภูมิภาคแอฟริกา เอเชีย ยุโรป และอเมริกา
เหนือ เมื่อเทียบกับปี 2009 ส่วนการใช้กัญชาในอเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ และเอเชีย ก็มีความแพร่หลายมาก

                                                           
1 60 ways the United Nations makes a difference. สืบค้นเมือ่ 29 กันยายน 2562, จาก 
https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/60ways/bangkok_60ways_thai.p
df 
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ขึ้นเช่นกัน2 ด้วยตัวเลขสถิติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าในปัจจุบันปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและ
ด ารงอยู่จริงซึ่งเป็นประเด็นที่ท้ายการจัดการของรัฐในการป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าว ส าหรับ
ประเทศไทยจากรายงานส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กล่าวดังประเด็นต่อไปนี้ 1.
สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน คือ ไม่สามารถจัดการแหล่งผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ อาทิ กลุ่มว้า 
มูเซอ ไทยใหญ่ โกกัง ซึ่งมีพ้ืนที่การผลิตอยู่ในพ้ืนที่ประเทศเพ่ือน 2. ยังมีความพยายามลักลอบน าเข้าและค้า
ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องในปี 2561 มีการจับกุมคดียาไอซ์ 100 กิโลกรัมขึ้นไป จ านวน 46 ครั้ง รวม 
15,424 กิโลกรัม การจับยึดยาบ้า 1 ล้านเม็ดขึ้นไป 53 ครั้ง จ านวน 297.24 ล้านเม็ด 3. ปัญหาการแพร่
ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชนไม่ลดลง ปรากฏข้อมูล คือ ปี 2560 จ านวนผู้เสพ 44,457 คน จ านวนผู้ค้า 3,568 
คน และปี 2561 จ านวนผู้เสพ 47,795 คน จ านวนผู้ค้า 4,234 คน 4. ปัญหาการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง คือ กลุ่มประชากรที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งตกเป็นผู้ต้องหาและ
บ าบัดรักษาร้อยละ 39 เป็นเด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน 24 ปี โดยกลุ่มอายุ 20-24 ปี เข้าไปเกี่ยวข้องมาก
ที่สุด3  

ว่าด้วยเรื่องปัจจัยเสี่ยง (risk) ที่ส่งผลต่อการเข้าไปเกี่ยวพันกับยาเสพติดของเยาวชนพบว่า 
ปรากฏการณ์ที่เยาวชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวพันธ์กับยาเสพติดไม่ได้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นลอยๆ โดยไม่มีต้นสาย
ปลายเหตุ แต่ถ้าว่าปัญหาดังกล่าวเกิดจากองค์ประกอบหลายๆ มิติ อาทิ บริบทสภาพแวดล้อมทางสังคม 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ค่านิยมความเชื่อทางสังคม อิทธิพลทางการเมือง เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นหนึ่งเหตุ
ปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง (risk) หรือปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ฉะนั้นสถานการณ์ที่มีแนวโน้มที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยง (risk) หรือปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในงานศึกษาของ ณิชธร ปูรณะปัญญา พบว่า เหตุปัจจัยที่
น าไปสู่ความเสี่ยงของปัญหาเยาวชนกับยาเสพติด ได้แก่ สถานภาพทางครอบครัวที่ครอบครัวพ่อแม่มักจะหย่า
ร้าง อิทธิพลของกลุ่มเพ่ือนที่ชักจูงจนเกิดความอยากรู้และอยากลอง ปัญหาการควบคุมตนเองโดยมีพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบจากกลุ่มเพ่ือนหรือผู้ปกครอง ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยด้านสื่อ (Social Media) ที่มีการแสดง
ตัวอย่างจนท าให้เกิดความเข้าใจผิดในหมู่เยาวชน เช่น ความเท่ห์ ความรวย ที่ได้จากการเสพยาและการ
จ าหน่ายยาเสพติด ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยความเสี่ยง (risk) ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมในชุมชนและระดับการศึกษาที่
ท าให้เยาวชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับยาเสพติด4 นอกจากนี้จากรายงานสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดของโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนกล่าวว่าสาเหตุของการติดยาเสพติดหรือการเข้าสู้วงจรยา
เสพติดของกลุ่มเยาวชนไทย สืบเนื่องจากสาเหตุดังนี้ สภาพสังคมที่เป็นสื่อชักน าให้ใช้ยาเสพติดการที่เยาวชนมี
เวลาว่าง และไม่มีสิ่งใดที่เพลิดเพลิน และพอใจให้ท าในเวลาว่าง ท าให้เยาวชนไปมั่วสุมกันในที่ต่างๆ เป็นก๊วน 

                                                           
2 รายงานยาเสพติดโลก 2019: คนท่ัวโลก 35 ล้านคน มีอาการผดิปกติจากการใช้ยาเสพติด แต่มผีู้ได้รับการรักษาเพียง 1 
ใน 7. สืบค้นเมื่อ 29 กันยายน 2562, จาก https://www.bbc.com/thai/international-48765558 
3 ศิริสุข ยืนหาญ. (2562). สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันและแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด ระยะ 20 
ปี. สืบค้นเมื่อ 29 กันยายน 2562, จาก 
https://bdn.go.th/attachment/services/download.php?WP=q3MZp21CM5O0hJatrTgjWz00qmqZZz1CM5
O0hJatrTDo7o3Q 
4 ชธร ปูรณะปญัญา. (2558). ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผดิเกีย่วกับยาเสพติดของเด็กและเยาวชนในจังหวัดบุรีรัมย์. 
สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2562, จาก https://www.rsu.ac.th/cja/IS/08-NITCHATORN_PURANAPANYA-
2558.pdf ์ 
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หรือแก๊งขึ้นจนน าไปสู่การใช้ยาเสพติด ทั้งนี้รวมถึงภาพแวดล้อมที่มีความกดดันต่อจิตใจ ความกดดันต่อจิตใจ
จากสภาพแวดล้อม จะเป็นแรงดันให้เยาวชนหันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออก หรือทางหนี สภาพในครอบครัว
ย่อมเป็นเหตุของความกดดันของเยาวชนได้ เช่น เยาวชนที่ไม่มีความสุขที่บ้าน พ่อแม่ แตกแยกกัน พ่อหรือแม่
เป็นผู้มีบุคลิกภาพ หรืออุปนิสัยไม่ดี  ติดสุรา หรือยาเสพติด เยาวชนที่ขาดความรัก เป็นต้น  อีกทั้ ง
สภาพแวดล้อมขาดการชักจูงไปในทางที่ดีในสภาพสังคมที่เสื่อม มีประชากรมาก แต่มี เครื่องอุปโภคบริโภค 
และเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ ขาดแคลน ต้องแย่งกันใช้ ผู้คนต้องวุ่นวายอยู่กับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
ขาดการด าเนินงานในระยะยาว ความหวังส าหรับอนาคตรางเลือนไป เยาวชนก็ขาดการแนะน าชักจูงไปในทาง
ที่ดีในทางที่เสริมสร้างกิจกรรมด้านเสริมสร้างมีน้อย เยาวชนจึงหันไปใช้เวลาว่างไปในทางเสื่อมตลอดจนไปใช้
ยาเสพติด และความกดดันทางเศรษฐกิจ สังคม ก็เป็นปัญหา ส าคัญ ชุมชนที่เศรษฐกิจไม่ดีมีความยากจนมาก 
มีผู้ที่ ติดยาเสพติดมาก ผู้ที่อยู่ในบริเวณชุมชนแออัด หรือบริเวณใกล้เคียงมีความล าบากในการด ารงชีพ และ
การขาดความหวัง ส าหรับอนาคต อาจผลักดันให้คนบางคนหันไปใช้ยาเสพติด5 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด ณ ปัจจุบันการยังปรากฏอยู่ในลักษณะของสื่อออนไลน์โดยการท า
การค้ายาเสพติดด้วยการใช้สื่อสังคม (Social Media) เป็นช่องทางทาการค้ายาเสพติดทั้งเสนอขายและสั่งซื้อ
โดยเฉพาะในระดับขายส่งรายย่อยและขายปลีกให้ผู้เสพ ควบคู่กับการใช้บริการรับส่งพัสดุภัณฑ์เป็นช่องทาง
ล าเลียงยาเสพติดตรงถึงมือผู้เสพ และการใช้บริการธุรกรรมทางการเงิน ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ( E 
Banking) เป็นช่องทางจ่ายค่ายาเสพติดตรงถึงมือผู้ค้าถูกตรวจพบมากขึ้นและพบว่าบางเครือข่ายไปถึงขั้นการ
ใช้สกุลเงินดิจิตอล (Bit coin) ในการค้า ซึ่งนอกจากมีผลให้เครือข่ายการค้า ยาเสพติดย่อย ๆ เกิดและเพ่ิมขึ้น
ได้ง่าย การแพร่ระบาดยาเสพติดผ่านช่องทางการค้าเหล่านี้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทาให้การสืบสวนปราบปราม
ทาได้ยากข้ึน6 
 ส าหรับสถานการณ์ยาเสพติดในภาคเหนือตอนล่าง จากรายงานสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปี 
2558 พบว่าพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเป็นพ้ืนที่ในการลักลอบล าเลียงยาเสพติดผ่านไปยังพ้ืนที่อ่ืนในเส้นทาง
หลวงสายหลักและสายรองส าคัญ คือ เส้นทางหมายเลข 11 จากเชียงราย-อุตรดิตถ์-พิษณุโลก-พิจิตร-
นครสวรรค์ เส้นทางหมายเลข 12 จากตาก-สุโขทัย-พิษณุโลก-เพชรบูรณ์ เส้นทางรองในการล าเลียงยาเสพติด
เป็นเส้นทางหมายเลข 1325 อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก -อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เส้นทาง
หมายเลข 1143 อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก- อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ส่วนราคายาเสพติด
พบว่า ยาบ้าเม็ดละ 200-250 บาท กัญชาห่อละ 2,800-3,500 บาท ไอซ์ จีละ 2,800-3,000 บาท7 
นอกจากนี้ข้อมูลจากคณะกรรมการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ครั้งที่ 8 / 2562 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ชี้ให้เห็นถึงการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างโดยยังคงเป็นการค้า
และการแพร่ระบาดของยาบ้า พืชกระท่อม กัญชาแห้ง กัญชาสด และไอซ์ กลุ่มผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ

                                                           
5 โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน. (2559). สาเหตุการตดิยาเสพตดิของเยาวชน. สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2562, 
จาก http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=9&chap=13&page=t9-13-
infodetail02.html 
6 ศูนย์อานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิแห่งชาต.ิ (2561). แผนป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิเร่งด่วน ปี
2561. สืบค้นเมื่อ 29 กันยายน 2562, จาก www.oic.go.th › FILEWEB › GENERAL › DATA0000 
7 พิษณุโลกฮอตนิวส.์ (2558). ยาบ้าในจ.พิษณุโลกยังคงแพร่ระบาดรุนแรง ป.ป.ส.ภาค6 ระดมหน่วยงานป้องกันระยะ5ปี. 
สืบค้นเมื่อ 29 กันยายน 2562, จาก ที่มา - https://www.phitsanulokhotnews.com/2016/02/18/81525 
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ติดยังคงเป็นกลุ่ม รับจ้าง /แรงงาน มากที่สุด,รองลงไปคือ กลุ่มเกษตรกร ,และ กลุ่มนักเรียน/นักศึกษา ช่วง
อายุที่พบว่าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากที่สุด คือ เยาวชนอายุระหว่าง 18-24 ปี, รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ 
25-29 ปี, และกลุ่มอายุ 39 ปี ขึ้นไป ตามล าดับ8 การแพร่ระบาทของปัญหายาเสพติดข้างต้นได้สร้างความ
ตระหนักแก่หน่วยงานภาครัฐและสังคมในการด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามต่อสถานดังกล่าว ซึ่ง
ประกอบด้วยประธานชมรมเครือข่ายสื่อมวลชน ปปส. ภาค 6 น า คณะชมรมเครือข่ายสื่อมวลชน ปปส. ภาค 
6 เข้าร่วมโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนน าเครือข่ายสื่อมวลชน ปปส ภาค 6 ทั้ง 9 จังหวัดใน
ภาคเหนือตอนล่างประกอบด้วย อุทัยธานี นครสวรรค์ ก าแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 
ตากและพิจิตร9 โดยสาระส าคัญความร่วมมือก็เพ่ือรู้สร้างความเข้าใจในสถานการณ์ยาเสพติดการด าเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งจะต้องสื่อสารการท างานของภาครัฐกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง
ซึ่งเรื่องส าคัญ รวมไปถึงประเด็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่เยาชน ประเด็นการเป็นที่พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง
เป็นเส้นทางขนย้ายและล าเลียงยาเสพติดจากรายละเอียดข้างต้นถือว่าเป็นเป็นปัจจัยความเสี่ยง ( risk factor) 
ในการที่ท าให้เกิดการเสพสารเสพติดมากขึ้นในเยาวชนอันเนื่องจากว่าพ้ืนที่ส าคัญที่พบการแพร่ระบาดและมี
การล าเลียงขนย้ายยาเสพติดส่วนใหญ่ปรากฏอยู่ในเขตเมืองซึ่งมีความสะดวกสบายในด้านการติดต่อสื่อสารซึ่ง
เป็นปัจจัยหนึ่งในการท าให้เยาวชนเข้าถึงวงจรของยาเสพติดได้ง่ายมากข้ึน 
 ด้วยเหตุนี้ จากสถานการปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างสะท้อนให้เห็นถึง
ความส าคัญของพ้ืนที่ในฐานนะเส้นทางการขนย้ายและล าเลียงยาเสพติด รวมถึ งพักยาเสพติดก่อนที่จะเข้าสู่
กรุงเทพมหานครและส่งออกต่อไปยังชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ปัญหาเรื่องยาเสพติดดังกล่าวได้สร้าง
ความเสียหายให้แก่รัฐและประชาชนเป็นอย่างมากซึ่งแทบจะทุกๆ มิติ ไม่ว่าจะเป็น สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างอย่างยิ่งกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะเข้าไปสู่วิถีวงโคจรของยาเสพติดก็คือกลุ่มเยาวชน 
ฉะนั้นจากความส าคัญข้างต้นผู้วิจัยจึงปรารถนาที่จะท าวิจัยในหัวข้อ รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยง
ของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยความต้องการ
ของผู้วิจัยต้องการฉายภาพเพ่ือค้นหาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่อง
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง เมื่อทราบถึงประเด็นทั้ง
สถานการณ์และพ้ืนที่เสี่ยงของปัญหายาเสพติดแล้วจึงน าไปสู่การค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และท้ายสุดน าเสนอเป็นเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมใน
การป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

 

 

                                                           
8 จังหวัดเพชรบูรณ์ ประชุมคณะกรรมการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ครั้งท่ี 8 / 2562. สืบค้นเมื่อ 
29 กันยายน 2562, จาก http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190528200706007 
9 NorthernNews. (2562). ปปส.ภาค 6 ได้น าสื่อมวลชนเหนือล่างสัมมนาดูงานด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพตดิ. 
สืบค้นเมื่อ 29 กันยายน, จาก http://www.tigernews.tv/23/09/2019/155662/ 



ห น้ า  | 17 
 

 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.2 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

1.2.2.เพ่ือศึกษามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับ
ปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง 

1.2.3 เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  ผู้วิจัยได้แบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 3 แบบ คือ  

 ขอบเขตพื้นที่การศึกษา 

 พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยและเก็บข้อมูล ได้แก่ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์
และ อุทัยธานี 

 ขอบเขตประเด็นที่ศึกษา 

 โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มุ่งศึกษาเนื้อหาที่ครอบคลุม
ดังต่อไปนี้  

ส่วนที่หนึ่ง กล่าวถึง สภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชน
ในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
ส่วนที่สอง กล่าวถึง มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความ
เสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
ส่วนที่สาม กล่าวถึง ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ 
สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
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 ขอบเขตช่วงเวลาที่ท าการศึกษา 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีขอบเขตด าเนินงานด้านเวลา 
1 ปี ภายใต้ปีงบประมาณ 2563 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.4.1 ทราบถึงสภาพปัญหาในภาพเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมิน
ความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง 

1.4.2 ค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหา
ยาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

1.4.3 ทราบถึงเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

1.5 นิยามศัพท์ 

 เยาวชน โครงการวิจัยฉบับนี้ได้ก าหนดค านิยามของเยาวชนที่มีอายุ 15 – 24 ปี  ตามค านิยามของ
องค์การเงินทุนสงเคราะห์เด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF)10 ทั้งนี้ในงานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะเยาวชน
ไทยในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ 
พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และ อุทัยธานี 

เยาวชนที่มีประสบการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ในงานวิจัยฉบับนี้หมายถึง เยาวชนที่มีความเสี่ยง
หรือเคยเข้าสู่วงโคจรของยาเสพติด เช่น ผู้ที่เคยติดยา ผู้ที่เคยจ าหน่ายยาเสพติด เป็นต้น ทั้งนี้รวมถึงเยาวชนที่
มีความเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมเกี่ยวกับประเด็นเรื่องยาเสพติด เช่น คนในครอบครัวอาจติดยาเสพติด 
อาจรู้จักเพ่ือนหรือมีกลุ่มเพื่อนที่ใช้ยาเสพติดหรือจ าหน่ายยาเสพติด เป็นต้น 

ภาคเหนือตอนล่าง หมายถึง พ้ืนที่ที่ผู้วิจัยได้ใช้เป็นพ้ืนที่ศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ คือ  9 จังหวัดใน
ภาคเหนือตอนล่างประกอบด้วย อุทัยธานี นครสวรรค์ ก าแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 
ตากและพิจิตร 

ยาเสพติด โครงการวิจัยฉบับนี้ หมายถึง ยาเสพติดให้โทษ โดยมีลักษณะเป็นสารเคมีหรือวัตถุใดๆ ซึ่ง
เมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยการกิน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีการใด ๆ แล้วจะท าให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจ รวมตลอดถึงพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติด และสารเคมีที่ใช้ในการผลิตย า

                                                           
10 Driving change for children through data. (2562). สืบค้นเมื่อ 19 กันยายน 2562, จาก 
https://www.unicef.org/research-and-reports 
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เสพติดให้โทษด้วย ทั้งหมดนี้รวมถึง ความหมายในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 โดยขอบเขตมี 
5 ประเภท แต่งานวิจัยฉบับนี้ได้นิยามเพียง 3 ประเภทเท่านั้น คือ 

ประเภทที่ 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรงมี 38 รายการ เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน แมทแอมเฟตา
มีน (ยาบ้า) เอ็กซ์ตาซี และแอลเอสดี 

ประเภทที่ 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป มี 102 รายการ เช่น ใบโคคา โคคาอีน โคเดอีน ยาสกัดเข้มข้น
ของต้นฝิ่นแห้ง เมทาโดน มอร์ฟีน ฝิ่นยา (ฝิ่นที่ผ่านกรรมวิธีปรุงแต่งเพ่ือใช้ในทางยา) ฝิ่น (ฝิ่นดิบ ฝิ่นสุก มูล
ฝิ่น) 

ประเภทที่ 5 ยาเสพติดให้โทษที่ไม่เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ คือ กัญชา พืชกระท่อม 
พืชฝิ่น ทุกส่วนของพืชกัญชา ทุกส่วนของพืชกระท่อม และพืชเห็ดขี้ควาย11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 กฎหมายยาเสพติดและบทลงโทษ. (2562). สืบค้นเมื่อ 19 กันยายน 2562, จาก 
http://www.thailaws.com/aboutthailaw/knowledge_62.htm 
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บทท่ี 2  
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้แนวคิดและทฤษฎีดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน ปราบปราม ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2.2 แนวคิดว่าด้วยแนวคิดเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยาเสพติด 
2.3 แนวคดิว่าด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคม 
2.4 แนวคิดท่ีว่าด้วยเยาวชนกับปัญหายาเสพติด 
2.5 วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.6 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

2.1 แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน ปราบปราม ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
 แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน ปราบปราม ลดความเสี่ยงและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ
ไทยเป็นกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ทั้งนี้ การก าหนดกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของประเทศไทยเกี่ยวข้องกับกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นรัฐ
ภาคี จ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1991 และพิธีสารแก้ไขฯ ค.ศ. 
1972 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.1971 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 และอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 200012 ทั้งนี้ แนวคิด
ส่วนนี้ ประกอบด้วย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งของประเทศไทยและสากล และพระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษของประเทศไทย เพ่ือชี้ให้เห็นภาพแนวคิดการด าเนินการทางด้านกฎหมายในการป้องกัน ปราบ
ราม ลดความเสี่ยงและแก้ปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

2.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 1. ประเภทกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 5 ประเภท ได้แก่  
 (1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารตามบัญชีอนุสัญญาระหว่างประเทศ และที่ได้
เพ่ิมเติมขึ้น ก าหนดความผิดและการลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ประกอบด้วย พรบ. ยาเสพติดให้โทษฯ 
และ พรบ. วัตถุท่ีออกฤทธิ์ 

                                                           
12 ฉัตรสมุน  พฤฒิภิญโญ. (2560). กฎหมายควบคมุยาเสพตดิเปรยีบเทียบ. Public Health & Law Journal 3(2). หน้า 
148-166. 
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 (2) กฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวนพิ เศษ การด าเนินคดี  การรับฟังพยานหลักฐาน 
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด 
 (3) กฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพย์สิน ได้แก่ พรบ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และพรบ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 (4) กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางเลือก เช่น มาตรการชะลอการฟ้องใน พรบ. บัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 (5) กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายระดับชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พรบ. 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 2. สาระส าคัญและเป้าหมายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย 

 การก าหนดตัวบทกฎหมายยาเสพติดในประเทศไทยมีเป้าหมายหลัก 2 ประการ ได้ แก่ 
เป้าหมายเพ่ือการป้องกันและควบคุมยาเสพติด ประกอบด้วย พรบ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และ พรบ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดและ
ควบคุมโดยกระทรวงสาธารณะสุข และเป้าหมายเพ่ืออาชญากรรมยาเสพติด ประกอบด้วย พรบ. ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และ พรบ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  
 ทั้งนี้ ได้ก าหนดกระบวนการด าเนินคดีและการลงโทษด้วยการควบคุมผู้กระท าผิด โดย
ก าหนดให้ความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโทษ ได้แก่ การผลิตทั้งกระบวนการ ทั้งการเพาะ ปลูก ท าผสม ปรุง 
แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ แบ่งบรรจุ และรวมบรรจุ การน าเข้า ส่งออก จัดจ าหน่าย 
ครอบครอง และเสพหรือการรับยาเสพติดเข้าสู่ร่างกายทุกวิธีการ และค านึงถึงประเภทและปริมาณยาเสพติด
ของกลางที่เจ้าหน้าที่ผู้จับได้ยึดไว้เพ่ือด าเนินคดีตามกฎการปราบปรามยาเสพติดใน พรบ. ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีหน้าที่ท า
ตามยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และมาตรการในการสกัดกั้น ป้องกัน บ าบัดรักษา และแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย ซึ่งรวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศด้วย ทั้งนี้ การก าหนดในกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีมาตรการป้องกันและบ าบัดรักษา โดยก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
ข้อหาที่ไม่รุนแรงเข้าสู่การบ าบัดรักษาตาม พรบ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 หรือ พรบ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาท พ.ศ. 2518 หรือเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพตาม พรบ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545  
 2.1.2 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.252213 เป็นพระราชบัญญัติที่ถูกใช้มาอย่างยาวนาน และมี
การปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎระเบียบบางประการให้สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ สาระส าคัญ
ของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 คือ การบัญญัติให้ค าว่า “ยาเสพติดให้โทษ” หมายถึง 
สารเคมี หรือวัตถุท่ีเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะเป็นการรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใดๆ แล้ว ท าให้
เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจลักษณะส าคัญ และต้องเพ่ิมขนาดการเสพเรื่อยๆ ส่งผลให้มีอาการทางร่างกายและ
จิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา ทั้งยังส่งผลให้สุขภาพทรุดโทรมลง รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้
ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ

                                                           
13 พระราชบัญญัติยาเสพตดิให้โทษ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2522 
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ดังกล่าวด้วย พรบ. ฉบับนี้ได้แบ่งประเภทยาเสพติดให้โทษเป็น 5 ประเภท เพ่ือก าหนดวิธีการควบคุมที่
เหมาะสม เนื่องจากความอันตรายและเหตุผลทางการแพทย์ของแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน ดังนี้  
  ประเภทที่ 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามี น 
เอ็กซ์ตาซี แอลเอสดี  
  ประเภทที่ 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น ใบโคคา โคคาอีน ยาสกัดเข้มข้นจาต้นฝิ่นแห้ง 
มอร์ฟีน ฝิ่นยา หรือฝิ่นที่ผ่านกรรมวิธีเพ่ือใช้ทางยา ฝิ่นดิบ ฝิ่นสุก มูลฝื่น 
  ประเภทที่ 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต้นต ารับยาและมีสารเสพติดให้โทษประเภทที่ 
2 ผสมอยู่ คือยารักษาโรคที่มียาเสพติดให้โทษประเภทที่ 2 เป็นองค์ประกอบ  
  ประเภทที่ 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 1 หรือ 2 ที่ส าคัญ เช่น อา
เซคิดแอนไฮไดรด์ อาเซติลคลอไรด์ เอทิลิดินไดอาเซเตต คลอซูโดอีเฟดรีน เออร์โกตามีน ไอโซซาฟรอล ไล
เซอร์จิคอาชิด ไพเพอโรนอล และซาฟอรล 
  ประเภทที่ 5 ยาแสพติดให้โทษที่ไม่เข้าอยู่ในประเภทที่ 1 ถึง 4 มี 4 รายการ ได้แก่ กัญชา 
พืชกระท่อม พืชฝิ่น และพืชเห็ดขี้ควาย 
  ทั้งนี้ พรบ. ยาเสพติดให้โทษฉบับที่ 5 ได้รับการแก้ไขเมื่อ พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้  
  (1) เพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “หน่วยการใช้” “ติดยาเสพติด” “การบ าบัดรักษา” “ข้อความ” 
และ “โฆษณา” แก้ไขบทนิยามค าว่า “สถานพยาบาล” และ “เภสัชกร”  
  (2) ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมี
อ านาจกก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษแต่ละประเภทที่ผู้อนุญาตจะ
อนุญาตให้ผลิต น าเข้า จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองได้ และก าหนดให้อาจอนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเฉพาะยาเสพติดให้โทษประเภท 2 เกินปริมาณท่ีก าหนดเป็นพิเศษได้  
  (3) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษให้สอดคล้องกับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
  (4) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2 ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม 
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดให้ทาและก าหนดบทสันนิษฐานเด็ดขาด 
  (5) แก้ไขลักษณะต้องห้ามของผู้อนุญาตจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ในประเภทที่ 2 เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายต่างๆ เกี่ยวกับยาเสพติดให้สอดคล้องกับกฎหมายที่
มีอยู่  
  (6) จัดให้มีมาตรการควบคุมการมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภทที่ 3 
  (7) ก าหนดให้ผู้ขอซื้อขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้ทาประเภท 3 ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการตรวจวิเคราะห์หรือประเมินเอกสารทางวิชาการ  
  (8) ก าหนดให้มีการโฆษณาสรรพคุณยาเสพติดให้โทษในประเภทที่ 2 ต่อผู้ประกอบวิชาชีพ
ได้ ปรับปรุงมาตรการควบคุมการโฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ การบ าบัดรักษา สถานพยาบาล และผู้
ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล  
  (9) ก าหนดให้การค้นสามารถกระท าได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น 
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  (10) ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตรวจหรือ
ทดสอบ หรือสั่งให้รับการตรวจ ทดสอบว่าบุคคล หรือกลุ่มบุคคลมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ 
  (11) ปรับปรุงบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้นตามความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิด 
  (12) ก าหนดเพิ่มเติมให้ผู้เสพและผู้ที่มียาเสพติดไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือผู้เสพและ
จ าหน่ายยาเสพติดให้โทษจ านวนเล็กน้อยที่สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาและได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ ได้พ้นจากความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
  (13) ก าหนดให้ศาลลงโทษจ าคุกและปรับเป็นหลักในความผิดที่มีโทษจ าคุกและปรับ 
  (14) ก าหนดให้ศาลลงโทษน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ า หากผู้กระท าความผิดให้ข้อมูลที่ส าคัญ
และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษต่อพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวน 
 2.1.3 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ฉบับแก้ไข ปี พ.ศ.2562 
  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษเป็นพระราชบัญญัติที่ให้โทษฉบับที่ 714 เป็น พรบ.ที่ถูกใช้
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ได้มีการปรับแก้เนื้อหาให้สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยแก้ไขยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 นั่นคือ กัญชาและพืชกระท่อมให้ สามารถ
น าไปใช้เพ่ือการศึกษาวิจัยและเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ภายใต้การก ากับดูและและควบคุมของแพทย์ได้ 
ทั้งนี้ สาระส าคัญของ พรบ. ฉบับดังกล่าวได้แก่ 
  (1) กัญชาและกระท่อมยังเป็นเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตาม พรบ.ยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 แต่ได้รับการพิจารณาให้น ามาใช้ประโยชน์ในด้านการศึกษาเพ่ือการวิจัยและประโยชน์ทาง
การแพทย์ได้ ซึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตดังกล่าว ได้แก่ ปลัดกระทรงเกษตรและสหกรณ์ 
อธิบดีกรมการแพทย์ไทยและแพทย์ทางเลือก อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ อธิบดีกรมสุขภาพจิต นายกแพทย์สภา นายกสภาการแพทย์แผนไทย และนายสภาเภสัชกรรม 
  (2) ก าหนดเงื่อนไขการอนุญาตผลิต น าเข้าและส่งออกให้กระท าได้เฉพาะในกรณีที่จ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ทางราชการ การแพทย์ การรักษาผู้ป่วย หรือการศึกษาวิจัยและพัฒนา กรณีที่เป็นกัญชง 
(Hemp) ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส่วนการน าติดตัวเข้ามาหรือออกนอกราชอาณาจักร ต้องไม่
เกิดในปริมาณที่จ าเป็นต้องใช้รักษาโรคเฉพาะ และมีใบสั่งยาหรือหนังสือรับรองของแพทย์ 
  (3) คุณสมบัติของผู้ที่ต้องการขออนุญาตน าเข้า หรือส่งออก ได้แก่  
  (3.1) หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการศึกษาวิจัย จัดการเรียนการสอนหรือให้บริการทาง
การแพทย์ เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ หรือเกษตรศาสตร์ หรือมีหน้าที่ในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด หรือสภากาชาติไทย 
  (3.2) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เภสัชกรรม ทันตกรรม การสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง 
การแพทย์แผนไทย การแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือหมอพ้ืนบ้านฯ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณะสุขประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยา
เสพติดให้โทษด้วย 
  (3.3) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัยและจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
การแพทย์หรือเภสัชศาสตร์ 

                                                           
14 พระราชบัญญัติยาเสพตดิให้โทษ ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2562 
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  (3.4) ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ
สหกรณ์การเกษตร ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และด าเนินการภายใต้ความร่วมมือและก ากับ
ดูแลขอผู้ขออนุญาตที่เป็นหน่วยงานรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  (3.5) ผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 
  (3.6) ผู้ป่วยเดินทางระหว่างประเทศที่มีความจ าเป็นต้องน าติดตัวเข้ามาหรือออกนอก
ราชอาณาจักรเพ่ือรักษาโรคเฉพาะ 
  (3.7) ผู้ผู้ขออนุญาตอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (4) ห้ามจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง เว้นแต่ได้รับอนุญาต 
  (5) ก าหนดข้อยกเว้นให้มีในครอบครอบโดยไม่ต้องขออนุญาตได้เฉพาะผู้ป่วยที่มีใบสั่งยาจาก
แพทย์ในการรักษา 
  (6) ห้ามมีการโฆษณายาเสพติดประเภทที่ 2 ประเภทที่ 3 และประเภทที่ 5 
  (7 ) ก าหนดท้องที่ เพ่ือให้ เสพกระท่อมได้  โดยคณะกรรมการ ป.ป .ส . อาจมีมติ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุข โดยเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ประกาศให้
ท้องที่ใดสามารถเสพพืชกระท่อมได้ โดยไม่เป็นความผิด ทั้งนี้ การเสพและการครอบครองดังกล่าวต้องให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 กล่าวโดยสรุป กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม
ตามบริบทสังคม ทั้งนี้ ได้ยกให้กัญชาเป็นพืชที่อยู่ในการควบคุมแต่ถูกละเว้นจากบัญชียาเสพติด กล่าวคือ 
สามารถน ากัญชาไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.2 แนวคิดว่าด้วยแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยาเสพติด 

 รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดเอาไว้เป็นแผนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ จากแผน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวน ามาสู่แผนการปฏิบัติทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชุมชน ซึ่งมีใจความเก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นแต่ละชุมชน 

 2.2.1 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.256215  

 จากรายงานสถานการณ์ยาเสพติดโลกของ World Drug Report 2018 ของส านักงานป้องกันยา
เสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติชี้ให้เห็นว่าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นหนึ่ง
ในพื้นที่แพร่ระบาดยาเสพติด โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งกลุ่มยาเสพติดที่พบเป็นจ านวนมากคือ กลุ่มยาเสพติด
สังเคราะห์ที่มีส่วนผสมของแอมเฟตามีน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รัฐจึงต้องท าการป้องกัน
และปราบปรามเพ่ือลดปัญหายาเสพติดลง ทั้งนี้แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด 
ปี 2562 ได้ยึดกรอบแนวคิดดังนี้ 

                                                           
15 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ. (2562). แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด 
ปี 2562. สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2562, จาก https://www.oncb.go.th  
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  (1) ร่างยุทธศาสตร์ 20 ปี ระหว่าง พ.ศ.2561-2580 ซึ่งเน้นประเด็นการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดให้เป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และก าหนดให้มี
การร่างแผนแมบ่ทการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้นมา  
  (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ระหว่าง พ.ศ.2560-2564 ซึ่งมี
ประเด็นการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ว่าด้วยการเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืน ประกอบกับเป้าหมายที่ 4 ในยุทธศาสตร์ดังกล่าว ว่า
ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกในอาเซียนในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ  
  (3) แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 
  จากแนวคิดดังกล่าว น ามาสู่แผนการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดยาเสพติด ปี 2562 ที่
มุ่งเน้นส่งเสริมภูมิคุ้มกันแก่เด็กปฐมวัย ป้องกันเด็ก เยาวชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่มีความเสี่ยงปัญหายาเสพติด 
ทั้งนี้ ประกอบด้วยหมวดหมู่ 3 ประการ ได้แก่ การป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดรักษา ดังนี้ 

 การป้องกัน  
 

  (1) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ประกอบด้วย 4 
แผนงาน ดังนี้ 
  (1.1) แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา โดย
มีแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เหมาะสมกับช่วงวัยและการด าเนินการอย่างเป็นระบบ
ต่อเนื่อง ผ่านการเรียนการสอนและกิจกรรมในสถานศึกษา ทั้งนี้ กรอบการด าเนินงาตามแผนงานนี้ มี 5 ด้าน 
ประกอบด้วย การสร้างภูมิคุ้มกัน การค้นหา การรักษา การเฝ้าระวัง และการบริหารจัดการ โดยมีแนวทาง คือ 
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามช่วงวัยเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้เหมาะสม ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ใช้สื่อเป็นส่วนช่วยในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดย
การจัดท าองค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และช่องทางการสื่อสารให้เหมาะสม ส่งเสริมการสร้างกลไกการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในสถานศึกษาทั้งในระดับส่วนกลาง จังหวัด และกลไกในสถานศึกษา ให้สามารถน าแผนงานดังกล่าว
ไปใช้ได้จริง  
  (1.2) แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ซึ่งมี
กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา หรือกลุ่มเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาที่มีอายุ
ระหว่าง 3-25 ปี ซึ่งแนวทางในการจัดท าแผนงานนี้คือ การค้นหากและคัดกรองกลุ่มเป้าหมายเพ่ือจัดท า
ฐานข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เก่ียวข้อง เช่น แหล่งมั่วสุม สถานบันเทิง เพ่ือน าไป
ด าเนินการจัดระเบียบสังคม และน าชุมชน ท้องถิ่นเข้ามาเป็นกลไกหลักในการสร้างภูมิคุ้มกันแก่กลุ่มเป้าหมาย
ดังกล่าว นอกจากนี้  ยังก าหนดการให้ความช่วยเหลือด้านโอกาสในการพัฒนาชีวิต และส่งเสริมให้
กลุ่มเป้าหมายเข้ามามีสวนร่วมในกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในชุมชน  
  (1.3) แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่กลุ่มผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ อันมี
กลุ่มเป้าหมายเป็นแรงงานในสถานประกอบการ กลุ่มแรงงานนอกระบบหรือนอกสถานประกอบการ และกลุ่ม
แรงงานเฉพาะ เช่น แรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ และแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น โดยแนวทางการป้องกัน
การใช้ยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมายกลุ่มนี้ คือการด าเนินการจัดกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
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ในสถานประกอบการ ควบคู่ไปกับการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีในสถานประกอบการ เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงของแต่ละ
กลุ่มอาชีพในการเข้าไปมีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดทั้งภายในและภายอกสถานประกอบการ  
  (1.4) แผนงานสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้ชุมชนและประชาชนทั่วไป มีเป้าหมายคือ
ประชาชนทุกกลุ่มที่อยู่ในชุมชน และผู้พ้นโทษคดียาเสพติด ทั้งนี้ แนวทางป้องกัน คือการส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่เหมาะสม เพ่ือสร้างการรับรู้เกี่ยวกับโทษ
และพิษภัยของยาเสพติด ทั้งในแง่ผลกระทบต่อสุขภาพ ผลกระทบด้านกฎหมาย และสังคม รวมถึงการป้องกัน
ไม่ให้ตนเอง ครอบครัวและชุมชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด นอกจากนี้ ยังต้องสร้างกลไกในการเฝ้า
ระวัง ดูและช่วยเหลือประชาชนหรือผู้ที่เคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนให้มีการเข้าไปก ากับดูแล 
  (2) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือสร้างหรือ
ปรับสภาพแวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปที่ระบบนิเวศของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้เกิดระบบหรือกลไกที่ช่วยในการป้อง
กับปัญหายาเสพติด ทั้งนี้ ระบบนิเวศของกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ระบบนิเวศที่สัมพันธ์กับสิ่งที่มีอิทธิพล 
ได้แก่ คนในครอบครัว เพ่ือน เครือข่ายทางสังคม สื่อต่างๆ ระบบนิเวศที่สัมพันธ์ในระดับชุมชน หน่วยงาน 
และองค์กรที่เข้าไปเกี่ยวข้อง เช่น โรงเรียน สถาบันศาสนา เป็นต้น และระบบนิเวศเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 
กฎหมาย ระเบียบ อิทธิพลจากภายนอก ยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วยแผนงาน 3 ประการ ได้แก่ 
  (2.1) แผนงานสร้างสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายเป็น
เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา ผ่านกลไกหลักของสังคม คือ ครอบครัว สถานศึกษาและสถาบัน
ทางศาสนา แนวทางในการขับเคลื่อนแผนงานนี้ คือการท าให้ครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันที่ใกล้ชิดกลุ่มเป้าหมาย
มากที่สุดเป็นแรงผลักดัน และเป็นก าลังใจให้กลุ่มเป้าหมายเลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งนี้หน่วยงานรัฐที่เข้า
มามีบทบาทในการรับผิดชอบ คือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
  (2.2) แผนงานสร้างสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ ด้วยการจัดระเบียบสังคม มีเป้าหมายใน
พ้ืนที่ที่มีปัจจัยเสี่ยงที่เอ้ือให้เกิดปัญหายาเสพติด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแผนงานนี้คือ กระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้มีแนวทางในการควบคุมและจัดการพ้ืนที่เสี่ยงไม่ให้เป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด ตรวจตรามิให้มีการ
กระท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมความสงบเรียบร้อยของชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการเพ่ิมพ้ืนที่เชิงบวก 
หมายถึง การปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแล และตรวจตราได้  
  (2.3) แผนงานสร้างสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ ด้วยการพัฒนาทางเลือก มีเป้าหมายเป็น
พ้ืนที่ที่มีปัญหายาเสพติด โดยบูรณาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรการผลิตเพ่ือการประกอบอาชีพ 
ความสามารถในการใช้ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน้ าอุปโภคบริโภค และอ่ืนๆ เพ่ือน ามาด าเนินการสร้างการรับรู้ 
สร้างความเข้าใจ สนับสนุนให้ประชาชนมีศักยภาพในการดูแลตนเองและพัฒนาชุมชนของตนเองได้  

 ด้านการปราบปราม  
 

  ในด้านการปราบปรามยาเสพติดประกอบด้วยยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน 2 ยุทธศาสตร์ 
คือ 
  (1) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน นานาประเทศ เพื่อลดการผลิตและการค้ายาเสพติด เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด
ที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 2 แผนงาน ได้แก่ 
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  (1.1) แผนงานแก้ไขปัญหาแหล่งผลิตในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า เป็นแนวทางตามแผนแม่บท
ความร่วมมือในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า และแผนปฏิบัติการร่วมแม่น้ าโขงปลอดภัยในการควบคุมปัญหายาเสพ
ติด 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม โดยร่วมมือกันด้านการข่าว การ
ปฏิบัติการร่วมกันสกัดกั้น ปราบปราม ควบคุมสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ และด าเนินการตามความร่วมมือ
ดังกล่าว  
  (1.2) แผนพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมยาเสพติด
ระหว่างประเทศและการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านยาเสพติด มีแนวทางในการเพ่ิมบทบาท
ประเทศไทยในกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในการประชุมคณะกรรมาธิการยาเสพติด คณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการควบคุมยาเสพ
ติดในอนุภูมิภาค เพ่ือผลักดันให้เกิดการด าเนินการแก้ไขปัญหาการลักลอบผลิต ค้า และเสพยาเสพติด พร้อม
ทั้งส่งเสริมบทบาทอาเซียนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก
คือ ส านักงาน ป.ป.ส สังกัดกระทรวงยุติธรรม  
  (2) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นด้านการ
พัฒนาศักยภาพในการสืบสวน ปราบปราม และสกัดกั้นยาเสพติดด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การเพ่ิม
ความสามารถในการบูรณาการข่าวกรองยาเสพติด และมีศูนย์กลางในการบริหารจัดการข้อมูลในการ
ปราบปรามยาเสพติด ประกอบด้วย 4 แผนงาน ได้แก่ 
  (2.1) แผนงานสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ มีเป้าหมายเพ่ือสกัดกั้นยาเสพติด
ใน พ้ืนที่ แนวชายแดน  เน้ นช่อ งทางน า เข้ ายาเสพติดตามแนวทางชายแดนภาคเหนื อและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นหลัก ทั้ งนี้  แนวทางในการปฏิบัติ ในแผนงานนี้คือการเน้นความเชื่อมโยง
ระบบปฏิบัติการเพ่ือลดช่องว่างการสัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์เพ่ือไม่ให้ยาเสพติดเข้าสู่ตอนใน
ของประเทศหรือแพร่กระจายเข้าสู่ชุมชน พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์ประสานงานปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติด เพ่ือ
บูรณาการข้อมูลด้านการข่าว และเทคโนโลยีในการสกัดกั้น การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกัดทั่วประเทศ ให้มี
การปฏิบัติงานที่สอดคล้องต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
  (2.2) แผนงานปราบปรามยาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ 
นายทุน ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกราย เครือข่ายข้ามชาติและผู้ให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือ ตลอดจนนักค้ารายย่อยในหมู่บ้านหรือชุมชน แนวทางการปฏิบัติ งานของแผนงานนี้ คือการบูรณา
การสืบสวน ปราบปรามเครือข่ายและเป้าหมายของแผน ด้วยมาตรการด้านการปราบปรามครบทุกมิติ  
  (2.3) แผนงานการพัฒนาศักยภาพการปราบปราม มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการข่าวและการปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ โดยการด าเนินการด้านการข่าว การ
สร้างเครือข่ายภายในและภายนอกประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ทั้งข่าว ข้อมูลตัวยา สารเสพติด สารตั้งต้น
เคมีภัณฑ์ เพ่ือน าไปสู่การท าลายแหล่งผลิต ปราบปรามผู้ค้าและการเฝ้าระวัง  
  (2.4) แผนงานควบคุมพืชเสพติด เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาพืชเสพติด ได้แก่ พ้ืนที่
เพาะปลูกพืชฝิ่น กระท่อม ซึ่งต้องใช้มาตรการควบคุมทั้งด้านกฎหมายควบคู่กับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การน ามาใช้ประโยชน์ตามที่กฎหมายอนุญาต  

 ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด  
 

  ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติดขับเคลื่อนด้วย 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
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  (1) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดให้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข โดยมีระบบทางเลือกที่ เหมาะสมให้แก่
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ มาตรการในการบ าบัดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือลดปัญหาการเข้าถึงยาเสพติดของ
กลุ่มเป้าหมาย ป้องกันและแก้ไขผู้ที่มีอาการทางจิตจากการใช้สารเสพติด ทั้งนี้ ประกอบด้วย 2 แผนงาน 
ได้แก่ 
  (1.1) แผนงานค้นหาและน าผู้เสพเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟู การดูแล และการบริการมาตรการ
ทางเลือก มีแนวทางในการจัดระบบเพ่ือให้ผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดเข้าถึงการบริการด้านการบ าบัด ฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยสร้างเจตคติว่าผู้เสพคือผู้ป่วย และการเสพยาเป็นโรคเรื้อรัง เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับในหมู่ครอบครัว ชุมชน และท าให้บุคคลรอบข้างเข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัด ดูแล พร้อมทั้ง
ด าเนินการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ  
  (1.2) แผนงานบ าบัดรักษาและมาตรการทางเลือก มีเป้าหมายในการให้การบ าบัดผู้ป่วยยา
เสพติดในระบบสมัครใจ แนวทางในการด าเนินการ คือการวางกลไกสาธารณสุขในการอ านวยการ สนับสนุน 
และก ากับการด าเนินงานด้านการรักษาในระดับเขตสุขภาพ ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้ เกิดระบบ
การบ าบัดรักษาที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด พร้อมกับพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานในการบ าบัดรักษาในรูปแบบใหม่ๆ ด้วยการดึงสหวิชาชีพมาเป็นส่วนหนึ่งในการบ าบัด 
  (2) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม  มีเป้าหมายเพ่ือ
มุง่เน้นให้ผู้เสพและผู้ติดยาสามารถบ าบัดและกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิด
อีก ทั้งนี้ประกอบด้วย 1 แผนงาน คือ แผนงานการติดตามและช่วยเหลือให้กลับคืนสู่สังคม ซึ่งมีแนวทางใน
การปฏิบัติ คือให้ผู้พ้นโทษผ่านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ได้รับการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้ 
จากยุทธศาสตร์ทั้งหมด สามารถสรุปได้ดังแผนภาพนี้  
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ภาพที่ 2.1 สรุปแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ปี 2562 

ที่มา : คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

2.3 แนวคดิว่าด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคม 
 แนวคิดความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคมเป็นแนวคิดว่าด้วยการสร้างความร่วมมือของรัฐด้วยการ
ปกครอง กล่าวคือ รัฐได้ปกครองประชาชนในรูปแบบแนวตั้งหรือบนลงล่าง หากพิจารณาในแง่การจัดการ
ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยปัจจุบันจะเห็นได้ว่ารัฐเป็นตัวแสดงส าคัญในการก าหนดบทบาทของแต่ละ
หน่วยของสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดในเยาวชน ทั้งนี้ แนวคิดที่ส าคัญในการจัดการกับปัญหา
ดังกล่าว คือแนวคิดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ ที่ให้ความส าคัญกับการจัดการปกครองของรัฐใน
รูปแบบบนลงล่าง พร้อมไปกับการสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 
 2.3.1 ความหมายแนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
governance) 
 แนวคิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคเอกชน และประชาสังคมมีจุดเริ่มต้น
มากจากการให้ความส าคัญในเรื่องการท างานร่วมกันระหว่างรัฐและท้องถิ่น ทั้งนี้ในบางประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญกับการท างานภายใต้แนวคิดดังกล่าว เช่น สหราชอาณาจักร ได้น าแนวคิดการประสานความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมมาเป็นนโยบายส าคัญของทุกรัฐบาลนับตั้งแต่ปลาย
ทศวรรษที่ 199016 การท าความเข้าใจแนวคิดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ จ าเป็นต้องท าความ
เข้าใจแนวคิดพ้ืนฐาน  5 แนวคิด ได้แก่  

                                                           
16 Entwistle, T., Martin, S. ZX. (2005). From competition to Collaboration in public service delivery: A new 
agenda for research. Public Administration, 83(1), 233-242. 

แผนยุทธศาสตร์ 2562 

แผนการป้องกัน แผนการปราบปราม แผนการบ าบดัรักษา 

1.  ยุทธศาสตร์ป้องกันกลุ่มผูม้ี
โอกาสเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด 

2.  ยุทธศาสตร์การสร้าง
สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน
ยาเสพตดิ 

1.  ยุทธศาสตรค์วาม
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

2.  ยุทธศาสตร์การควบคมุ
ตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 

1.  ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาผูเ้สพ ผูต้ิดยา
เสพติด 

2.  ยุทธศาสตร์การสร้าง
และพัฒนาระบบรองรับ
การคืนคนดีใหส้ังคม  
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 (1) แนวคิดการประสานความร่วมมือ (Collaboration) ถูกให้ค านิยามว่าหมายถึง การร่วม
ด าเนินการหรือการร่วมมือกันเพ่ือให้เกิดการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ด้วยการท างานในลักษณะที่สัมพันธ์กัน
แบบข้ามภาคส่วน ทั้งนี้ ความร่วมมือดังกล่าวต้องอยู่บนฐานการตอบแทนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ แนวคิด
การประสานความร่วมมือยังถูกให้การนิยามที่มีความหมายรวมถึงกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับตัวแสดงที่เป็น
อิสระและการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน โดยสรุปแล้ว แนวคิดการประสานความร่วมมือหมายถึง กระบวนการที่ตัว
แสดงต่างๆ มีความสัมพันธ์กัน และตัดสินใจอย่างอิสระร่วมกันในการสร้างสรรค์กิจกรรมให้สามารถบรรลุผล
ส าเร็จภายใต้ข้อจ ากัดต่างๆ17  ทั้งนี้ แนวคิดการประสานความร่วมมือประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐานสอง
ประการ ได้แก่ หลักการว่าด้วยผลประโยชน์ของการประสานความร่วมมือ (collaborative advantage) อัน
เกิดจากการท างานร่วมกัน และหลักการว่าด้วยแรงเฉื่อยของการประสานความร่วมมือ ( collaborative 
inertia) หรือแนวโน้มที่การประสานความร่วมมือท าให้เกิดความล่าช้าในการสร้างผลผลิต หรือส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งในการท างานร่วมงาน18  
 (2) การจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) หมายถึง การ
จัดการปกครองที่หน่วยงานสาธารณะแห่งหนึ่งหรือมากกว่านั้นได้ร่วมงานกันโดยตรงกับหน่วยงานที่ไม่ใช่
ภาครัฐในกระบวนการตัดสินใจที่เป็นทางการ มีฉันทามติร่วม และผ่านการปรึกษาหารือกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ก าหนดหรือน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติหรือเป็นการจัดการโครงการหรือทรัพย์สินสาธารณะต่างๆ  ทั้งนี้ 
การจัดการปกครองยังเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของสาธารณะและภาคประชาสังคมที่มีระบบหรือ
กระบวนการต่อเนื่องยาวนาน ซึ่งไม่จ ากัดแค่เพียงหน่วยงานของภาครัฐหรือไม่ได้ติดกับดักแห่งการแบ่งแยก
ภาคส่วนการท างานอันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายสาธารณะ 
 (3) การจัดการการประสานความร่วมมือสาธารณะ (collaborative public management) 
ได้ถูกนิยามไว้ว่าเป็นแนวคิดที่อธิบายกระบวนการในการอ านวยการและปฏิบัติการท่ามกลางหน่วยงานที่
หลากหลาย มีเป้าหมายเพื่อการแก้ปัญหาที่ไม่สามารถถูกแก้ไขได้อย่างง่ายด้วยองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงล าพัง 
จุดเน้นของแนวคิดนี้อยู่ที่ผู้จัดการกิจการสาธารณะ (public manager) และนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการ
ประสานความร่วมมือ  
 (4) ประโยชน์จากการประสานความร่วมมือ (collaborative advantage) เป็นประโยชน์ที่
เกิดขึ้นจากการหลอมรวมระหว่างหน่วยงานอันเกิดจากการประสานความร่วมมือ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
แปรรูปความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ท าให้องค์ประกอบทางสังคมมีอ านาจน้อยกว่า ส่งเสียงในการก าหนดนโยบาย
มากขึ้น ทั้งนี้ ประโยชนจากการประสานความร่วมมือสามารถสรุปได้ 6 ประเด็น ได้แก่  
  (4.1) สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้ ท าให้ข้ามพ้นปัญหาการมีทรัพยากรอย่างจ ากัด 
  (4.2) แบ่งปันความเสี่ยงร่วมกันระหว่างองค์กร 
  (4.3) ประสิทธิภาพในการด าเนินการสามารถส่งผลลัพธ์ที่ดีกว่าการด าเนินการอย่างเดี่ยวๆ 
เพียงองค์กรเดียว หลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนฟุ่มเฟือย  
  (4.4) สามารถเสริมสร้างความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการมากยิ่งข้ึน 
  (4.5) เกิดการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างองค์กรได้ 

                                                           
17 ฉัตรทิพย์  ชัยฉกรรจ์. (2560). การจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือแนวคิด วรรณกรรมคดัสรร และค าส าคัญ. 
วารสาร Verdian E-Journal Silpakorn University, 10(3), หน้า 286-298. 
18 Vangen, S., Huxham, C. (2010). Introducing the theory of collaborative advantage. อ้างใน ฉัตรทิพย์  ชัย
ฉกรรจ์. (2560). การจ้ดการปกครองแบบประสานความร่วมมือแนวคิด วรรณกรรมคัดสรร และค าส าคัญ. วารสาร Verdian 
E-Journal Silpakorn University, 10(3), หน้า 286-298. 
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  (4.6) การเปลี่ยนแปลงหลักการคิดพ้ืนฐานจากความคิดที่ว่าไม่สามารถหาทางแก้ได้ เป็นการ
ประสานความร่วมมือและเปิดมุมมองในการคิดแก้ปัญหาแบบใหม่ได้  
 (5) ผู้จัดการประสานความร่วมมือสาธารณะ (collaborative public manager) มีบทบาทใน
การเลือกเข้าร่วมเครือข่ายเพื่อประสานความร่วมมือ ทั้งนี้ ผู้จัดการประสานความร่วมมือสาธารณะมีทั้งหมด 4 
กลุ่ม ได้แก ่
  (5.1) การก่อให้เกิด (activation) หมายถึงการระบุบุคคลและทรัพยากรที่ต้องใช้ในการ
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
  (5.2) การก าหนดกรอบ (framing) หมายถึงการอ านวยการให้เกิดข้อตกลงร่วมกันว่าด้วย
บทบาทในการบริหารจัดการและการน า 
  (5.3) การขับเคลื่อน (mobilizing) หมายถึงการสร้างความผูกพันเพ่ือด าเนินการร่วมกันและ
แสวงหาการสนับสนุนจากทั้งผู้สนับสนุนและผู้ร่วมการประสานความร่วมมือ 
  (5.4) การหลอมรวม (synthesizing) หมายถึงการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่มีผลิตภารและ
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนระหว่างตัวแสดงต่างๆ รวมไปถึงการอ านวยความสัมพันธ์ให้เกิดความเชื่อใจและหนุนให้
เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  

 2.3.2 กระบวนการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและสังคม 

 กระบวนการและกิจกรรมการประสานความร่วมมือสามารถน ามาพิจารณาใน 5 มิติ ได้แก่ การกครอง 
การบริหาร การเห็นชอบร่วมกัน การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งน ามาสู่การบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมาย เกิด
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรและการแก้ปัญหาร่วมกัน จากการศึกษาการประสานความร่วมมือของรัฐบาลทองถิ่น 
สามารถสรุปออกมาเป็นกรอบการวิเคราะห์การประสานความร่วมมือสองมิติ ได้แก่ การประสานความร่วมมือ
ในแนวตั้ง ประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล การแสวงหาการปรับเปลี่ยน และการอธิบายการประสานความ
ร่วมมือในแนวนอน ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และ
การร่วมโครงการ ทั้งนี้ กิจกรรมการประสานความร่วมมือสามรถแบ่งออกเป็น 2 ระนาบ ได้แก่ ระนาบของมิติ
เชิงเส้นตรงแนวนอน และระนาบมิติเชิงเส้นตรงแนวตั้ง 19ดังนี้ 
  (1) กิจกรรมการประสานความร่วมมือระนาบของมิติเชิงเส้นตรง เป็นการแสวงหาข้อมูล 
(information seeking: IS) เช่น การแสวงหาแนวทางทั่วไปของแผนงาน การแสวงหาความช่วยเหลือทาง
เทคนิค นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการแสดงหาการปรับเปลี่ยน (adjustment seeking: AS)  
  (2) กิจกรรมการประสานความร่วมมือแนวตั้ง ประกอบด้วยกิจกรรมประเภทการก าหนด
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ (policymaking and strategy-making: PM) การแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
(resource exchange: RE) และการร่วมโครงการ (project based: PB) ดังตารางนี้ 
 
 
 
 
 
 
                                                           
19 Agranoff, R., McGuire, M. (2003). Collaborative public management: new strategies for local 
government. Washington, D.C.: Georgetown University Press. 
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ตารางท่ี 2.1 ประเภทกิจกรรมการประสานความร่วมมือตามแนวคิดของ Agranoff and McGuire 
ระนาบของ

มิติเชิง
เส้นตรง 

ประเภทกิจกรรม กิจกรรม 

แนวนอน การแสวงหาข้อมูล 
(information seeking: IS) 

- การแสวงหาข้อมูลทั่วไปของแผนงาน หรือโครงการ 
- การแสวงหาทุนหรือทรัพยากรให้แก่แผนงานหรือ
โครงการ 
- การแสวงหาการตีความมาตรฐานและกฎต่างๆ  
- การแสวงหาแนวทางทั่ ว ไปของแผนงานหรือ
โครงการ 
- การแสวงหาความช่วยเหลือทางเทคนิค 

ก ารแ ส ว งห าก ารป รั บ เป ลี่ ย น 
(adjustment seeking: AS) 

- การผ่อนปรนระเบียบ ความยืดหยุ่น หรือการยกเว้น
ระเบียบ 
- การผ่อนปรนเชิงสถาบัน 
- การเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงในนโยบายที่เป็น
ทางการ 
- การแสวงหาทุนใหม่ๆ ให้กับแผนงานหรือโครงการ 
หรือกิจกรรมที่ก าลังด าเนินอยู่ 
- การเรียกร้องความข้องเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมที่มีลักษณะต้นแบบ 
- การเรียกร้องดุลยพินิจให้กับการด าเนินงานโครงการ  

แนวตั้ง การก าหนดน โยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ (policymaking and 
strategy-making: PM) 

- การได้รับความช่วยเหลือในการก าหนดนโยบาย 
- การได้เป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือแบบหุ้นส่วน
อย่างเป็นทางการ 
- การได้เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดนโยบายหรือ
ก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 
- การรวมเข้าด้วยกันของแรงผลักด้านนโยบาย 

ก า ร แ ล ก เป ลี่ ย น ท รั พ ย า ก ร 
(resource exchange: RE) 

- การมองหาทรัพยากรทางการเงินและการคลัง 
- การใช้แรงจูงใจด้านการเงินและด้านการคลังร่วมกัน 
- การท าสัญญาเพื่อการวางแผนในการน าไปปฏิบัติ 

การร่วมโครงการ (project based: 
PB) 

- การสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วนในการด าเนิน
แผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม 
- การแสวงหาความช่วยเหลือทางเทคนิค 

ที่มา: ฉัตรทิพย์ (2560) 
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 แนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือเป็นหนทางแห่งความหวังในด้านการพัฒนาการ
บริหารกิจการสาธารณะในยุคปัจจุบัน การน าแนวคิดนี้ไปใช้ในการปฏิบัติผู้ปฏิบัติต้องมีเป้าหมายเพ่ือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริการสาธารณะ 

2.4 แนวคิดที่ว่าด้วยเยาวชนกับปัญหายาเสพติด 
 2.4.1 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในเยาวชนไทย 
 จากข้อมูลสถิติในปี พ.ศ. 256220 พบว่าเด็กและเยาชนไทยเผชิญปัญหาการติดยาเสพติด 2.7 ล้าน
คน โดยมีอายุระหว่าง 15-19 ปี มีจ านวน 3 แสนคนที่ต้องเข้ารับการบ าบัด ทั้งนี้ เยาวชนอายุ 11 ปีเริ่มเสพ
ยาบ้า และอายุ 7 ปีเริ่มส่งยาบ้า นับว่าเป็นจ านวนตัวเลขที่ค่อนข้างสูงและส่งผลให้เกิดความสูญเสียมากมาย 
ทั้งนี้ มีงานศึกษาจ านวนหนึ่งชี้ให้เห็นว่า กลุ่มวัยรุ่นที่เข้าข่ายหรือมีความเสี่ยงสูงในการมีพฤติกรรมติดยาเสพ
ติดเป็นกลุ่มที่มีความเบี่ยงเบนทางความคิดและมีความผิดปกติในการควบคุมตนเอง นอกจากนี้ ยังมีความรู้สึก
ต่อตนเองในด้านลบ มักมองว่าตนเป็นคนไม่ดี ไม่มีความสามารถในการคิดหรือกระท าการใดๆ21  
 สาเหตุที่เยาชนเข้าหาหรือพ่ึงพาการใช้ยาเสพติดประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก่22 
  (1) ความอยากรู้อยากลอง อันมาจากช่วงวัยที่ต้องการอยากลองสิ่งแปลกใหม่ อยากมีประสบ
การร่วมกับสิ่งต้องห้าม กล่าวคือ ยิ่งถูกห้ามมากเท่าไหร่ก็ยิ่งอยากลองมากเท่านั้น ทั้งนี้ ยาเสพติดบางชนิดหาก
ได้ทดลอง 1-2 ครั้งก็สามารถท าให้ติดได้ เช่น เฮโรอีน 
  (2) การใส่ใจหรือให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ โดยช่วงวัยเยาวชนมักจะมีความอยากเอาใจ
เพ่ือนหรือตามใจเพ่ือนเพ่ือให้ตนเองมีสังคม ดังนั้น หากเพ่ือนชักชวนให้เสพยาจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงในการเข้าไป
ทดลองโดยขาดความยั้งคิด ประกอบการความต้องการได้รับการยกย่องและยอมรับจากกลุ่มเพ่ือน  
  (3) ถูกหลอกลวง หากเยาวชนอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอาจได้รับสารเสพติดเข้าสู่ร่างกายโดยไม่รู้ตัว 
ทั้งนี้ ยาเสพติดเข้ามาอยู่ในรูปอาหารขบเคี้ยว เช่น ทอฟฟ่ี ลูกกวาด หรือบุหรี่ยัดไส้  
  (4) จากการสร้างความเชื่อผิดๆ โดยเยาวชนที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงติดยาเสพติดมักเชื่อกันว่าการใช้
ยาเสพติดจะช่วยท าให้เกิดการพักผ่อนหรือมีความสุข ลืมความทุกข์ได้ชั่วคราวจากความเคร่งเครียด หรือความ
กังวลที่เผชิญในชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้มักเริ่มต้นจากการสูบบุหรี่ก่อน จากนั้นจึงขยับไปเป็นยาบ้า กัญชา มอร์ฟีน
หรอืเฮโรอีนในที่สุด 
  (5) สิ่งแวดล้อมรอบตัวเยาวชนที่มีความเสี่ยง เช่น การอาศัยอยู่ในสถานที่แออัด แหล่งการค้า 
เสพยาเสพติด ไปจนถึงภาวะทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้หันมาพ่ึงพายาเสพติดเพ่ือให้หลุดพ้นจากความคับข้องใจ  
  จากสาเหตุการติดยาเสพติดในเยาวชนน ามาสู่ผลการกระทบทั้งด้านร่างกายและกฎหมายต่อ
ตัวเยาวชน ผลด้านร่างกายและจิตใจที่เยาวชนจะได้รับหลังจากเผชิญกับปัญหาการติดยาเสพติด คือ ยาเสพติด
ส่งผลต่อการท าลายประสาทสมอง ท าให้สมรรถภาพทางด้านจิตใจเสื่อมลง เกิดอาการหลอนประสาทในกรณีที่
เสพอย่างต่อเนื่องยาวนาน หวาดระแวง ซึ่งส่งผลกระทบด้านสังคมตามมา เช่น ผลกระทบด้านการเรียน 
ผลกระทบด้านความสัมพันธ์กับคนรอบตัว เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเกิดผลด้านกฎหมายอีกด้วย กล่าวคือ 

                                                           
20 กรมสุขภาพจิต. (2562). ส ารวจพฤติกรรมวัยรุ่นไทยหนักสดุติดยา. สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2562. จาก 
https://www.dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=28478. 
21 บรรจงจิตต์  พันธุ์ทอง และนิภา  กิมสูงเนิน. (2557). ผลของโปรแกรมการเสริมสร้างพลังแห่งตนร่วมกับการสนับสนุน
ครอบครัวต่อพฤติกรรมไมเ่สพยาซ้ าในผู้ป่วยเสพติดยาบ้า สถาบันธัญญารักษ์. วารสารวิชาการสาธารณสุข, 23(1), หน้า 61-
68. 
22 สมชาย ธัญธนกุล. (2553). วัยรุน่กับยาเสพตดิ. วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 12(3), หน้า 167-173. 

https://www.dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=28478
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พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  ได้ก าหนดโทษให้ผู้เสพยาเสพติดประเภทเฮโรอีน ฝิ่น มอร์ฟีน 
โคเคน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 100,000 บาท ผู้เสพ
กระท่อม ระวางโทษจ าคุกไม่เกิด 1 ปีและปรับไม่เกิน 10,000 บาท และหากรณีที่มีไว้ในครอบครองเพ่ือ
จ าหน่ายโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต  

2.4.2 การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน 
 การแก้ปัญหายาเสพติดในเยาวชนปัจจุบันมุ่งเน้นไปที่แนวคิดการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้เข้าไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมากกว่าการแก้ไขโดยการลงโทษ โดยใช้แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันให้ตัวเด็กและเยาวชน 
ได้แก่ 
 (1) การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่เด็กและเยาวชนให้ไม่ทดลองหรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีทักษะใน
การปฏิเสธเพ่ือนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด พร้อมทั้งสร้างความตระหนักให้เด็กและเยาวชนค้นหาความรู้
ด้วยตนเอง เพ่ือป้องกันการเข้าสู่สภาวะความเสี่ยง ทั้งนี้ สังคม ครอบครัวและตัวเด็ก ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลให้เด็กมุ่งเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ชุมชนสามารถส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ด้วยการจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด ส่งเสริมกิจกรรมยามว่างไม่ให้เยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น การออก
ก าลังกาย การสร้างโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน ในขณะที่
ครอบครัวต้องเป็นเกราะก าบังให้แก่เยาวชน ด้วยการสร้างความรัก ความอบอุ่น และความใกล้ชิดสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว23  
 (2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
หมู่บ้านปลอดยาเสพติด และรณรงค์ให้เกิดการแจ้งเบาะแสผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน ทั้งนี้ การ
ป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายภายในชุมชน ทั้งเยาวชน ผู้เสพยาเสพ
ติด ครอบครัว ผู้น าท้องถิ่น ผู้ค้ายาเสพติด องค์กรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในการวางแผน ติดตามประเมินผล
เพ่ือน าไปสู่การป้องกันและการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน24 
 (3) การเพ่ิมศักยภาพของบทบาทองค์กรท้องถิ่น โดยการเพ่ิมบทบาทให้แก่โรงเรียน ครู ในการอบรม 
ให้ความรู้ จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่เยาวชนจะเป็นแนวทางการป้องกันปัญหาที่ยั่งยืน 
ทั้งนี้ สถานศึกษาต้องมีการวางแผนงานอย่างเป็นระบบ จัดท าหลักสูตร ยุทธศาสตร์ คู่มือแผนงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เช่น การจัดแต่งตั้งครูที่ปฏิบัติงานด้านยา
เสพติด ระดมทรัพยากรในการท างานจากเครือข่าย บ้าน วัด โรงเรียน ให้เกิดการป้องกันปัญหายาเสพติดอย่าง
ยั่งยืน พร้อมทัง้ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 25 
 
 
 

                                                           
23 วรางคณา  จันทร์คง. (2561). แนวทางการสร้างภมูิคุ้มกันและป้องกันยาเสพตดิในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาใน
จังหวัดก าแพงเพชร. วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณะสุข, 4(1), หน้า 65-74. 
24 เอกรัตน์  หามนตรี. (2561). ความส าเร็จของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปญัหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการตดิยา
เสพติดในจังหวดัอ่างทอง. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 5(2), หน้า 434-451. 
25 อรทัย  ธารแผ้ว, จตุพร  เพ็งชัย และยุพาศรี  ไพรวรรณ. (2562). การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิในสถานศึกษา สงักัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 24. วารสารบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร, 16(72). หน้า 33-47 
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  กล่าวได้ว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนต้องเกิดจากความร่วมมือกันของ
ทั้ง 3 ฝ่าย ได้แก่ ตัวเยาวชน ครอบครัว และชุมชน สามารถสรุปได้ดังแผนภาพที่ 2.2 
 
   
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 แผนภาพการป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชนอย่างยั่งยืน 
ที่มา: การรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย 

2.5 วรรณกรรมรณและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นในการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยพิจารณาจากขอบเขตเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยดังต่อไปนี้ 

2.5.1 สถานการณ์เยาวชนกับปัญหายาเสพติดในประเทศไทย 

 1. สถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศไทย 

 ด้านการล าเลียงยาเสพติดปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหายาเสพติดในหลายพ้ืนที่  
โดยเฉพาะพ้นที่ทางตอนเหนือของประเทศไทย บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ทั้งนี้ การลักลอบน าเข้ามาในพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นการลักลอบน ายาบ้า เฮโรอีน ไอซ์ และกัญชา ซึ่งมาจากทั้ง สปป.ลาว ทวีปอเมริกาใต้ ล าเลียงผ่าน
ประเทศไทยเพ่ือน าส่งประเทศที่สาม การลักลอบน าเข้าประเทศไทยมักจะลักลอบมายังพ้ืนที่ภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกของไทย เมื่อแบ่งเป็นรายตัวยา สามารถแบ่งได้ดังนี้ ยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน จะถูกลักลอบ
น าเข้าทางพ้ืนที่ภาคเหนือเป็นหลัก โดยเฉพาะจากทางจังหวัดเชียงรายและจังหวัดเขียงใหม่ กัญชา ถูกลักลอบ
เข้าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือทางด้านจังหวัดนครพนม โคเคน จากทวีปอเมริกาใต้ถูกลักลอบผ่านท่าอากาศ
ยานของประเทศเพ่ือนบ้านและน าเข้าทางบกมาในประทศไทย เอ็กซ์ตาซีหรือยาอีมักถูกสั่งซื้อผ่านเว็บไซต์ผิด
กฎหมาย หรือ Dark web โดยลักลอบเข้ามาผ่านพัสดุไปรษณีย์ระหว่างประเทศ คีตามีนในรูปของผลึกบรรจุ
ในถุงชาลักษณะเหมือนถุงบรรจุไอซ์ถูกลักลอบเข้ามาในภาคเหนือของไทยเป็นหลัก และใบกระท่อมแพร่
ระบาดในพื้นที่ภาคใต้ของไทยเป็นหลัก มาจากประเทศมาเลเซียและลักลอบน าเข้าทางจังหวัดสงขลา และสตูล  
 รูปแบบการล าเลียงเข้าสู่ประเทศไทยจะเริ่มล าเลียงเข้ามาในประเทศไทยประกอบด้วย ภาคเหนือจาก
แหล่งผลิตในรัฐฉานของประเทศเมียนมา กลุ่มผู้ผลิตส่วนใหญ่จะเป็นชาติพันธุ์ตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา 
เดินทางเข้ามาด้วยช่องทางธรรมชาติตามแนวขายแดน เลือกใช้ช่วงเวลากลางคืนเป็นช่วงเวลาหลัก น าไปพัก
เก็บในหมู่บ้านบริเวณชายแดน หรือน าไปมอบในจุดหมายที่นัดกันไว้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะล าเลียงเข้า
มาจากกลุ่มขบวนการล าเลียงยาเสพติดจากรัฐฉาน สู่ สปป.ลาว ด้านแขวงบ่อแก้ว โดยใช้เส้นทางบกและแม่น้ า

ยาเสพติด 

ครอบครัว 

ชุมชน/โรงเรียน 

เยาวชน  การป้องกัน 
การให้ความรู้  

ความเข้าใจ 
ความใกล้ชิด 
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โขงเป็นเส้นทางหลัก จากนั้นน าไปเก็บพักบริเวณหมู่บ้านริมน้ าโขงก่อนเข้าสู่ประเทศไทยตอนใน ซึ่งกลุ่มชาติ
พันธุ์ในประเทศไทยเป็นตัวแสดงหลักในการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ทั้งนี้ การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ประเทศไทยเกิดจากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ เป็นสื่อกลาง จากนั้นแจ้งจุดวางยาเสพติดเพ่ือตัดตอน
กระบวนการส่งมอบ และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังมีการส่งผ่านพัสดุ
ไปรษณีย์เอกชนมากยิ่งข้ึน26 
 สถานการณ์การค้ายาเสพติดในปัจจุบัน จากกระบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทย
ชี้ให้เห็นว่าขบวนการค้ายาเสพติดมีการท างานเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
นับตั้งแต่กระบวนการผลิต การลักลอบไปจนถึงการส่งยาเสพติดให้แก่ผู้ซื้อที่อยู่ปลายทาง ด้วยวิธีการตัดตอน
การรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ผ่านคนกลาง หรือการสร้างตัวตายตัวแทนระดับล่าง เพื่อไม่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ
สืบไปถึงต้นเหตุได้ ประกอบกับมีชาวต่างชาติเข้ามาท าการค้ายาเสพติดในประเทศไทยทั้งการเป็นผู้จ าหน่ายเอง 
และเป็นผู้รับจ้างล าเลียง เช่น ชาวเมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังมีชาวแอฟริกัน
ตะวันตกที่มีเครือข่ายค้ายาเสพติดเชื่อมโยงไปทั่วโลกอยู่เบื้องหลังการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และขายปลีกให้กับ
ชาวไทยอีกด้วย วิธีการที่ใช้ในการค้ายาเสพติดปัจจุบัน คือการใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นช่องทา งหลัก ทั้งการ
เสนอขายและการสั่งสื่อทั้งระดับรายย่อยและขายปลีกให้กับผู้เสพ พร้อมทั้งใช้การส่งผ่านพัสดุภัณฑ์เป็น
ช่องทางล าเลียงด้านการค้าปลีก ใช้บริการธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางการ
จ่ายเงินสู่ผู้จัดจ าหน่าย บางรายใช้สกุลเงินดิจิตอลหรือ Bitcoin ในการค้า ส่งผลให้การแพร่ระบาดยาเสพติด
สามารถท าได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น และการปราบปรามท าได้ยากมากยิ่งข้ึน27  
 จากรายงานของ ป.ป.ส พบว่า ปี พ.ศ.2561 พบการจับกุมยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นจากปีงบประมาณ 
2560 โดยเฉพาะยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน โดยสามารถยึดจับยาบ้าได้ 302 ล้านเม็ด ไอซ์ 18,526 กิโลกรัม 
เฮโรอีน 903 กิโลกรัม และกัญชา 16,399 กิโลกรัม ซึ่งปริมาณยาเสพติดที่ลักลอบเข้ามามีมากเกินความ
ต้องการภายในประเทศไทย ส่งผลให้ราคายาเสพติดถูกลง ทั้งนี้ การแพร่ระบาดยาเสพติดพบในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนมากที่สุด โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ โดยมีอายุ 15-24 ปี คิดเป็นร้อยละ 39 ซึ่ง
นับเป็นจ านวนที่สูง หากพิจารณาแนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพติดพบว่า28 มีแนวโน้มที่จะแพร่ระบาดได้
สูงในกลุ่มเด็กและเยาวชน เนื่องจากการเข้าถึงสื่อออนไลน์ที่สะดวกข้ึน และราคายาเสพติดที่ถูกลง ส่งผลให้มีผู้
เสพเป็นเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น ชนิดยาเสพติดที่มีแนวโน้มมีผู้ใช้เพิ่มข้ึนได้แก่ ยาบ้า เฮโรอีน และคีตามีน   

 

 

 
                                                           
26 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ. (2562). แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด 
ปี 2562. สืบค้นเมื่อ  25 กันยายน 2562, จาก https://www.oncb.go.th  
27 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิแห่งชาติ. (2561). แผนป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิเร่งด่วนปี 
2561. ผนวกแนบท้ายค าสั่ง ศอ.ปส.ที่ 3 แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพตดิ พ.ศ.2561. สืบค้นเมื่อ 25 กันยายน 
2562. จาก https://www.oncb.go.th . 
28 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ. (2562). แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด 
ปี 2562. สืบค้นเมื่อ 25 กันยายน 2562. จาก https://www.oncb.go.th . 
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2. สถานการณ์ยาเสพติดที่เกี่ยวข้องกับเยาชนในประเทศไทย 

 ผลการศึกษาของกิ่งกาญจน์และคณะ29 ชี้ให้เห็นว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนนั้นพบอย่างหลากแพร่หลาย โดยลักษณะการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดร้อยละ 90 ของเด็ก
และเยาวชนมักจะเสพ ครอบครองและจ าหน่าย ร้อยละ 50 กระท าความผิดร่วมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีการ
ไตร่ตรองไว้ก่อนกระท าผิด และเป็นกลุ่มที่มีการกระท าผิดซ้ า ซึ่งมีร้อยละ 17.5 ที่กระท าความผิดซ้ าตั้ งแต่ 3 
ครั้งขึ้นไป นอกจากนี้ เกือบสองในสามส่วนเป็นการกระท าผิดครั้งแรกที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งกระท าผิด
ตั้งแต่อายุ 11 ปี และกระท าผิดมากที่สุดเมื่ออายุ 13-15 ปี ร้อยละ 16.5 เป็นกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา 
ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอาชีวะศึกษา ทั้งนี้พบว่าหนึ่งในสามของ
ผู้กระท าผิดจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาเท่านั้น  เหตุจูงใจที่ท าให้เยาวชนเข้าไปพัวพันกับปัญหายาเสพ
ติด คือรายได้จากการจ าหน่ายหรือมีส่วนร่วมในวงการจ าหน่ายยาเสพติด ซึ่งพบว่ากว่าร้อยละ 30 มีรายได้
สูงสุดเดือนละ 50,000 บาท นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา พบว่า ปัญหาความยากจนเละความแตกแยกของครอบครัว หรือการมีแบบอย่างคนในครอบครัวที่
ไม่ดีเป็นส่วนผลักดันให้เด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ในบางกรณี ครอบครัวส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเนื่องจากโทษของเด็กน้อยกว่าโทษของผู้ใหญ่ ทั้งนี้พบเด็กชั้น ป.6 เสพยา
ไอซ์และน ามาแจกจ่ายให้เพ่ือนในค่ายอบรมนักเรียนทั้งชายและหญิง นักเรียนหญิงเสพยาไอซ์เพราะความเชื่อ
ว่าสามารถท าให้ขาว ผอม และสวยได้ การริเริ่มทดลองยาเสพติดส่วนหนึ่งมาจ ากรุ่นพ่ีที่ เรียนจบจาก
สถาบันการศึกษาเดียวกันกลับเข้ามาชักชวนเด็กและเยาวชนออกไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบกับการหา
ซื้อกัญชา ยาบ้า ยาไอซ์สามารถท าได้ง่ายขึ้น มีราคาถูกลง ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดการใช้ยา
เสพติดของเด็กและเยาวชน  
 จากงานศึกษาข้างต้นชี้ให้เห็นว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในเยาวชนปัจจุบันยังคงเป็นสิ่งที่ต้อง
ได้รับการด าเนินการแก้ไข และปราบปราม อันเนื่องจากเทคโนโลยีส่งผลให้เด็กและเยาวชนเกิดความ
สะดวกสบายในการเข้าถึงยาเสพติด ความเชื่อผิดๆ ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดยังคงถูกผลิตซ้ าให้เด็กและเยาวชน 
ประกอบกับแนวโน้มการเข้าหายาเสพติดในเยาวชนมีเพ่ิมมากขึ้นตามความง่ายของการเข้าถึงยาเสพติดผ่าน
เครื่องมือ หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบัน ดังนั้น รัฐจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  

2.5.2 สภาพแวดล้อมความเสี่ยงท่ีส่งผลต่อการเกิดปัญหายาเสพติด 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ยาเสพติดของประชากรที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย ประกอบด้วย
ปัจจัยด้านครอบครัว สังคมและสิ่งแวดล้อม30 โดยบุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงในการใช้ยาเสพติดมาที่สุด คือกลุ่ม
คนที่ข้องเก่ียวกับเหล้าและบุหรี่ในตอนเริ่มต้น จากนั้นได้พัฒนาสู่การใช้ยาเสพติดเป็นสิ่งต่อมา ทั้งนี้ การพ่ึงพา
ยาเสพติดไม่ได้จ ากัดแต่เพียงในกลุ่มผู้ใหญ่หรือผู้บรรลุนิติภาวะเท่านั้น แต่ยังพบผู้เสพยาจ านวนมากที่ยังเป็น
เด็กและเยาวชน ซึ่งสาเหตุที่เด็กและเยาวชนหันมาพ่ึงพายาเสพติดประกอบไปด้วยปั จจัยที่หลากหลาย        

                                                           
29 กิ่งกาญจน์  จงสุขไกล, อังคณา  ชินเดช, อภีษฎา  คุณาพรธรรม, นเรนทร์  ตุนทกิจ และบัณฑิตา  ง้วนประเสริฐ. (2555). 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่องเที่ยว: กรณีศึกษาเมืองพัทยา
และเกาะล้าน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี. สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
30 กิตติศักดิ์  จังพานิช. (2558). ปจัจัยป้องกันกลุ่มเสี่ยงตดิยาเสพติดของผู้ที่มีความเสี่ยงในการใช้ยาเสพติด: กรณีศึกษา จ.
ราชบุรี. วารสารศรีปทุม ชลบรุ,ี 11(3), หน้า 37-42. 
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มฑูรและคณะ31 วิเคราะห์ให้เห็นว่าปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสถานศึกษามีสาเหตุมาจากปัจจัย  ทั้งนี้ 
ปัจจัยทั้งหมดมาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสภาพสังคมหรือสภาพสิ่งแวดล้อมรอบตัวของผู้เสพทั้งสิ้น ปัจจัยที่เป็น
สาเหตุของปัญหายาเสพติดประกอบด้วย  
 (1) ปัญหาครอบครัว เนื่องจากสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันที่ใกล้ชิดเยาวชนมากที่สุด ดังนั้น จึงถือได้
ว่าเป็นสถาบันที่มีส่วนในการก าหนดทิศทางการด าเนินชีวิตของเยาชนได้ ทั้งนี้  จากผลการวิจัยพบว่า
สถานการณ์ครอบครัวที่มีปัญหาส่งผลให้เยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด เช่น ครอบครัวแตกแยก 
การหย่าร้าง พ่อแม่ไปท างานต่างพ้ืนที่ หรือเยาวชนอาศัยหรือใช้ชีวิตแยกอยู่กับพ่อแม่ ขาดความรักความ
อบอุ่นและขาดผู้ให้ค าปรึกษา  
 (2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ จากผลการวิจัยพบว่าเยาวชนที่อยู่ในครอบครัวฐานะปานกลางจนถึงระดับ
ล่างมีโอกาสที่จะเข้าหาการพ่ึงพาหรือใช้ยาเสพติด อันเนื่องมากจากผู้ปกครองต้องไปท างานในต่างถิ่นเพ่ือหา
รายได้เสริม ท าให้ไม่มีเวลาดูแลลูกหลาน 
 (3) ปัญหาด้านผลการเรียน จากผลการวิจัยพบว่านักเรียนที่มีผลการเรียนที่ไม่พึงประสงค์ หรือมีผล
การเรียนต่ า อันเนื่องจากการขาดเรียน หนีเรียนและอ่ืนๆ ส่งผลให้ต้องลาออกกลางคัน เด็กกลุ่มนี้มักมีแนวโน้ม
ในการพึ่งพายาเสพติด  
 (4) ปัญหาการทะเลาะวิวาทและการใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะการใช้ความรุนแรงในสถานศึกษามัก
พบในนักเรียนหญิงมากกว่านักเรียนชาย  
 (5) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีความเสี่ยง กล่าวคือ สิ่งแวดล้อมท่ีแออัดของชุมชน หอพัก ร้านเกม ร้าน
อินเตอร์เน็ต คาราโอเกะ ห้างสรรพสินค้า สถานบันเทิงและแหล่งอบายมุขต่างๆ ล้วนเป็นปัจจัยชักจูงให้เด็ก
และเยาวชนเข้าสู่การใช้ยาเสพติด  
 สอดคล้องกับการวิเคราะห์ของกิ่งกาญจน์และคณะ32 ที่ชี้ให้เห็นว่าเงื่อนไขทางสังคม สภาพแวดล้อม
ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยชี้ให้เห็นถึงสาเหตุ
ดังต่อไปนี้ 
 (1) การถูกชักชวนจากกลุ่มเพ่ือนสนิท ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่อยู่ในวัยเดียวกัน มีอายุใกล้เคียงกัน ท าให้สนิท
กันได้ง่าย รวมถึงการถูกชักชวนจากรุ่นพ่ีต่างวัย ส่วนหนึ่งของสาเหตุที่เด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ปัญหายาเสพติดคือความต้องการอยากรู้อยากลอง และเชื่อมั่นว่าตนเองจะไม่ติดยาจึงคล้อยตามพฤติกรรมการ
เสพยาได้อย่างง่ายดาย 
 (2) ความไม่สมบูรณ์ของครอบครัว เด็กและเยาวชนส่วนมากที่เข้ามาข้องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดมัก
อยู่ในครอบครัวที่ไม่สมบูรณ์ ขาดการเอาใจใส่จากบิดามารดา หรือมีบรรยากาศในครอบครัวที่ตึงเครียด หรือมี
สมาชิกในครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด บุคคลในครอบครัวเป็นแรงจูงใจส าคัญที่ผลักดันให้เด็กและ
เยาวชนใช้สารเสพติด ทั้งนี้ สามารถกล่าวได้ว่าพฤติกรรมการเสพยาของเด็กและเยาวชนเกิดจากการเลียนแบบ
บุคคลในครอบครัว 
 (3) ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว เป็นหนึ่งปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่ดีได้สร้างเงื่อนไขให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งใน

                                                           
31 มฑูร  พูลสวสัดิ,์ ไมตรี  จันทรา และนพรตัน์  ชัยเรือง. (2555). แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดของสถานศึกษา: กรณีศึกษาโรงเรยีนมัธยมศึกษาจังหวัดพัทลงุ. วารสารนาคบุตรปริทรรศน,์ 4(2), หน้า 41-57. 
32 กิ่งกาญจน์  จงสุขไกล, อังคณา  ชินเดช, อภีษฎา  คุณาพรธรรม, นเรนทร์  ตุนทกิจ และบัณฑิตา  ง้วนประเสริฐ. (2555). 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่องเที่ยว: กรณีศึกษาเมืองพัทยา
และเกาะล้าน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี. สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
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ครอบครัวเข้าไปมีส่วนพัวพันกับยาเสพติด เพราะบิดามารตาต้องใช้เวลาท างานมากกว่าดูแลบุตรหลาน มี
ปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวน้อย ท าให้เด็กและเยาวชนอยู่กับกลุ่มเพ่ือนมากกว่า หากเด็กและเยาวชนอยู่กับกลุ่ม
เพ่ือนผู้เสพยายิ่งส่งผลให้เข้าหายาเสพติดอย่างเลี่ยงไม่ได้  
 (4) สภาพที่อยู่อาศัยหรือสิ่งแวดล้อมที่เด็กและเยาวชนเติบโตมา หากอยู่ใกล้สถานบันเทิงหรือแหล่ง
มั่วสุมจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เด็กและเยาวชนเข้าไปพัวพันกับยาเสพติดได้ เนื่องจากการอยู่ในสภาพสังคม
ดังกล่าวท าให้เกิดการเรียนรู้ทางสังคม และเติบโตมาในวิถีปฏิบัติที่ไม่ควร   
 (5) การถูกหลอกลวงเพ่ือผลประโยชน์ทางการค้าของผู้เสพยา สืบเนื่องจากสาเหตุเรื่องสภาพแวดล้อม
ใกล้แหล่งมั่วสุมหรือสถานบันเทิง เด็กและเยาวชนมักจะถูกล่อลวงให้เข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด โดยเฉพาะคน
ที่ขาดทักษะในการป้องกันตนเอง เช่น เด็กหรือเยาวชนที่ใช้เวลาว่างในร้านเกม ร้านอินเตอร์เน็ต ซึ่งกลุ่มผู้ค้า
มักมุ่งเป้าไปยังสถานที่ดังกล่าวเพ่ือท าความรู้จัก พูดคุย และใช้เด็กเป็นเครื่องมือในกระบวนการค้ายา 
 (6) การเผชิญหน้ากับปัญหาหรือภาวะบีบคั้นทางใจ ในกรณีที่เด็กและเยาวชนขาดที่พ่ึงทางใจ เช่น 
เด็กท่ีอยู่ในสถาบันครอบครัวที่ไม่สามารถเป็นที่พ่ึงทางใจให้ได้ พ่อแม่หย่าร้าง เด็กจะรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อย มี
ครอบครัวที่ไม่สมบูรณ์ ไม่สามารถปรึกษาปัญหาได้หากมีเรื่องทุกข์ใจ เด็กกลุ่มนี้จึงใช้ยาเสพติดเป็นทางออก
ของปัญหา 
 (7) ความด้อยประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นสิ่ง
ที่ประชาชนสะท้อนให้เห็นว่าในพื้นที่ชุมชนต่างๆ ปัญหายาเสพติดได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ส่วนหนึ่งมาจาก
การด าเนินงานที่ไม่เข้มแข็งของภาครัฐ ท าให้ประชาชนไม่กล้าส่งข้อมูลข่าวสารให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ อันเนื่องจาก
ความเกรงกลัวในความไม่ปลอดภัยในตนเองและครอบครัว 

 จากงานวิจัยข้างต้นชี้ให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชนเป็นปัจจัยส าคัญที่น ามาสู่การ
ตัดสินใจใช้ หรือพ่ึงพายาเสพติดของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม ปัจจัยส าคัญอีกประการที่ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนหันไปพ่ึงพายาเสพติด คือปัจจัยภายในตัวเด็กและเยาวชน เช่น การอยู่ในช่วงวัยอยากรู้อยากลอง และ
อยู่ในช่วงวัยที่คล้อยตามเพ่ือนได้ง่าย เป็นต้น ทั้งนี้ ณิชธร33 ได้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยที่ท าให้เด็กและเยาวชนมุ่งสู่
เส้นทางการพึ่งพายาเสพติด ประกอบด้วย 
 (1) ปัจจัยด้านการอยากรู้อยากลอง ทั้งการอยากรู้อยากลองยาเสพติด อยากขโมยของ หรือทดลองท า
สิ่งต่างๆ ที่น่าท้าทาย ทั้งนี้ให้ความส าคัญกับยาเสพติดมากที่สุด เนื่องจากรู้แหล่ง รู้ช่องทางในการหาซื้อ และ
อยากท าตามเพ่ือน อยากเป็นที่ยอมรับของกลุ่มเพ่ือน โดยจุดเริ่มต้นมักมาจากการทดลองดื่มสุรา และสูบบุหรี่
ก่อน ต่อมาจึงได้ทดลองดื่มน้ ากระท่อม หากท าส าเร็จในแต่ละขั้นกลุ่มเด็กและเยาวชนจะรู้สึกสนุก ท้าทาย จน
กลายเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดความกล้าในการกระท าความผิดที่รุนแรงขึ้น เช่น เริ่มเสพกัญชา เสพยาบ้า เป็นต้น  
 (2) ปัจจัยในการควบคุมตนเอง ในกลุ่มวัยรุ่นเป็นกลุ่มที่มักท าตามเพ่ือน ดังนั้น เมื่อได้ทดลองยาเสพ
ติดแล้วจึงเป็นเรื่องยากมากยิ่งขึ้นในการควบคุมตนเองหรือปฏิเสธไม่ใช้ยาเสพติดจากเพ่ือน ดังนั้น ผลที่ตามมา
คือการเพ่ิมปริมาณยาเสพติดมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อร่างกาย 
 (3) ปัจจัยด้านสื่อและสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ปัจจุบันการเสพยาเสพติดได้วิวัฒนาการ
อย่างมาก โดยมีการเผยแพร่สูตรในการผสมยา ท่วงท่าในการเสพยาที่ชักจูงให้ผู้เสพสื่อเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดูเท่ห์ 
ท าให้เกิดการเลียนแบบ ประกอบกับภาพยนตร์ ทีวี ละคร เผยแพร่เนื้อหาการเสพยาเพิ่มมากข้ึน ทั้งหมดนี้ล้วน

                                                           
33 ณิชธร  ปูรณะปัญญา. (2558). ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิของเด็กและเยาวชน ในจังหวัด
บุรีรัมย์. กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยรังสิต. 



ห น้ า  | 40 
 

 
 

ส่งผลต่อการตัดสินใจส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการใช้สารเสพติดเข้าหาการเสพยาได้ง่ายมาก
ยิ่งขึ้น 
 จากข้อเสนอของงานวิจัยทั้งหมดสอดคล้องกับข้อเสนอด้านปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เด็กและเยาวชนพ่ึงพา
ยาเสพติของศุภร34 ที่เสนอว่าปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เด็กและเยาวชนเข้าหายาเสพติด คือสภาพแวดล้อมที่เข้าถึงยา
เสพติดได้ง่าย โดยเฉพาะในชุมชนที่มีแหล่งซื้อขาย ประกอบกับการมีพฤติกรรมเลียนแบบ ทั้งการเลียนแบบ
เพ่ือนและเลียนแบบรุ่นพ่ี ส่งผลให้เยาวชนทดลองเสพยาเสพติดตาม หรือการอยู่ในครอบครัวที่มีปัญหา 
ครอบครัวแตกแยก อาศัยอยู่กับผู้อ่ืนที่ไม่ใช่พ่อแม่ ขาดการดูแลเอาใจใส่ ท าให้เด็กและเยาวชนหันมาพ่ึงพายา
เสพติดเนื่องจากต้องการความอบอุ่น หรือความอุ่นใจ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นชี้ให้เห็นว่าสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชนเป็นปัจจัยหลักที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการเข้าหายาเสพติด ทั้งนี้ สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก ทั้งโรงเรียนหรือสถานศึกษา ชุมชน 
และครอบครัว ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจของตัวเด็กและเยาวชนในเรื่องการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด จนก่อให้เกิด
ปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนตามมา  

2.5.3 นโยบายการป้องกัน เฝ้าระวัง ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐ สังคม ชุมชน 

 ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม เป็นองค์การหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์ หรือนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกัน เฝ้าระวัง ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2519 
ทั้งนี้ พัฒนาการของนโยบายดังกล่าวเริ่มต้นจากแนวคิดการปราบปรามเป็นส าคัญ จนกระทั่ง ปีพ.ศ.2544 ได้
เริ่มมีการน าแนวคิดการป้องกันด้วยการน าสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษามาเป็น
องค์ประกอบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 ในปี พ.ศ.2552 ส านักงาน ป.ป.ส. ได้จัดตั้งโครงการต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกันเพ่ือ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด35 โดยด าเนินการสกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติดตามเเนวชายแดน 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคมในการป้องกันยาเสพติด การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณา
การ การสร้างโรงเรียนป้องกันยาเสพติด การสร้างโครงการครอบครัวสีขาว ครอบครัวเข้มแข็ง การจัดตั้ง
โครงการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพหรือผู้ติดยาแบบบูรณาการ และการท างานบูรณาการด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้  นโยบายดังกล่าวได้ให้ความส าคัญกับสถาบันครอบครัวและ
สถาบันการศึกษา ด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันครอบครัวได้ด าเนินการครอบครัวสีขาว ครอบครัว
เข้มแข็ง ด าเนินการภายใต้โครงการ รั้วครอบครัว ซึ่งมีเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ ครอบครัวที่มีปัญหายาเสพติด 
ครอบครัวที่มีแนวโน้มต่อปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และครอบครัวทั่วไป โดยด าเนินการบูรณา
การสหวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือสมาชิกครอบครัวที่มีปัญหาต่างๆ เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนใน
พ้ืนที่เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงในการเข้าถึงยาเสพติดของคนในชุมชน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว 
นโยบายในสถาบันการศึกษาได้ด าเนินการภายใต้โครงการ to be number one เพ่ือให้นักเรียนเข้าถึงองค์
ความรู้และเป็นหนึ่งในแกนน าการป้องกันยาเสพติด 

                                                           
34 ศุภร  ชินะเกตุ. (2553). ปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ สังกัด
อาชีวะศึกษา จังหวัดราชบุรี. กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยศลิปากร. 
35 ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. (2552). สรุปบทเรียนประสบการณ์เด่น การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปญัหายา
เสพติดตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกันและ 2 โครงการหลัก. สืบค้นเมือ  27 กันยายน 2562. จาก 
http://www.lampang.go.th. 

http://www.lampang.go.th./
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 ในแนวทางการปราบปรามยาเสพติด ปี พ.ศ.2561 ป.ป.ส. มีนโยบายตัดวงจรทางการเงินนักค้ายา
เสพติดเพ่ือปราบปรามปัญหายาเสพติดตั้งแต่ต้นตอ36 ซึ่งการขายทอดตลาดทรัพย์สินคดียาเสพติดเป็น
มาตรการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายตามยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติดของรัฐบาล 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือท าลายเครือข่ายการค้ายาเสพติด และเส้นทางการเงินของนักค้ายาเสพติดที่มักน าเงินจาก
การค้ายาเสพติดเปลี่ยนเป็นทรัพย์สิน ซึ่งท าให้ยากต่อการติดตาม หรือตรวจสอบ ทั้งนี้ ทรัพย์สินที่ได้จากการ
ขายทอดตลาดจะน าไปใช้ประโยชน์ในทางราชการ ในด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดถูกขับเคลื่อนโดย
นโยบายการพัฒนาทางเลือกและการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม นั่นคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของหมู่บ้าน ชุมชน 
และสมาชิกของชุมชนหรือหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาปัจจัยด้านการด ารงชีวิต คุณภาพชีวิต สุขภาพ 
การศึกษา อาชีพ และรายได้ ให้ประชาชนมีทางเลือกในการมีรายได้ในระยะยาว โดยไม่ต้องพ่ึงพาการค้ายา
เสพติดเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนาดังกล่าวใช้แนวคิดการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง มีแผนพัฒนา
ทั้งระยะสั้น ระยะยาวที่ยืดหยุ่นในการปรับหรือเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของคนในชุมชน ดังนั้น นโยบายดังกล่าวต้องได้รับการขับเคลื่อนและสนับสนุนจากทั้งภาครัฐ เอกชนและภาค
ประชาสังคม ด้วยประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 (1) การส ารวจปัญหาการด ารงชีวิต ปัญหาคุณภาพชีวิต และปัญหายาเสพติดของชุมชน ขับเคลื่อน
โดยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคธุรกิจ และจิตอาสา ร่วมกันส ารวจสภาพปัญหาของหมู่บ้านหรือชุมชน ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงปัญหาสถานการณ์ยาเสพติดปัญหาของผู้ที่ผ่านการบ าบัด ผู้ที่ผ่านการต้องโทษ
หรือปัญหาในการด ารงชีวิตและความต้องการช่วยเหลือ  
 (2) การจัดท าแผนและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาเพ่ือให้หมู่บ้าน ชุมชน และสมาชิกหมู่บ้านมีชีวิตที่ดี 
โดยการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับสมาชิกหมู่บ้านหรือชุมชน และหน่วยราชการ ภาคธุรกิจในพ้ืนที่ พิจารณา
ปัญหาและศักยภาพของชุมชน ร่วมออกแบบแนวทางการพัฒนากับสมาชิกหมู่บ้านและชุมชน ประกอบกับให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกข้อคิดเห็นหรือแนวทางในการพัฒนา ร่วมกันออกแบบการด าเนินงาน
ร่วมกับภาครัฐและเอกชน  
 (3) ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน โดยพูดคุยกับสมาชิกหมู่บ้านและชุมชนอย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหา อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อน ของการขับเคลื่อนงานหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดย
บูรณาการแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน พร้อมทั้งแก้ปัญหายาเสพติดและ
ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษายาเสพติดหรือผ่านการต้องโทษ 
 จากนโยบายดังกล่าวชี้ให้เห็นว่ารัฐได้ใส่ใจกับปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทย นอกจาก
นโยบายดังกล่าว รัฐยังได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะยาว คือแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ.2558-2562 ขึ้นมาเพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัต3ิ7 อย่างรอบด้าน ดังนี้ 
 (1) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับคนทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เป็นการป้องกัน
ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้พ้นจากพิษภัยยาเสพติด พร้อมกับการสร้าง
พลังที่เข้มแข็ง ยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตัวชี้วัดที่ส าคัญส าหรับยุทธศาสตร์นี้ คือสัดส่วน

                                                           
36 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. (2561). การพัฒนาทางเลือกป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด. วารสารส านักงาน, 34(2), หน้า 14-17. 
37 ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. (2558). แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562.
สืบค้นเมื่อ  27 กันยายน 2562. จาก http://www.lampang.go.th. 
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การเสพยาเสพติดของเด็กและเยาวชนรายใหม่ลดลง และร้อยละของจ านวนเด็กและเยาวชนเข้าใจการรณรงค์
ป้องกันยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา  
 (2) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขการเสพและการติดยาเสพ
ติด โดยมีแนวคิดว่าผู้เสพคือผู้ป่วยและยึดผู้ป่วยเป็นศูนย์กลาง เพ่ือลดอุปสงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาง ทั้งนี้ 
ประเด็นส าคัญของยุทธศาสตร์นี้ คือ การผลักดันให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากนั้นติดตาม ดูแล และช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน 
สังคม ยอมรับ ให้โอกาส และมีส่วนร่วมในการบ าบัดผู้เสพยาเสพติด ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างบูรณา
การทุกภาคส่วน เพ่ือให้เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถโดยยึดผู้เสพเป็นศูนย์กลาง  
 (3) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรับรองการคืนคนดีให้สังคม มีเป้าหมายเพ่ือสร้างและพัฒนา
ระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นทาและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาให้กลายเป็นบุคคลที่ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข เป็นคน
ดีของสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และเกิดความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในอนาคต ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติคือการสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคืนคนดีสู่สังคม โดย
การสื่อสารให้ประชาชนรับรู้และตระหนักในคุณค่าความเป็นมนุษย์ของแต่ละคน พร้อมกับยอมรับการคืนคนดี
สู่สังคม เสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษหรือผู้ผ่านการบ าบัดโดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน ทั้งนี้ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญของการพัฒนาระบบ
ดังกล่าวให้สามารถสร้างและคืนคนดีสู่สังคมได้ ตัวชี้วัดส าหรับยุทธศาสตร์นี้ คือการมีระบบส่งต่อ ติดตามดูแล
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษหรือผู้ผ่านการบ าบัดที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม จ านวนผู้พ้นโทษลดลงพร้อมทั้งจ านวนการ
เข้ารับการพัฒนาฝีมือเพ่ิมมากข้ึน และผู้พ้นโทษมีการประกอบอาชีพที่สุจริตจ านวนมากขึ้น 
 (4) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือควบคุม ลด และก าจัดยาเสพติด 
สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ พร้อมกับการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดกฎหมายยาเสพติด โดยลด
ศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดในประเทศ ท าลายศักยภาพ
ของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด ควบคุมพ้ืนที่ผลิตหรือพ้ืนที่ปลูกพืชเสพติดในประเทศ และบริหารจัดการ
การบังคับใช้กฎหมายให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ด้วยการท าลายเครือข่ายเละขบวนการค้ายาเสพติด 
พร้อมทั้งขจัดปัจจัยเอ้ืออ านวยหรือสนับสนุนการค้ายาเสพติด ส่งเสริมศักยภาพข่าวกรองทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ท าลายพืชที่ใช้เป็นสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ด าเนินการหมู่บ้านเข้มแข็งเพ่ือให้ช่วยรัฐ
สอดส่องดูแล และจัดระเบียบเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด ตัวชี้วัดที่ประเมินว่าการด าเนินงานใน
ยุทธศาสตร์นี้บรรลุผลส าเร็จ คือสัดส่วนผู้กระท าผิดคดียาเสพติดต่อประชาการหนึ่งแสนคนลดลง ร้อยละของ
การจับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดส าคัญเป็นร้อยละ 20 และระดับความส าเร็จของการประสานผลักดัน
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดสามารถปฏิบัติได้จริง  
 (5) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ มีเป้าหมายเพ่ือแสวงหา เสริมสร้าง และพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดใน
ประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน โดยส่งเสริมการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนในด้านการควบคุมปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการปราบปรามยา
เสพติดภายในภูมิภาคอาเซียน พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎหมายและสร้างความสอดคล้องทาง
กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานด้านการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยได้ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจ 7 ฝ่าย ว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียน เพ่ือผลักดันให้เกิดการด าเนินการปราบปรามการลักลอบผลิต ค้า และเสพยาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การระดับภูมิภาคเพ่ือควบคุมยาเสพติด ตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของยุทธศาสตร์นี้ คือความส าเร็จในการ
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ประสานงานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนไปสู่เป้าหมายการเป็นพ้ืนที่ปลอดยาเสพติด 
พร้อมทั้งเกิดความส าเร็จในการประสานงานเพื่อสกัดกั้น ปราบปราม จับกุมยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์
ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดก่อนเข้ามาในประเทศไทย  
 (6) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด มีเป้าหมายเพ่ือสร้าง ควบคุม 
และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดท า
ผังเมืองใหม่ที่เอ้ือต่อการควบคุมอาชญากรรม ตัดช่องโอกาสส าหรับการเกิดอาชญากรรม และป้องกันปัญหายา
เสพติด ทั้งนี้ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าผังชุมชน จัดระเบียบอาคาร ร้านค้า ชุมชนและสถาน
ประกอบการให้ตั้งอยู่ในต าแหน่งแห่งที่ที่เหมาะสม พร้อมทั้งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบการ
เป็นสถานที่ที่สามารถตรวจสอบได้ สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของแหล่งมั่วสุม 
ประกอบกับการสร้างพ้ืนที่เชิงบวก โดยการปรับภูมิทัศน์ที่สร้างสรรค์ให้กับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ปรับ
สภาพแวดล้อมให้สามารถควบคุม ดูแล ตรวจตราได้และไม่อยู่ในมุมอับ ตัวชี้วัดส าหรับยุทธศาสตร์นี้คือพ้ื นที่
เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา  
 (7) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน มีเป้าหมายเพ่ือบริหารจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 
พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งในระยะยาว ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนให้สามารถพัฒนาตนเองได้ 
ยกระดับความรู้ความสามารถเพ่ือให้พร้อมส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ พร้อม
ทั้งกระตุนให้เกิดจิตอาสาเพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด เกิดการพูดคุยกันอย่างเปิดอก แบ่งปันประสบการณ์
และสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ ใช้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ สร้างครอบครัวเข้มแข็งโดยการสร้างความตระหนักในหน้าที่ของสมาชิก
ครอบครัวแต่ละคน ประกอบกับส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวเป็นเบ้าหลอมที่ดีแก่เด็กและเยาวชน ด้วยการ
ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม และแบบแผนการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง ตัวชี้วัดส าคัญ คือการ
จ านวนชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดมีเพ่ิมมากขึ้น พร้อมกับสัดส่วนหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า 
 (8) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
และเอกภาพในการบริหารจัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วยการจัดโครงสร้างการบริหาร
จัดการที่มีความเหมาะสม ลดความซ้ าซ้อน และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณา
การประสานเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บท แผนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดกับทุกแผนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับชาติ
จนถึงระดับท้องถิ่น พร้อมทั้งพัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนการบริหาร
จัดการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ส าคัญ คือความสามารถหรือ
ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและแก้ไขสถานการณ์ยาเสพติดให้มีทิศทางที่ดีข้ึน  
 จากนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดดังกล่าวน ามาสู่แนวทางการปฏิบัติส าหรับเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือป้องกันไม่ให้ เด็กและเยาวชนเข้าใกล้ปัญหายาเสพติด และประเมินสภาพปัญหา 
พฤติกรรมต่างๆ ที่ไม่พึงประสงค์ รวมถึงท าให้เด็กและเยาวชนตระหนักรู้ในสภาพปัญหาดังกล่าว ประกอบด้วย
ขั้นตอนดังต่อไปนี้  
  (1) ประเมินสภาพปัญหาในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยขั้นตอนนี้มีความส าคัญอย่างมาก ทั้งนี้
มีเป้าหมายเพ่ือประเมินพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในกลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึงสร้างการเรียนรู้สถานการณ์
และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเกี่ยวกับการป้องกันพฤติกรรม
เสี่ยงในกลุ่มเด็ก  
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  (2) สร้างการยอมรับและมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ คืนข้อมูลสู่
ชุมชนและระดมความคิดจากการประเมินผลจากสภาพปัญหาข้างต้น เพ่ือน าเสนอข้อมูลสู่ชุมชน โรงเรียน 
หน่วยงานท้องถิ่น สาธารณสุขและนักเรียน สร้างเสริมทักษะชีวิตในเรื่องต่างๆ ให้นักเรียนได้เรียนรู้ ลงมือท า
ด้วยตนเอง สนับสนุนให้ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยสังคม สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจและปรับ
ทัศนคติ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม  
  (3) กระบวนการพัฒนาแกนน า โดยคัดเลือกตัวแทนนักเรียนเพ่ือเข้าสู่กระบวนการเป็นแกน
น าในการให้ความรู้ สร้างเสริมทักษะชีวิต ผ่านกิจกรรม 4 ฐานการเรียนรู้ ได้แก่ ฐานการสื่อสาร ฐานยาเสพติด 
ฐานเพศศึกษา และฐานภาวะซึมเศร้า เพ่ือให้นักเรียนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม  
 จากยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลทั้งหมดในข้างต้นชี้ให้เห็นว่า การป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในประเทศไทยมีพัฒนาการมาจากการปราบปรามเพ่ือท าลายล้างก่อนเป็นอันดับแรก จนกระทั่งพัฒนา
มาเป็นการเพ่ิมการป้องกันภายใต้แนวคิดที่ยึดเอาผู้เสพ เยาวชน และผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการมีส่วนร่วมในปัญหา
ยาเสพติดเป็นศูนย์กลาง แสดงให้เห็นถึงการตระหนักในการแก้ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น และให้ความส าคัญ
อย่างมากในการป้องกันปัญหายาเสพติดที่จะเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน  

 2.5.4 การมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดของ รัฐ สังคม และชุมชน  

 การด าเนินการป้องกัน เฝ้าระวัง ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทั้งภาครัฐ สังคม และชุมชน โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ใกล้ตัวผู้เสพยาเสพติด ในกรณีเด็กและเยาวชนสถาบัน
ทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษา  

 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน38 สามารถท าได้โดยการจัดท าเป็นระบบการ
ช่วยเหลือเยาวชนในพ้ืนที่โรงเรียน จากการจัดกิจกรรมและการจัดท าโครงการ พบว่าวิธีการในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนคือ การให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังและให้ความรู้แก่นักเรียน พร้อมทั้ง
ติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือเฝ้าระวังในโรงเรียน จัดตั้งสายสืบในโรงเรียน เช่น โครงการนักเรียนสายสืบสัปปะรด 
ท าหน้าที่ในการติดตาม สอดส่อง ดูแลกลุ่มเสี่ยง ด าเนินการตามโครงการ To be number one ด้วยการให้
ความรู้แก่นักเรียน ให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันยาเสพติด พร้อมทั้งจัดกลุ่มเสี่ยงเพ่ือหากิจกรรมใน
การพัฒนาและส่งเสริมนักเรียนทุกกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
 ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่  
  (1) สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน โดยใช้สถานศึกษาเป็นสถานที่สร้างภูมิคุ้มกัน โดย
การสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกท่ีถูกต้องในเรื่องยาเสพติด 
  (2) การเฝ้าระวังและควบคุมปัจจัยเสี่ยง โดยด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยง เช่น การตรวจหาสารเสพติดทางปัสสาวะ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือสร้าง
บรรยากาศในสถานศึกษาให้ปลอดภัย เอ้ือต่อการเพ่ิมพูนความรู้ และพัฒนาศักยภาพของนักเรียน  
  (3) แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการประสานงานกับสถานบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพยาให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 

                                                           
38 มฑูร  พูลสวสัดิ,์ ไมตรี  จันทรา และนพรตัน์  ชัยเรือง. (2555). แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดของสถานศึกษา: กรณีศึกษาโรงเรยีนมัธยมศึกษาจังหวัดพัทลงุ. วารสารนาคบุตรปริทรรศน,์ 4(2), หน้า 41-57. 
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  (4) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ยาเสพติดและข้อจ ากัด
ในการด าเนินงาน พร้อมทั้งปรับปรุงนโยบายและกิจกรรมการด าเนินงานด้านยาเสพติดให้มีความเหมาะสม  
 สอดคล้องกับข้อเสนอของอรทัยและคณะ39ที่ให้ข้อเสนอว่าการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดต้อง
เริ่มต้นจากสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาเป็นสถานที่สร้างกิจกรรมที่ช่วยเบี่ยงเบนความสนใจของเยาวชน 
จากยาเสพติดไปสู่กิจกรรมที่โรงเรียนหรือสถานศึกษาจัดให้ ทั้งนี้ กิจกรรมที่เหมาะสมได้แก่ การให้ความรู้แก่
นักเรียนในคาบโฮมรูม โครงการออกก าลังกายแบบเต้นแอโรบิก กิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียน กิจกรรมเข้าค่าย
พัฒนาคุณธรรม และกิจกรรมรณรงค์การต่อต้านยาเสพติด ส่งผลให้เกิดความตระหนักรู้ในพิษภัยและปัญหาที
เกิดจากการพ่ึงพายาเสพติด ทั้งนี้ กิจกรรมทั้งหมดต้องได้รับความร่วมมือจากทั้งครู ผู้ปกครอง ชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากนี้ ครอบครัวเป็นอีกหนึ่งสถาบันที่มีส่วนส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เนื่องจากครอบครัวเป็นสถาบันหลักในการให้ความรู้ ให้การอบรมสั่งสอน และให้การเลี้ยงดูเยาวชนให้มี
พฤติกรรมที่ดี หากเด็กและเยาวชนได้รับการสั่งสอนที่ดีจะส่งผลให้ไม่เกิดพฤติกรรมที่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด มี
ความเข้มแข็งทางจิตใจ และสามารถตระหนักได้ถึงความผิดชอบชั่วดี อย่างไรก็ตาม การสอนให้เด็กและ
เยาวชนมีความตระหนักรู้ในโทษ พิษภัย และปัญหายาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับการบูรณาการจากหลายส่วน ทั้ง
ครอบครัว สถานศึกษา ต ารวจ อัยการ ศาล กรมคุมประพฤติ ตลอดชนชุมชน ที่ต่างฝ่ายต่างต้องท าหน้าที่ใน
การปลูกฝังสิ่งที่ถูกต้องให้กับเด็กและเยาวชน มีนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ชัดเจน 
ด าเนินการให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ40  
 ชุมชนเป็นอีกหนึ่งสถานที่ที่มีอิทธิพลต่อการเลือกพ่ึงพายาเสพติดของเยาวชน ในแนวทางการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดจึงต้องท าให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประสิทธิ์และสุ
ปัน41 ให้ข้อเสนอว่า แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนของชุมชน คือการมีส่วนร่วม
ของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในงานวิจัยนี้ได้ศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดหนองบัวล าพู พบว่าผลการ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน คือการให้ความรู้เรื่องพิษภัยและปัญหายาเสพติดที่
ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคมและครอบครัว การให้ความรู้ด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจของเจ้าหน้าที่ชุดรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า มี
อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พร้อมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และหน่วยงานรัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการจัดสรรวัสดุ และอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พร้อม
เพรียง  
 นอกจากนี้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของชุมชนในการป้องกันและแก้ไปปัญหายาเสพติดในเยาวชน
คือ การร่วมมือกันระหว่างครอบครัว ผู้น าชุมชน และการก าหนดปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กลุ่มเพ่ือน ผู้เสพ 
ผู้ค้ายาเสพติด และองค์กรภายในชุมชน ก าหนดปัจจัยภายนอก ได้แก่ องค์กรหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด นักวิชาการและเครือข่ายชุมชนต้านยาเสพติดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน พร้อมทั้งแสวงหา

                                                           
39 อรทัย  ธารแผ้ว, จตุพร  เพ็งชัย และยุพาศรี  ไพรวรรณ. (2562). การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 24. วารสารบัณฑติศึกษา, 16(72), หน้า 
33-47. 
40 ณิชธร  ปูรณะปัญญา. (2558). ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิของเด็กและเยาวชน ในจังหวัด
บุรีรัมย์. กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยรังสิต 
41 ประสิทธ์ิ  มหาวงศ์ และสุปัน  สมสาร.์ (2561). การมสี่วนร่วมของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในการป้องกัน
และแก้ไขปญัหายาเสพติดในพื้นที่อ าเภอศรีบญุเรือง จังหวัดหนองบวัล าพู. วารสารปัญญา, 25(2), หน้า 45-55. 
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ปัจจัยหรือสาเหตุที่เด็กและเยาวชนหันไปใช้ยาเสพติดมากยิ่งขึ้น เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะป้องกันและแก้ไข
ปัญหานั้นๆ42  
 กิ่งกาญจน์และคณะ43 ให้ข้อเสนอว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
นอกเหนือจากการจัดการในสถานศึกษาและชุมชนแล้ว ต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวดในตัวเด็กด้วย โดยการ
ให้ความรู้และทักษะการใช้ชีวิต ผลกระทบด้านลบของยาเสพติด ทั้งผลกระทบด้านสุขภาพและผลกระทบด้าน
กฎหมาย สร้างความรู้สึกนึกคิดให้เด็กและเยาวชนให้รู้จักสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล รู้จักจัดการกับ
ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ อย่างเหมาะสม เนื่องจากเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมี
หลายกรณีที่เข้าไปเกี่ยวข้องเนื่องจากการปฏิเสธรุ่นพ่ีไม่เป็น กลัวความขัดแย้ง ดังนั้น การสอนหรือฝึกให้เด็ก
และเยาวชนปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม รู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ ป้องกันตัวเองในสภาวะคับขัน และจัดการชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพอันสอดคล้องกับวัฒนธรรมและ
สังคม ควบคู่ไปกับการจัดการพ้ืนที่เสี่ยง หรือการควบคุมปัจจัยทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะสถานบริการต่างๆ ที่อยู่ใกล้เคียงบริเวณที่พักอาศัย โรงเรียน อันเป็นปัจจัย
ส าคัญในการส่งผลต่อการแพร่ระบาดการใช้ยาเสพติดในหมู่เด็กและเยาวชน พร้อมทั้งกระตุ้นจิตส านึก
ผู้ประกอบการให้เห็นความส าคัญของเด็กและเยาวชนที่จะเติบโตอย่างมีคุณภาพในอนาคต 
 กล่าวโดยสรุป แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนสามารถท าได้โดยการ
ควบคุมปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก กล่าวคือ การควบคุมปัจจัยภายในคือ การป้องกันการใช้ยาเสพติด
ของเด็กและเยาวชนด้วยการปลูกฝังจิตส านึก การให้ความรู้ และการท าให้เด็กและเยาวชนตระหนักได้ถึงโทษที่
เกิดขึ้นหลังจากการใช้ยาเสพติด พร้อมกับการก าหนดหรือการสร้างปัจจัยภายนอกให้เอ้ือต่อการหลีกเลี่ยงยา
เสพติดโดยมีชุมชนและโรงเรียนเป็นสถาบันหลักในการด าเนินการ ทั้งการสรรหากิจกรรม การให้ความรู้ การ
เพ่ิมพูนทักษะการเอาตัวรอด ทักษะการปฏิเสธ และการจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนห่างไกล
จากยาเสพติด   

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
42 เอกรัตน์  หามนตรี. (2561). ความส าเร็จของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปญัหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการตดิยา
เสพติดในจังหวดัอ่างทอง. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 5(2), หน้า 434-451. 
43 กิ่งกาญจน์  จงสุขไกล, อังคณา  ชินเดช, อภีษฎา  คุณาพรธรรม, นเรนทร์  ตุนทกิจ และบัณฑิตา  ง้วนประเสริฐ. (2555). 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่องเที่ยว: กรณีศึกษาเมืองพัทยา
และเกาะล้าน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี. สถาบันวจิัยสังคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
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2.6 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองในพื้นที่

ภาคเหนือตอนล่าง 

 

 แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน 
ปราบปราม ลดความเสี่ยง และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

 แนวคิด ว่ าด้ วยแนวคิด เกี่ ย วกั บ
นโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยา
เสพติด 

 แนวคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่าง
รัฐและสังคม 

 แนวคิดที่ว่าด้วยเยาวชนกับปัญหายา
เสพติด 

 

รัฐ สังคม ชุมชุน 

 

 สถานการณ์เยาวชนกับปญัหายา
เสพติดในประเทศไทย 

 สภาพแวดล้อมความเสีย่งท่ีส่งผล
ต่อการเกิดปญัหายาเสพติด 

 นโยบายการป้องกัน เฝ้าระวัง 
ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของรัฐ สังคม ชุมชน 

 การมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลด
ความเสีย่ง และแกไ้ขปัญหา
เยาวชนท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ
ของ รัฐ สังคม และชุมชน 

 

1. ทราบถึงสภาพปัญหาเชิงพื้นที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพื่อประเมินความ
เสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 

2. ค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับ
ปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

3. ทราบถึงเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความ
เสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

 

รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 



ห น้ า  | 48 
 

 
 

บทท่ี 3 
วิธีวิทยาการวิจัย 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยมุ่งน าเสนอถึงประเด็นการค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่
ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ทั้งนี้รวมถึงค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง จนน าไปสู่เสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการ
มีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และ
ชุมชน ในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง  
  ผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการแสดงหาค าตอบ
ประเด็นเกี่ยวกับการค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมินความเสี่ยง
ที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ส าหรับ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการน ารูปแบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) ซึ่งในการเลือกกลุ่มตัวอย่างสัมภาษณ์มีทั้ งการสุ่มตัวอย่างในรูปแบบแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) และแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling)  
  นอกจากนี้ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานและวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Field Work) โดยอยู่ในขอบเขตประเด็นการค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลด
ความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน  ลด
ความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

3.1 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลเอกสาร หนังสือ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และลงพ้ืนที่สังเกตการณ์แบบ
ไมม่ีส่วนร่วม ในการค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมินความเสี่ยง
ที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง รวมถึง
สัมภาษณ์เพ่ิมเติม เจ้าหน้าที่ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชน เยาวชน และภาคประชาชน  

ขั้นตอนที่ 2 สร้างเครื่องมือการวิจัยจาก เจ้าหน้าที่ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชน เยาวชน และ
ภาคประชาชนโดยแบ่งออกเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-
structured) โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)   

ขั้นตอนที่ 3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือวิจัยโดยส่วนที่เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยก าหนดการใช้แบบสอบถามทั้งหมด 900 ชุด ซึ่งผู้วิจัย
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ท าการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) จากเยาวชนในพ้ืนที่เทศบาลเมือง ได้แก่ 
ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และ อุทัยธานี เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลการ
ค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนใน
เรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ส่วนการเก็บข้อมูลในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการน ารูปแบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) โดยสัมภาษณ์จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน น ามาซึ่งข้อมูล คือ มาตรการ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม 
และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง จนน าไปสู่เสนอข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง  
 ขั้นตอนที่ 4 ประมวลผลจากข้อมูลทั้งในแบบสอบถาม (Questionnaire) และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การลงพ้ืนที่ (field work) เก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง 

ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะห์และเขียนรายงาน 

3.2 วิธีการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

1 วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

 (1) กลุ่มเป้าหมาย เยาวชนในพ้ืนที่ อายุ 15-24 ปี โดยจะเก็บข้อมูลแบบสอบถามกับเยาวชนใน
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองของจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร 
ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี จังหวัดละ 100 คน ตามเพศ ดังนี้ 

จังหวัด รวม 

1. ตาก 100 
2. พิษณุโลก 100 
3. สุโขทัย 100 
4. เพชรบูรณ์ 100 
5. พิจิตร 100 
6. ก าแพงเพชร 100 
7. นครสวรรค์ 100 
8. อุทัยธาน ี 100 
9. อุตรดิตถ์ 100 

รวม 900 
 

 เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion Criteria) คือ กลุ่มเป้าหมาย เยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนเขต
เทศบาลเมืองของจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ 
พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ ์และ อุทัยธานี อายุ 15-24 ปี ทั้งชายและหญิง 
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 เกณฑ์การคัดออก (Exclusion Criteria) คือ กลุ่มเป้าหมายที่ไม่ใช่เยาวชนในพ้ืนที่ชุมชน
เขตเทศบาลเมืองของจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ได้แก่ ตาก  พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี รวมถึงกรณีเป็นเยาวชน
ในพ้ืนที่ศึกษาแต่อายุต่ ากว่า 15 ปี และมากกว่า 24 ปี 

จากตารางจ านวนกลุ่มตัวอย่างข้างต้นผู้วิจัยได้เลือกก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามแบบโควตา (Quota 
sampling) ซึ่งหมายถึงผู้วิจัยได้ก าหนดโควตาของจ านวนของกลุ่มตัวทั้งหมดไว้ 900 คน จังหวัดละ 100 คน 
จากทั้งหมด 9 จังหวัด ได้แก่ ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ 
อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวผู้วิจัยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามเชิง
ส ารวจความคิดเห็น (Survey questionnaire sample) และท าการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling)  

(2) การพัฒนาแบบสอบถาม ประมวลจากข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 และ 2 เป็นแบบสอบถาม
เบื้องต้น ท าการ pre test เยาวชนในพ้ืนที่จ านวน 30 คน แล้วแก้ไขปรับปรุงจนได้แบบสอบถามตาม
ภาคผนวก  

(3) วิธีการเก็บข้อมูล ได้ท าการเก็บข้อมูลจากเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง โดยใช้วิธีการการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) ทั้งนี้ผู้วิจัยท าการ
สัมภาษณ์เยาวชนบางคนที่มีประเด็นน่าสนใจ  

 2. วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งเป็น 3 กลุ่ม  

 (1) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากเยาวชนที่มีประสบการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด44 โดยพิจารณา
จากเยาวชนที่ตอบแบบสอบถามที่มีความน่าสนใจในประเด็นที่ศึกษา อาทิ สาเหตุการเข้าสู่วงจรยาเสพติ ด 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ต้น  
 (2) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง นายกเทศมนตรี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและการปราบปรามยาเสพ
ติด  เป็นต้น จ านวน 1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ สถานการณ์เยาวชนกับปัญหายาเสพติด สภาพปัญหาในภาพ
เชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม การค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความ
เสี่ยงต่อเยาวชน และข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และ
แก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
 (3) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ)  ครู 
โรงเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง จ านวน 1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ สถานการณ์เยาวชนกับปัญหายาเสพติด สภาพ

                                                           
44 หมายเหตุ ค านิยามของค าว่า “เยาวชนที่มีประสบการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด” ในงานวิจัยฉบับนี้หมายถึง เยาวชนที่มี
ความเสี่ยงหรือเคยเข้าสู่วงโคจรของยาเสพติด เช่น ผู้ที่เคยติดยา ผู้ที่เคยจ าหน่ายยาเสพติด เป็นต้น ทั้งนี้รวมถึงเยาวชนที่มี
ความเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมเกี่ยวกับประเด็นเรื่องยาเสพติด เช่น คนในครอบครัวอาจติดยาเสพติด อาจรู้จักเพื่อน
หรือมีกลุ่มเพื่อนที่ใช้ยาเสพติดหรือจ าหน่ายยาเสพติด เป็นต้น 
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ปัญหาในภาพเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม การค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชน และข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลด
ความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

3.3 เครื่องมือ/แบบเก็บข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในโครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้ศึกษาได้ออกแบบแนวค าถามการ
สัมภาษณ์ (Interview form) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion)  ตามพ้ืนที่ศึกษาคือ 
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง โดยจ าแนกออกเป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์ เยาวชน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง
แนวค าถามการสัมภาษณ์ ภาคประชาสังคม  แนวค าถามการสัมภาษณ์ ผู้น าชุมชน  ทั้งนี้รวมไปถึงการใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) อุปกรณ์ในการถ่ายภาพ บันทึกเสียง และการจดบันทึก  

1. เครื่องมือวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวผู้วิจัยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามเชิงส ารวจความ
คิดเห็น (Survey questionnaire sample) และท าการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental 
sampling) จากเยาวชน จ านวน 900 ชุด ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร 
นครสวรรค์ อุตรดิตถ ์และ อุทัยธานี จังหวัดละ 100 คน โดยแบบสอบถามออกเป็น 5 ตอน ดังต่อไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  มีลักษณะเป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check List) ประกอบด้วย  

1) เพศ   
2) อายุ    
3) ศาสนา   
4) อาชีพ   
5) ระดับการศึกษา  

ตอนที่ 2 ทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด มีให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียวค าถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ตามรูปแบบของ Likert’s scale มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน 
ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)                      คะแนน  
มากที่สุด       5 
มาก      4  
ปานกลาง     3 
น้อย      2 
น้อยที่สุด     1 



ห น้ า  | 52 
 

 
 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
             จ านวนชั้น 

= 5 - 1 = 0.80 
    5 

     ระดับคะแนน      ความหมาย 

ระดับ 5  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00   มากที่สุด 
ระดับ 4   ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20  มาก 
ระดับ 3   ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40  ปานกลาง 
ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60  น้อย 
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80  น้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 การรับรู้ต่อปัญหายาเสพติปัญหายาเสพติด ให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียวค าถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ตามรูปแบบของ Likert’s scale มีการก าหนดเกณฑ์การให้
คะแนน ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)                      คะแนน  
มากที่สุด       5 
มาก      4  
ปานกลาง     3 
น้อย      2 
น้อยที่สุด     1 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
             จ านวนชั้น 

= 5 - 1 = 0.80 
    5 

 

     ระดับคะแนน      ความหมาย 

ระดับ 5  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00   มากที่สุด 
ระดับ 4   ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20  มาก 
ระดับ 3   ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40  ปานกลาง 
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ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60  น้อย 
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80  น้อยที่สุด 

 

ตอนที่ 4 การประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด มีลักษณะเป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check 
List)  ประกอบด้วยหัวข้อค าถามคือ 

 ท่านเคยพบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของท่านหรือไม่ 
 ท่านคิดว่าชุมชนของท่านมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดหรือไม่ 
 สถานที่ใดที่ท่านคิดว่าเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด (เรียงล าดับจากมาก

ไปหาน้อยตามล าดับ 1-5 ) 
ทั้งนี้ยังใช้ ให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียวค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 

scale) ตามรูปแบบของ Likert’s scale มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)                      คะแนน  
มากที่สุด       5 
มาก      4  
ปานกลาง     3 
น้อย      2 
น้อยที่สุด     1 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
             จ านวนชั้น 

= 5 - 1 = 0.80 
    5 

     ระดับคะแนน      ความหมาย 

ระดับ 5  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00   มากที่สุด 
ระดับ 4   ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20  มาก 
ระดับ 3   ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40  ปานกลาง 
ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60  น้อย 
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80  น้อยที่สดุ 

ตอนที่ 5 ประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด มีลักษณะเป็นค าถามแบบเลือกตอบ 
(Check List)  ประกอบด้วยหัวข้อค าถามคือ 

 ท่านได้รับความรู้เรื่องยาเสพติดจากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
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 ท่านเคยทดลองเสพยาเสพติดหรือไม่ 
 ท่านเคยมีเพ่ือนที่เสพยาเสพติดหรือไม่ 
 ท่านเคยพบเห็นคนในครอบครัวเสพยาเสพติดหรือไม่ 
 ท่านเคยพบเห็นคนในชุมชนเสพยาเสพติดหรือไม่  
 ท่านเคยถูกพ่อแม่ คนใกล้ชิด ครู อาจารย์ ตักเตือนหรือห้ามปรามไม่ให้ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไม ่
 ท่านคิดว่ายาเสพติดมีผลกระทบด้านใดมากท่ีสุด (เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 1-3) 

ทั้งนี้ยังใช้ ให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียวค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
scale) ตามรูปแบบของ Likert’s scale มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

ระดับ (ความคิดเห็น)                      คะแนน  
มากที่สุด       5 
มาก      4  
ปานกลาง     3 
น้อย      2 
น้อยที่สุด     1 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถามส่วนที่ 2 ดังนี้ 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
             จ านวนชั้น 

= 5 - 1 = 0.80 
    5 

     ระดับคะแนน      ความหมาย 

ระดับ 5  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00   มากที่สุด 
ระดับ 4   ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20  มาก 
ระดับ 3   ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40  ปานกลาง 
ระดับ 2   ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60  น้อย 
ระดับ 1   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80  น้อยที่สุด 

 

2. เครื่องมือวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการลงพ้ืนที่ภ าคสนามด้วยการใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเครื่องมือแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์โดยให้ได้ข้อมูลในการท าวิจัยอย่างชัดแจ้งยิ่งขึ้น
ผ่านโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group 
discussion)  โดยประกอบไปด้วยกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์และแนวค าถามในการสัมภาษณ์ดังนี้ 
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1. การสัมภาษณ์แบบการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) ครั้งที่ 1 

 เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

 รูปแบบของการสัมภาษณ์แบบการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) หลังจาก
น าเสนอประเด็นเรื่องสถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ก็คือ มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลด
ความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดและข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมใน
การป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน 
ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

การค้นหามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับ
ปัญหายาเสพติดและข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของค าถามต่อการระดมความ
คิดเห็นเรื่องแนวทางการป้องกันหรือมาตรการและข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการป้องกัน ลดความ
เสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 หน่วยงานภาครัฐที่น าเสนอข้อมูลและสถานการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดในพ้ืนที่ 
รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนเข้าไปอยู่ในวงโคจรของยาเสพติด 

 ในมุมมองหน่วยงานภาครัฐปัญหานาเสพติดของเยาวชนถือว่าเป็นปัญหามาก
น้อยเพียงใด และมีพ้ืนที่ใดบ้างเป็นจุดเสี่ยงหรือมีความเปราะบางที่จะก่อให้เกิด
ปัญหายาเสพติด 

 ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐมาตรการใดในการดูแลพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มที่จะมี
เยาวชนติดยาเสพติดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทในเรื่องเยาวชนกับยาเสพติดในพ้ืนที่อย่างไร มี
หน่วยงานใดเป็นผู้ก ากับดูแลหรือไม่ 

 หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่
อย่างไร 

 หน่วยงานภาครัฐทั้งมีความเห็นว่ามาตรการหรือข้อเสนอแนะใดที่เหมาะสมต่อ
ป้องกันยาวชนกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

  

2. การสัมภาษณ์แบบการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) ครั้งที่ 2  

 ภาคประชาสังคม อาทิ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ) ครู โรงเรียน 
ชุมชน ผู้ปกครอง 
 ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ)  โรงเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง ให้ข้อมูล

เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ี 
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 ในภาพรวมภาคประชาสั งคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ )  โรงเรียน ชุมชน 
ผู้ปกครอง มักเจอการปัญหาของเยาวชนในประเด็นเรื่องยาเสพติดในรูปแบบใด 
และพ้ืนที่ใดมีความเสี่ยงต่อต่อปัญหายาเสพติดของเยาวชน 

 ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ)  โรงเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง มีบทบาท
อย่างไรเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ี 

 ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ )  โรงเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง มี
แนวทางในการป้องกันปัญหาการเรื่องยาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีอย่างไรบ้าง 

 การสร้างมาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ในภาค
ประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ)  โรงเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง มีการน าเสนอ
มาตรการอย่างไรต่อประเด็นดังกล่าว 

 รูปแบบของแนวทางแก้ไขปัญหาหรือลดความเสี่ยงของการของปัญหายาเสพติด
ของเยาวชนในพ้ืนที่ ของภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ )  โรงเรียน 
ชุมชน ผู้ปกครอง มีความเห็นว่าควรใช้รูปแบบใด อาทิ วัฒนธรรมชุมชน วิถี
ชุมชน เข้ามาบรูณาการ เป็นต้น 

ทั้งนี้ ถ้าการสนทนากลุ่มย่อยยังได้ข้อมูลไม่เพียงพอ ผู้วิจัยอาจจะสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) ผู้เกี่ยวข้องบางคนเพิ่มเติมด้วย 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากได้รับข้อมูลทั้งหมดแล้ว ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนคือ 

   1 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณ 

  ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์แจกแจงความถี่โดยการหาจ านวนร้อยละ (Percentage) ของแต่ละค าตอบ 
ทั้งนี้รวมถึงการใช้ค่าสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือใช้แสดงการกระจายข้อมูล  

  2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเชิงคุณภาพ 

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาตรวจสอบร่วมกันเพ่ือที่จะจัด
หมวดหมู่ข้อมูลและคัดเลือกข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยไปวิเคราะห์ จากนั้นน าสู่การน าเ สนอ
ข้อมูลเชิงการพรรณนา (Descriptive) ซึ่งเป็นการเขียนอธิบายและให้ความละเอียดของเนื้อหาและสิ่งที่ได้
ค้นพบในงานวิจัยจนน าไปสู่การอภิปรายผลในส่วนสุดท้ายของงานวิจัยฉบับนี้ ทั้งนี้การเขียนน าเสนอข้อมูลใน
งานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยจะอ้างอิงบนฐานของวัตถุประสงค์ในการวิจัยของงานชิ้นนี้เป็นส าคัญ 
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บทท่ี 4 
สถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา  

รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมีตัวตนภายใต้ความมั่นคง 

ในประเด็นของบทที่ 4 ว่าด้วยเรื่องของสถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพ
ติดการด ารงอยู่อย่างมีตัวตนภายใต้ความมั่นคง ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary 
Documents โดยเอกสารชั้นทุติยภูมิดังกล่าว ได้แก่ รายงานการวิจัย หนังสือ ต ารา บทความวิจัยและวารสาร
ทางวิชาการที่ได้รับการน าเสนอและตีพิมพ์เผยแพร่ เอกสารของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลในเชิง
นโยบายและกฎหมาย อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวง แผนยุทศาสตร์
ทั้งในกระดับชาติและท้องถิ่น เป็นต้น45 เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยง
ของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน ในประเทศ จนน ามาสู่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างซึ่งประกอบไปด้วย 9 จังหวัด ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร 
นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี เป็นต้น ข้อมูลสาระที่ปรากฏในรายงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยได้อ้างอิงจาก
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นเรื่องยาเสพติด อาทิ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค 6  กลุ่มงานป้องกันและความมั่นคงของ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ทั้งนี้ข้อมูล
ดังกล่าวผู้วิจัยได้สังเคราะห์สาระส าคัญในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2563 เท่านั้น โดยผู้วิจัยน าเสนอประเด็น
ตามล าดับต่อไปนี้ 

4.1 สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่แนวชายแดน46 

4.1.1 สถานการณ์ประเด็นปัญหายาเสพติดในพื้นที่แนวชายแดน 

จากการรายงานสถานการณ์ปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดน
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 6 พบว่า พ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างมีพ้ืนที่ชายแดน ด้านตะวันตก คือ จังหวัดตาก ซึ่งติดกับประเทศเมียนมา ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
เสี่ยงในการลักลอบล าเลียงยาเสพติดซึ่งแต่มีปริมาณไม่มาก โดยเฉพาะพ้ืนที่เกาะกลางแม่น้ าเมย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ 
Noman Land คือดินแดนที่ไม่มีเจ้าของ จึงไม่มีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปควบคุมดูแล และเป็นพ้ืนที่แหล่งพักยาเสพ
ติดก่อนลักลอบน าเข้าประเทศไทย ทั้งนี้ยังปรากฏข่าวสารจับกุมการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจ านวนมาก
บริเวณใกล้บ่อนคาสิโน อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยอ าพรางซุกซ่อนมากับสินค้าการเกษตรโดยเป็นพ้ืนที่ที่
เป็นเส้นทางล าเลียงผ่านของยาเสพติดจากพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนไปสู่พื้นที่อ่ืนๆ และเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาการค้า

                                                           
45 Wellington, J. (2000). Education Research: Contemporary Issues and Practical Approaches. London: 
Continuum. 
46 สัมภาษณ์ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 6 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2563 
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และแพร่ระบาดของยาเสพติด ตัวอย่างสถานการณ์การจับกุมเกี่ยวกับคดียาเสพติด คือ สถานการณ์ยาเสพติด
พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตาก ปรากฏข่าวสารตรวจยึดเฮโรอีนและฝิ่นดิบ โดยเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 มี
ข่าวสารเจ้าหน้าที่จุดตรวจร่วมจังหวัดตองอู ประเทศเมียนมา ได้ตรวจค้นรถยนต์ยี่ห้อฮุนได ซึ่งมีผ้าใบปิดคลุม
กระบะอย่างมิดชิด เดินทางมาจากรัฐคะยา จากการตรวจสอบพบเฮโรอีน จ านวน 18.7 กิโลกรัม และฝิ่นดิบ
จ านวน 33 ห่อ น้ าหนัก 47 กิโลกรัม บรรจุอ าพรางมากับกล่องบรรจุสบู่ 1,870 กล่อง  

ประเด็นที่น่าสนใจในสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงในการ
แพร่ระบาดและเป็นพ้ืนที่ลักลอบการขนย้ายยาเสพติดเข้ามายังประเทศไทย คือ จังหวัดตาก จากรายงานเรื่อง 
กรอบประเด็นในการจัดท าสถานการณ์ยาเสพติด พ.ศ. 2562 พบว่าด้านชายแดนจังหวัดตากมีกลุ่มผู้ใช้
แรงงานชาวเมียนมาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เกาะกลางแม่น้ าเมย และกลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบ ลักลอบล าเลียงยา
เสพติดเข้ามาตามช่องทาง/ท่าข้ามตามแนวชายแดน เพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้เสพ และผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ฝั่งไทย
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการแพร่ระบาดฝิ่น ยาบ้า ไอซ์  สอดคล้องกับรายงานของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดตาก47 พบว่า สถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดตาก เริ่มมีการตรวจพบจับกุม
ยาเสพติด ประเภทฝิ่นดิบในปริมาณมาก คาดว่าน าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ประเทศ
ไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการควบคุมและตัดท าลาย ส่งผลให้ไม่สามารถผลิตฝิ่นดิบได้จ านวนมาก ตามความ
ต้องการของผู้เสพ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ และยังปรากฏผลการจับกุมไอซ์ในพ้ืนที่ตอนใน ซึ่งลักลอบน าเข้ามาจาก
พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตาก คาดว่าเนื่องจากมาตรการปราบปราม/สกัดกั้นยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย ทั้งในและ
นอกพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะเขตพ้ืนที่ตอนบน ซึ่งติดกับพ้ืนที่แหล่งผลิตของกองก าลังกองทัพสหพันธรัฐว้า 
(UWSA) ในเขตรัฐฉานของเมียนมาท าให้ผู ้ผลิตนอกประเทศเสียผลประโยชน์จากยาเสพติดที่ถูกตรวจยึด
จ านวนมหาศาล จึงปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการกระจายยาเสพติดมาทางภาคตะวันออกของเมียนมา เพ่ือเข้าสู่
ประเทศไทยมากขึ้น สรุปสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดตาก ส่วนใหญ่เป็นการจับกุมชาวเมียนมา ที่ลักลอบ
น ายาเสพติดเข้ามาเพ่ือจ าหน่ายให้กับกลุ่มผู้เสพในพ้ืนที่ต าบลแม่หละ อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด และ
ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด โดยลักษณะการน าเข้าในปริมาณไม่มากนัก โดยสถานการณ์จังหวัดตาก  
ยังคงเพ่งเล็งพื้นที่บริเวณตลาดริมเมย บ้านริมเมย หมู่  ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด และพ้ืนที่พักพิงฯ 
บ้านแม่หละ หมู่ 9 ต าบลแม่หละ อ าเภอท่าสองยาง ซึ่งยังคงมีผลการจับกุมผู้เสพ/เด็กเดินยาชาวเมียนมา อย่าง
ต่อเนื่อง 

ส่วนชายแดนด้านตะวันออกคือ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งติดกับ สปป.ลาว ปรากฏข่าวสาร
การลักลอบน าเข้ายาบ้าและไอซ์ โดยชายแดนทั้งสองด้านไม่ปรากฏข่าวสารว่ามีแหล่งผลิตยาเสพติดนอก
ประเทศ หรือมีแหล่งผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

สรุปจากสถานการณ์ประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดนพบว่าพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง คือ 
จังหวัดตากโดยเฉพาะชายแดนแม่สอด โดยบริบทดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ด าเนินการ
ปรามปรามอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยข้อมูลจากชุมชนในการใช้เป็นพ้ืนที่ในการจับกุมส่วนใหญ่มักพบในกลุ่ม
แรงงานชาวเมียนมาที่น ายาเสพติดประเภท ฝิ่น ยาบ้า ไอซ์ เข้ามาขายในกลุ่มวัยรุ่นไทย 

 

                                                           
47 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดตาก. (2563). รายงานการประชมุ ศอปส. จ.ตาก ก.ค. 
63. สืบค้นเมื่อ 1 กันยายน 2563, จาก 
http://123.242.165.136/?module=file&pages=list_file_other&cate_file_id=23 
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4.1.2 ส าหรับแนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพื้นที่แนว
ชายแดน 
 ในประเด็นแนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดน พบว่า 
แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดนและพ้ืนที่ภาคเหนือในห้วงต่อไป คือ  จากรายงานของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 6  ในปี 2563 คาดว่ากลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่ รัฐฉาน 
ของประเทศเมียนมาจะยังคงเพ่ิมปริมาณการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าและเคตามีนมากขึ้น เพ่ือทดแทน
ยาบ้าที่ถูกเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยจับกุม ส่วนเคตามีนเป็นยาเสพติดที่ก าลังได้รับความนิยมในกลุ่มผู้เสพยาเสพติด การ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติดข้ามเขตแดนจากประเทศเมียนมา การลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากแหล่งพักคอยยา
เสพติดตามแนวชายแดนไทยไปยังกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะเป็นการลักลอบล าเลียงยาเสพติดที่มีการ
ซ่อนพรางอย่างดีเป็นล็อตใหญ่ๆ ครั้งละมากๆ การซุกซ่อนยาเสพติด ไปกับผลผลิตทางการเกษตร หรือสินค้า
อ่ืนๆ หรือเป็นรูปแบบที่ไม่มีการซ่อนพราง แต่จะมีการใช้รถน าในการผ่านจุดตรวจของเจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งเตือน
รถที่บรรทุกยาเสพติดที่ขับตามมา หรือการลักลอบล าเลียงโดยใช้ระบบขนส่งโลจิสติกส์ฝากส่งพัสดุภัณฑ์ และมี
ขบวนการค้ายาเสพติดรายย่อยบางรายท าการติดต่อรับยาเสพติดจากภายนอกประเทศไทยโดยตรง เพ่ือมา
จ าหน่ายให้กับผู้เสพยาเสพติดภายในประเทศ โดยจ าหน่ายในราคาที่ไม่สูงเพ่ือให้สามารถจ าหน่ายได้อย่าง
รวดเร็ว อีกทั้งยังมีการใช้สื่อโซเชียลเน็ตเวิร์คในการติดต่อค้าขายกัน ซึ่งจะส่งผลให้ยาเสพติดประเภทยาบ้า ไอซ์ 
และเฮโรอีน มีราคาลดลงทั้งขายปลีกและขายส่ง โดยมีปัจจัยจากแหล่งผลิตยาเสพติดมีก าลังการผลิตยาเสพติดที่มี
ปริมาณมากขึ้นด้วย และยาเสพติดประเภทเคตามีนที่ก าลังเริ่มได้รับความนิยมในกลุ่มผู้ เสพยาเสพติด 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่บางหน่วยไม่มีชุดตรวจหาสารชนิดนี้โดยเฉพาะ ผู้เสพเมื่อถูกตรวจหาสารเสพติดจาก
เจ้าหน้าที่ จึงไม่อาจพบสารเสพติดในร่างกายได้48 

นอกจากนี้ประเด็นที่ท าให้แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่แนว
ชายแดนมีโอกาสขยายตัวและส่งผลต่อความเสี่ยงของการแพร่ระบาดในไทย คือ  การปลูกพืชเสพติดปรากฏ
ข้อมูลข่าวสารการลักลอบปลูกฝิ่นและกัญชา โดยเป็นการลักลอบปลูกเพ่ือเสพหรือจ าหน่ายให้กับผู้เสพในพ้ืนที่ 
โดยมีข่าวสารการลักลอบปลูกกัญชากระจายอยู่บางพ้ืนที่ และพบการลักลอบน าเข้าฝิ่นจากเมียนมา เพ่ือใช้เสพ
ในพ้ืนที่ ส่วนการปลูกฝิ่นพบในพ้ืนที่จังหวัดตาก และบางส่วนในพื้นที่จังหวัดก าแพงเพชร  ในห้วงเวลาที่ผ่านมา
ฝิ่นในพ้ืนที่จังหวัดตากหายาก และพ้ืนที่ส าหรับการปลูกมีน้อย โดยพ้ืนที่ปลูกฝิ่นในจังหวัดตาก ในอ าเภอแม่
ระมาดและอ าเภอท่าสองยาง มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 120.62 ไร่ ประกอบกับในแต่ละปีเจ้าหน้าที่ได้เข้มงวดและ
เข้าตัดท าลายอย่างต่อเนื่อง แต่ผู้เสพยังคงมีจ านวนมากโดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งผลผลิตไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของกลุ่มผู้เสพในพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้องสั่งซื้อน าเข้าจากนอกพ้ืนที่ เพ่ือน าไปจ าหน่ายในพ้ืนที่อ าเภอแม่
ระมาด และอ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก49 

 

 

    

                                                           
48 สัมภาษณ์ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 6 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2563 
49 สังเคราะห์ข้อมูลจากรายงานแนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีแนวชายแดนของ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 6 
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4.2 สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติด
ภายในประเทศ50 

 ในประเด็นสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ภายในประเทศ โดยผู้วิจัยจะน าเสนอภาพรวมเกี่ยวกับเนื้อในช่วงปี พ .ศ. 2561 – 2563 โดยอาศัยการ
สังเคราะห์ข้อมูลที่เทียบเคียงสถานการณ์ปัจจุบันมากท่ีสุดกล่าวคือ  

 4.2.1 สถานการณ์การลักลอบปลูกพืชเสพติดภายในประเทศ 

จากข้อสรุปของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม และ
กลุ่มงานป้องกันและความมั่นคงของมหาดไทย พบว่า สถานการณ์การลักลอบปลูกพืชเสพติดในประเทศไทย 
ข้อมูลจากการส ารวจของสถาบันส ารวจและ ติดตามการปลูกพืชเสพติด พบการลักลอบปลูกพืชเสพติด ได้แก่ 
ฝิ่น และกัญชา โดยการลักลอบปลูกฝิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบการลักลอบปลูกฝิ่นภายในประเทศ
รวมทั้งสิ้น 14-.85 ไร่ มีแนวโน้มลดลง อย่างต่อเนื่อง (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีพ้ืนที่ปลูกฝิ่น ๒๖๗.๕ 
ไร่) ส่วนใหญ่ปลูกในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบมากในพ้ืนที่ จ.เชียงใหม่ จ.เชียงราย จ.แม่ฮ่องสอน จ.พะเยา จ.น่าน 
และ จ.ตาก การลักลอบปลูกกัญชา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อมูลจากการส ารวจของสถาบันส ารวจและ 
ติดตามการปลูกพืชเสพติด พบการลักลอบปลูกกัญชาทั้งหมด ๕๓ แปลง พื้นที่ ๔ ไร่ ๑ งาน ๑๕๐ ตารางเมตร 
มีต้นกัญชา จ านวน ๔,๗๕๐ ต้น และข้อมูลข่าวการจับกุมการลักลอบปลูกกัญชา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
พบการจับกุมการลักลอบปลูกกัญชา จ านวน ๗,๕๔๕ ต้น พื้นที่ปลูกส่วนใหญ่ อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เป็นการปลูกภายนอกอาคารในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร จ.สระแก้ว และ จ.นครราชสีมา นอกจากนี้ยังพบการ
ลักลอบ ปลูกภายในอาคารพาณิชย์ ซึ่งเป็นการปลูกแบบระบบปิด ส่วนมากพบในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

4.2.2 สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติดภายในประเทศ 

สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติด ประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นพ้ืนที่แพร่ระบาดและพ้ืนที่ 
ทางผ่านที่ส าคัญของยาเสพติดที่มาจากแหล่งผลิตในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า ทั้งยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน และ คีตา
มีน ซึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมาการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าขยายตัวเพ่ิมขึ้น ท าให้กลุ่ม ขบวน
การค้ายาเสพติดพยายามลักลอบน ายาเสพติดจ านวนมากเข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มี การ
จับกุมยาเสพติดได้เป็นจ านวนมาก โดยยาบ้า เป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในไทย ขณะที่ ไอซ์ 
เฮโรอีน คีตามีน และกัญชา ส่วนใหญ่จะถูกล าเลียงผ่านไทยเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศที่สาม เช่น ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เป็นต้น โดยใช้เส้นทางทั้งทางบก ทางเรือ และเครื่องบิน การล าเลียงยา
เสพติดปริมาณมากเข้าประเทศไทย ซึ่งในที่ผู้วิจัยได้สรุปสถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามพ้ืนที่
ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4.1 สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติดในแต่ละพื้นที่ 

พื้นที่ สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
ภาคเหนือ กลุ่มการค้ายังคงใช้ชายแดนพ้ืนที่ภาคเหนือ ด้าน จ.เชียงราย (อ.แม่

ฟ้าหลวง อ.แม่สาย อ.แม่จัน อ.เชียงแสน อ.เวียงป่าเป้า อ.เชียงของ) และ จ.

                                                           
50 สังเคราะห์ข้อมูลจากรายงานส่วนเฝ้าระวังเชิงยุทธศาสตร์ ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 
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เชียงใหม่ (อ.เชียงดาว อ.เวียงแหง อ.ฝาง และ อ.แม่อาย) เป็นจุดลักลอบ
น าเข้าหลักปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ใน ๒ พ้ืนที่นี้ มีการจับกุมยาเสพติด
รายส าคัญได้มากที่สุดรวม ๕๒ คดียาบ้า ๘๔.๑ ล้านเม็ด ไอซ์ ๑,๔๗๕ กก. 
เฮโรอีน ๔๒ กก. และฟ้ืน ๒.๔ กก. ส่วนชายแดนภาคเหนือตอนล่างทางทิศ
ตะวันตก ด้าน อ.พบพระ อ.แม่สอด จ.ตาก พบการจับกุมการลักลอบน าเข้า
ไอซ์และคีตามีนจ านวนมาก ในช่วงที่ผ่านมาพบการจับกุมคดี ที่มีการลักลอบ
น าเข้าทางด้านชายแดนด้านนี้ ๓ คดี ของกลางไอซ์ ๒,๔๙๐ กก. และคีตามีน 
๑๐๐ กก. กลุ่มการค้าและกลุ่มล าเลียงที่ส าคัญในพ้ืนที่ภาคเหนือ ยังคงเป็น
กลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ อ.แม่จัน อ.แม่สาย อ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย , อ.ฝาง 
จ.เชียงใหม่ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับกลุ่มเครือข่ายนักค้ายาเสพติดในประเทศ
เมียนมา นอกจากนี้ยังพบว่า ภายหลังจากที่กลุ่มชาติพันธุ์ถูกเจ้าหน้าที่รัฐ
เพ่งเล็งมากขึ้น จึงมีการจ้างกลุ่มคน นอกพ้ืนที่เข้ามาล าเลียงแทน ทั้งกลุ่มผู้
ล าเลียงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคใต้ โดยรูปแบบการ 
ลักลอบล าเลียงยังคงเป็นขบวนรถยนต์ล าเลียง มีรถน าขบวน ใช้เส้นทางรอง
เพ่ือหลีกเลี่ยงด่านตรวจตามถนน เส้นทางหลัก รูปแบบการซุกซ่อนยาเสพติด
ที่น่าสนใจ ได้แก่ การบรรทุกในห้องโดยสารรถยนต์หรือท้ายกระบะ โดยไม่
ดัดแปลงช่องลับ การท าช่องลับในรถบรรทุกขนาดใหญ่ การอ าพรางปะปนมา
กับพืชผลทางการเกษตร หรือการซุกซ่อนในสินค้าประเภทอ่ืน ๆ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลักลอบน าเข้าทางด้านชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.
นครพนม และ จ.หนองคาย ถือเป็น พ้ืนที่ที่มีสถานการณ์การลักลอบน าเข้า
รุนแรงที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สะท้อนจากการตรวจยึด ของกลาง
ยาเสพติดทั้งยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน คีตามีน และกัญชา ที่มีปริมาณของกลาง
จ านวนมาก เนื่องจาก เป็นพ้ืนที่น าเข้าที่ส าคัญ การลักลอบน าเข้าส่วนใหญ่
เป็นพ้ืนที่ชายแดนของอ าเภอที่ติดริมน้ าโขง (อ.บ้านแพง อ.ท่าอุเทน อ.ธาตุ
พนม จ.นครพนม , อ.เมือง อ.ท่าบ่อ อ.โพนพิสัย อ.รัตนวาปี อ.สังคม จ.
หนองคาย) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการจับกุมคดียาเสพติดรายส าคัญที่
มีการลักลอบน าเข้าทางด้าน จ.นครพนม ๓๒ คดี ยาบ้า ๑๓.๔ ล้านเม็ด ไอซ์ 
๑๘๓.๖ กก. และกัญชา ๕,๔๑๔ กก. , จ.หนองคาย ๓๔ คดี ยาบ้า ๒๑.๘ 
ล้านเม็ด เฮโรอ่ืน ๑๕๗.๙ กก. ไอซ์ ๗๕๔.๑๙ กก. คีตามีน ๓๐๐ กก. กัญชา 
๒,๖๑๔ กก. และโคเคน ๓ กก. และในระยะหลัง พบว่า จ.มุกดาหาร อ.เมือง 
อ.หว้านใหญ่ อ.ดอนตาล) เป็นจุดที่มีการลักลอบน าเข้ามากข้ึน ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๓ จับกุมได้ ๑๑ คดี ยาบ้า ๑.๒๓ ล้านเม็ด กัญชา ๑,๓๔๐ กก. 
ไอซ์ ๕๔๒ กก. (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จับกุมได้ ๑๑ คดี ยาบ้า ๘.๔ 
ล้านเม็ด ไอซ์ ๒๓๓ กก. กัญชา ๔๖๐ กก. และคีตามีน ๑๑๙ กก.) เชื่อว่าเป็น
การขยับจุดจากพ้ืนที่น าเข้าเดิมจากพ้ืนที่ จ.นครพนม ภายหลังจากกองก าลัง
ป้องกันชายแดนได้เพ่ิม ความเข้มงวดมากขึ้น ส่วนทางด้าน จ.เลย (อ.ด่าน
ซ้าย) เป็นพ้ืนที่ที่พบการลักลอบน าเข้าไอซ์จ านวนมาก มีการ จับกุมได้ ๑ คดี 
ของกลาง ๕๕๙ กก. ขณะที่พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง พบการ



ห น้ า  | 62 
 

 
 

จับกุมการลักลอบ น าเข้ารุนแรงอยู่ในเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนของ อ.เขมราฐ จ.
อุบลราชธานี จับกุมได้ 5 คดี ยาบ้า ๑.๒ ล้านเม็ด ไอซ์ ๕๐๒ กก. และ อ.
ชานุมาน จ.อ านาจเจริญ จับกุมได้ ๔ คดี ยาบ้า ๔๗๐,๖๐๐ เม็ด กัญชา ๕ 
กก. ไอซ์ ๑.๔ กก. 
 

ภาคตะวันตก การลักลอบน าเข้าทางด้านภาคตะวันตก ด้าน อ.สังขละบุรี จ.
กาญจนบุรี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จับกุมได้ ๔ คดี ยาบ้า ๒๙๑,๘๐๐ 
เม็ด ไอซ์ ๑,๓๘๕ กก. คีตามีน ๕๐๐ กก. เฮโรอีน ๗๗ กก. แต่จากการ 
ขยายตัวของการค้าไอซ์ส่งผลให้ในช่วงที่ผ่านมาพบการจับกุมในประเทศ
เมียนมา ๒ คดี ของกลางไอซ์ ๓,๑๔๙ กก. มีปลายทางมาส่งในพ้ืนที่ อ.พญา
ตองซู จ.กอกาเร็ก ซึ่งอยู่ตรงข้าม อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ขณะที่การ
ลักลอบน าเข้ายาบ้าส่วนใหญ่จะลักลอบน าเข้าในระดับหมื่นเม็ด - ระดับแสน
เม็ด เข้าทางด้านด่าน เจดีย์สามองค์ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี รูปแบบการ
ลักลอบล าเลียงและการซุกซ่อนยาเสพติดส่วนใหญ่จะใช้ รถยนต์ส่วนบุคคล/
รถกระบะ ท าช่องลับในถังน้ ามันหรือใต้พ้ืนปูกระบะแม็กไลเนอร์ หรือซุกซ่อน
ในยางอะไหล่ นอกจากนี้ยังพบการลักลอบน าเข้ากระท่อมผงจาก จ.มะริด 
ประเทศเมียนมา เข้ามาทางด้านชายแดน อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ ส าหรับ
การพัฒนาเส้นทางคมนาคมของประเทศเมียนมาใน ๓ เส้นทาง คือ ด่าน
เจดีย์สามองค์ พญาตองซู - ย่างกุ้ง , พุน้ าร้อน - ทวาย และด่านสิงขร - 
มะริด ปัจจุบันเส้นทางในฝั่ง ประเทศเมียนมาได้สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว การ
เดินทางจึงค่อนข้างจะสะดวกกว่าในอดีตและรวดเร็วกว่าเดิม จึงมีความ
เป็นไปได้ที่ไทยจะเผชิญกับปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางด้านนี้
รุนแรงขึ้น 

ภาคใต้ 
 

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตอนล่าง ประสบกับปัญหาการลักลอบ
น าเข้าใบกระท่อมจากประเทศ มาเลเซียอย่างต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ มีการจับกุมได้มากถึง ๖๔.๒ ตัน พ้ืนที่ที่มีการจับกุม ได้มากที่สุด
ได้แก่ จ.สงขลา จ านวน ๓๘.๖ ตัน (อ.สะเดา อ.นาทวี อ.สะบ้าย้อย) โดยมี
เหตุจูงใจจากราคา จ าหน่ายที่ได้ก าไรค่อนข้างสูง ประกอบกับสถานการณ์
ปัญหาผู้เสพน้ าต้มกระท่อม ๔๕๑๐๐ ในพ้ืนที่ภาคใต้ยังไม่ ลดความรุนแรงลง 

นอกจากที่ยังพบการลักลอบน าเข้าโคเคนของกลุ่มแอฟริกันตะวันตกจากทวีปอเมริกาใต้ ผ่านทาง
อากาศยานต่าง ๆ และมีการ จับกุมได้อย่างต่อเนื่อง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบการจับกุม ๔ คดี ของ
กลางโคเคนรวม ๗.๒๘ กก. (จากเดิมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๑๒ คดี โดยแยกเป็น โคเคน ๑๐ คดี 
ของกลาง ๑๕.5 กก. และ โคเคนเหลว ๒ คดี ของกลาง ต.๐๒ กก.) ใน ๓ พ้ืนที่ ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ๓ คดี ของกลาง ๕,๒๔ กก. ท่าอากาศยานภูเก็ต ๑ คดี ของกลาง ๒.๐๔ กก. และน าเข้าผ่านทางชายแดน
ทางบก ด้าน จ.หนองคาย ๑ คดี ของกลาง ๓ กก. แต่คดีส่วนใหญ่ที่จับกุมพบว่าเป็นการใช้สนามบินสุวรรณภูมิ
เป็นจุดพัก (Transit) ก่อนที่จะบิน ต่อไปยังปลายทางที่สนามบินวัดไต สปป.ลาว สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มแอฟริ
กันตะวันตกยังคงมีความพยายามในการลักลอบน าเข้าโคเคน โดยพยายามเลี่ยงไปลงที่สนามบินของ สปป.ลาว 
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ก่อนที่จะลักลอบล าเลียงน าเข้าไทย ผ่านชายแดนทางบกแทน อย่างไรก็ตามปัญหาการแพร่ระบาดของโคเคน
ในประเทศยังมีน้อย เนื่องจากมีการใช้ ในกลุ่มจ ากัดโดยเฉพาะผู้เสพที่มีฐานะการเงินดี 

จากข้อมูลทะเบียนคดียาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส. พบการลักลอบน าเข้าเอ็กซ์ตาซี (ยาอี) ผ่านทาง 
พัสดุไปรษณีย์ระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบการลักลอบน าเข้า ๔๖ คดี ของกลาง 
รวม ๓๑๒,๒๓๒ เม็ด (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๒๑ คดี ของกลางรวม ๑๐๔,๒๒๒ เม็ด) โดยมี 
ประเทศต้นทางส่วนใหญ่มาจากทวีปยุโรป ที่ส าคัญคือ ประเทศเยอรมนี โปรตุเกส ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม และ 
เนเธอร์แลนด์ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันพบว่าเอ็กซ์ตาซี (ยาอี) ยังคงระบาดอยู่ในเฉพาะกลุ่มเท่านั้น (ผู้เที่ยวสถาน 
บันเทิง งานสังสรรค์) ขณะที่ราคาขายปลีกยังไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก อยู่ที่ ๓๐๐ - ๗๐๐ บาท/เม็ด 

4.2.3 สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดภายในประเทศ 

สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดภายในประเทศเป็นผลมาจากการค้ายาเสพติดโดย
การลักลอบน าเข้ายาเสพติดที่ทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องในช่วง หลายปีที่ผ่านมา ทั้งในด้านความถี่และ
ปริมาณยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าต่อครั้ง ส่งผลให้มีการจับกุมคดี ยาเสพติดเป็นจ านวนมาก ข้อมูลสถิติการ
จับกุมคดียาเสพติดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (POLIS) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สามารถจับกุมคดียา
เสพติดทั้งหมด ๓๒๔,๕๕๒ คดี ผู้ต้องหา ๓๓๘,๕๐๐ คน ตรวจยึดยาเสพติดได้ดังนี้ ยาบ้า ๓๑๔ ล้านเม็ด ไอซ์ 
๒๓,๘๗๒ กก. เฮโรอีน ๕๕๗ กก. คีตามีน ๑,๓๔๒ กก. และเอ็กซ์ตาซี ๕๑๐,๒๒๓ เม็ด (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ จับกุมได้ ๓๗๑,๑๗๔ คดี ผู้ต้องหา ๓๘๕,๔๑๒ คน ยึดยาบ้า ๕๒๑ ล้านเม็ด ไอซ์ ๑๖,๑๗๕ กก. 
เฮโรอีน ๙๔๒ กก. คีตามีน ๗๓๕ กก. และเอ็กซ์ตาซี ๓๐๔,๐๓๗ เม็ด) การลักลอบน าเข้ายาเสพติดจ านวนมาก 
ทั้งจากพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะถูก ลักลอบล าเลียงเข้ามาส่งมอบและพักคอยในพ้ืนที่
ภาคกลาง ปริมณฑล และกรุงเทพมหานคร สะท้อนให้เห็นว่า พื้นที่ภาคกลาง ปริมณฑล และกรุงเทพมหานคร 
ยังคงเป็นพ้ืนที่ค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดที่ส าคัญ เป็นทั้ง พ้ืนที่ส่งมอบยาเสพติด แหล่งพักยาเสพติด ก่อนที่
จะกระจายไปยังพ้ืนที่แพร่ระบาดอ่ืน ๆ รวมถึงการล าเลียงส่ง ต่อไปยังพ้ืนที่ภาคตะวันออกและภาคใต้ ส่งผลให้
สถานการณ์การแพร่ระบาดในพ้ืนที่ในภาพรวมยังไม่ลดระดับความรุนแรงลง 

การค้ายาเสพติดในปัจจุบัน นอกจากการค้ายาเสพติดแบบทั่วไปแล้ว ยังพบว่ากลุ่มผู้ค้ายาเสพติดได้ใช้ 
ช่องทางออนไลน์ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ในการกระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่มผู้เสพมากขึ้น 
การค้ายาเสพติดได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโดยการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการซื้อขายผ่าน Application 
เช่น Line Twitter Facebook IG ฯลฯ โดยเฉพาะช่องทาง Twitter เป็นช่องที่ได้รับความนิยมสูงสุดในการซื้อ
ขาย ยาเสพติด ซึ่งกลุ่มผู้ใช้ส่วนใหญ่เป็น “เด็กและเยาวชน” จากการสืบค้นข้อมูล Twitter เฉพาะหน้ายอด
นิยม พบว่า มีการซื้อขายยาเสพติดเกือบทุกชนิดอย่างแพร่หลาย แจ้งราคาขายชัดเจน มีช่องทางการส่งให้
เลือกหลากหลาย เช่น นัดรับ ส่งผ่านไปรษณีย์ Express , Grab เป็นต้น รวมถึงมีการสร้างความน่าเชื่อถือ โดย
การแสดงรูปสินค้าว่ามีจริง รูปข้อความ การสนทนาระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อเพ่ือการันตีคุณภาพ 

ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด คือ ยาบ้า (ร้อยละ ๗๗.๙) รองลงมาคือ ไอซ์ (ร้อยละ ๔.๗) 
กัญชา (ร้อยละ ๔.๘) เฮโรอีน ร้อยละ ๒.๓ และตัวยาอ่ืน ๆ (ร้อยละ ๕.๓) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู้
เข้า รับการบ าบัดรักษายาเสพติด ในระบบ บสต. จ านวน ๑๘๐,๔๘๓ คน ผู้เข้าบ าบัดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็น 
รายใหม่ ร้อยละ ๖๗.๐ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ ๘๔.๔ กลุ่มอายุผู้เข้าบ าบัดส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอายุ ๒๐ - 
๒๔ ปี ร้อยละ ๑๘.๗ รองลงมาอยู่ในกลุ่มอายุ ๒๕ - ๒๙ ปี ร้อยละ ๑๘.๖ และกลุ่มอายุ ๓๐ - ๓๔ ปี ร้อยละ 
๑๕.๓ ผู้เข้าบ าบัดรักษาส่วนใหญ่เป็นผู้เสพ ร้อยละ ๕๗.๔ รองลงมาคือ ผู้ติด ร้อยละ ๓๘.๖ และผู้ใช้ ร้อยละ 
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๔.0 จากข้อมูลผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติด ในระบบ บสต. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า ยาเสพติด
ที่ต้องให้การเฝ้าระวัง คือ ไอซ์ และเฮโรอีน ที่มีแนวโน้มผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาเพ่ิมสูงขึ้น 

การแพร่ระบาดของไอซ์พบการแพร่ระบาดในทุกพ้ืนที่  พบการแพร่ระบาดสูงใน ๑๓ จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร จ.ชลบุรี จ.สงขลา จ.จันทบุรี จ.สุราษฎร์ธานี จ.สระแก้ว จ.นนทบุรี จ.ตราด จ.ฉะเชิงเทรา จ.
นครราชสีมา จ.ปทุมธานี จ.ระยอง และ จ.นครศรีธรรมราช ผู้เข้าบ าบัดรักษาไอซ์พบมากท่ีสุดในกลุ่มอายุ ๒๕ 
- ๒๙ ปี มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๒๑.๒ รองลงมาคือกลุ่มอายุ ๓๐ - ๓๔ ปี ร้อยละ ๑๘.๕ ส่วนผู้เข้า บ าบัดรักษา
ที่เป็นเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๒๘.๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๓ มีผู้เข้า
บ าบัดรักษาไอซ์ ๑๗,๕๕๔ คน ซึ่งพบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เป็นรายใหม่ ร้อยละ ๗๑.๘ ในจ านวนรายใหม่ 
ทั้งหมดเป็นเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี ร้อยละ ๒๔.๔ หรือเกือบ ๑ ใน ๓ ของรายใหม่ทั้งหมด วิธีการ 
เสพไอซ์ ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๙๓.๐ เป็นการใช้ด้วยวิธีการสูบ ข้อมูลทางเภสัชวิทยา พบว่าวิธีการเสพไอซ์ด้วย 
วิธีการสูบการออกฤทธิ์จะใช้เวลาเป็นวินาที เพราะฉะนั้นแล้วการใช้ไอซ์ที่มีความบริสุทธิ์ของเมทแอมเฟตามีน 
ไฮโดรคลอไรด์มากกว่าร้อยละ ๙๐ จะท าให้เกิดภาวะอาการเสพติดไอซ์ได้เร็วขึ้น 

การแพร่ระบาดของเฮโรอีนพบการแพร่ระบาดใน ๖๐ จังหวัด โดยพบการแพร่ระบาดสูง ใน ๗ 
จังหวัด ได้แก่ จ.เชียงราย จ.เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร จ.กาญจนบุรี จ.นราธิวาส จ.สงขลา และ จ.ปัตตานี ผู้
เข้าบ าบัดรักษาเฮโรอีนพบมากที่สุดในกลุ่มอายุมากกว่า ๓๙ ปี มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๓๖.๙ รองลงมาคือ กลุ่ม
อายุ ๒๐ - ๒๔ ปี ร้อยละ ๑๙.๘ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู้เข้าบ าบัดรักษาเฮโรอีน ๔,๑๗๒ คน ส่วน
ใหญ่เป็นผู้เข้าบ าบัดรักษาเฮโรอ่ืนรายเก่า ร้อยละ ๕๖. อย่างไรก็ตามพบว่ากลุ่มผู้เสพเฮโรอีน รายใหม่ มี
สัดส่วนที่ เพ่ิมขึ้นจากเดิมในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ร้อยละ ๓๗.๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๓.๒ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในจ านวนรายใหม่ทั้งหมดเป็นเด็กและเยาวชน อายุต่ ากว่า ๒๕ ปี ร้อยละ ๓๔.๕ 
หรือมากกว่า ๑ ใน ๓ ของผู้เข้าบ าบัดรักษาเฮโรอ่ืนรายใหม่ทั้งหมด พ้ืนที่ที่มีกลุ่มเด็กและเยาวชนอายุที่ต่ ากว่า 
๒๕ ปี  รายใหม่ เข้ าบ าบัดรักษามากที่ สุ ด ได้แก่  กาญจนบุรี  (ร้อยละ ๘๘.๔ ของทั้ งจั งหวัด) และ
กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ ๖๖.๘ ของทั้งจังหวัด) วิธีการเสพเฮโรอีน ส่วนใหญ่ใช้วิธีการสูบ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
ส่วนการใช้ เฮโรอีนด้วยวิธีการฉีดมีแนวโน้มลดลง 

4.2.4 สรุปสถานการณ์  แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติด
ภายในประเทศ  

ตารางที่  4.2  สรุปสถานการณ์  แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติด
ภายในประเทศ 

สรุปสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดภายในประเทศ 
1.การขยายตัวของการผลิตยาเสพติดประเภทสารสังเคราะห์ในพ้ืนที่รัฐฉานของเมียนมา ส่งผลให้ 
สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคมีสถิติการจับกุมที่ เพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่การลักลอบล าเลียง 
สารเคมีและสารตั้งต้นเข้าไปยังพื้นท่ีแหล่งผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ส่วนใหญ่มาจากประเทศจีน 
2. สปป.ลาว จะถูกใช้เป็นพ้ืนที่ล าเลียงผ่านของยาเสพติดมากขึ้น ก่อนที่จะกระจายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั้ง
ไทย เวียดนาม และกัมพูชา 
3. กลุ่มการค้ายังคงใช้ชายแดนพ้ืนที่ภาคเหนือด้าน จ.เชียงราย (อ.แม่ฟ้าหลวง อ.แม่สาย อ.แม่จัน อ.เชียง
แสน อ.เวียงป่าเป้า อ.เชียงของ) และ จ.เชียงใหม่ (อ.เชียงดาว อ.เวียงแหง อ.ฝาง และ อ.แม่อาย) เป็นจุด
ลักลอบน าเข้าหลัก 
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4. พ้ืนที่ชายแดนภาคภาคตะวันตก ด้านชายแดน จ.ตาก (อ.พบพระ อ.แม่สอด) จ.กาญจนบุรี (อ.สังขละบุรี) 
มีแนวโน้มที่จะลักลอบน าเข้าไอซ์ และคีตามีนจ านวนมาก 
5. พ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้าน จ.นครพนม (อ.ท่าอุเทน) และ จ.หนองคาย (อ.เมือง อ.ท่า
บ่อ) เป็นพื้นที่ที่มีสถานการณ์การลักลอบน าเข้ารุนแรง ส่วนพื้นที่ จ.มุกดาหาร (อ.หว้านใหญ่) จ.เลย (อ.ด่าน
ซ้าย) เป็นจุดที่มีการลักลอบน าเข้ามากขึ้น พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างการลักลอบ น าเข้าส่วน
ใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ี จ.อุบลราชธานี (อ.เขมราฐ) และ จ.อ านาจเจริญ (อ.ชานุมาน) 
6. พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตอนล่าง ด้าน จ.สงขลา (อ.สะเดา) ประสบกับปัญหาการลักลอบ น าเข้าใบ
กระท่อมจากประเทศมาเลเซียอย่างต่อเนื่อง 
7. การลักลอบน าเข้าโคเคน กลุ่มแอฟริกันตะวันตกยังคงมีบทบาทในการสั่งการและจัดหาผู้ล าเลียง ในการ
ลักลอบล าเลียงโคเคนเข้าประเทศ 
8. พ้ืนที่ภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ยังคงมีการล าเลียงยาเสพติดจ านวนมากเข้ามา พักคอย
ในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่แพร่ระบาดที่ส าคัญ เป็นพ้ืนที่ส่งมอบและแหล่งพักยาเสพติด ก่อนที่จะ กระจาย
ไปยังพื้นท่ีอ่ืน 
9. การขยายตัวของการค้ายาเสพติดออนไลน์ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์เป็นปัจจัย ส าคัญ
ที่ท าให้ปัญหาการค้ายาเสพติดรายย่อยขยายวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว และกระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่ม ผู้เสพ
มากขึ้น โดยเฉพาะใน Twitter ที่เข้าถึงได้ง่าย 
10. ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด คือ ยาบ้า ส าหรับยาเสพติดที่ต้องให้การเฝ้าระวัง คือ ไอซ์ ที่พบ
การแพร่ระบาดเพ่ิมขึ้น และเฮโรอีน ที่พบการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร 
และ จ.กาญจนบุรี 
 
4.3 สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง51 

 4.3.1 สังเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนล่างปี พ.ศ. 2562  

สถานการณ์ยาเสพติดพ้ืนที่ชายแดนที่เกี่ยวข้องกับภาคเหนือตอนล่างในช่วงปี พ.ศ. 2562  คือ พื้นที่
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ที่ผ่านมานั้น กองก าลังนเรศวรคาดว่าแหล่งพักยาเสพติดอยู่บริเวณพ้ืนที่อิทธิพล
ของกองก าลังชนกลุ่มน้อยเชื้อสายกะเหรี่ยงที่เคลื่อนไหวอยู่นอกประเทศ โดยติดต่อหรือสั่งซื้อกับเครือข่ายใน
พ้ืนที่รัฐฉานเหนือ เพ่ือหารายได้ จากการค้ายาเสพติดมาดูแลก าลังพลภายในกลุ่ม และยังมีความพยายาม
ลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศไทย  

ส าหรับสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศยาเสพติดท่ียังคงลักลอบเข้าสู่ภาคเหนือตอนล่างดังนี้  
1. ด้านตะวันตกของประเทศไทย คือพ้ืนที่อ าเภอชายแดนของจังหวัด ตาก พ้ืนที่ที่ควรให้

ความส าคัญคือ บริเวณช่องทางหรือท่าข้ามธรรมชาติ ที่อยู่ด้านตรงข้ามกับพ้ืนที่อิทธิพลของ
กองก าลังชน กลุ่มน้อยต่างๆ รวมทั้งตลาดริมเมย บ้านริมเมย หมู่ ๒ ต าบลท่าสายลวด 
อ าเภอแม่สอด และพ้ืนที่พักพิงฯ บ้านแม่ หละ ต าบลแม่หละ อ าเภอท่าสองยาง และพ้ืนที่พัก

                                                           
51 สังเคราะห์ข้อมูลจากรายงานส่วนเฝ้าระวังเชิงยุทธศาสตร์ ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 
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พิงฯต่างๆที่มีการลักลอบจ าหน่ายยาเสพติดให้กับผู้ลี้ภัยจากการ สู้รบที่พักอยู่ในพ้ืนที่พักพิงฯ 
ซึ่งมีการจับกุมผู้เสพ/เด็กเดินยาชาวเมียนมา อย่างต่อเนื่อง 

2. พ้ืนที่ชายแดนด้านตะวันออกคือ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งติดกับ สปป.ลาว มีการ
จับกุมผู้ ลักลอบล าเลียงยาบ้าและไอซ์เข้ามาในพ้ืนที่ รวมทั้งมีการจับกุมนักค้ารายย่อยด้วย
เช่นกัน 

ส าหรับการจับกุมคดียาเสพ ติดทุกข้อหาจ านวน ๖,๐๑๓ คดี ผู้ต้องหา ๖,๒๖๔ คน จังหวัดที่มีการ
จับกุมคดียาเสพติดสูงสุดได้แก่ จังหวัด พิษณุโลก รองมาเป็นจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดตาก จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัด สุโขทัย จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี ตามล าดับ เมื่อ
เปรียบเทียบผลการจับกุมคดียาเสพติดในห้วงไตรมาส ๑ (ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒) ของปีงบประมาณ 
๒๕๖๓ กับผลการจับกุมคดียาเสพติด ห้วงไตรมาส ๔ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๒) ของปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
พบว่า ห้วงไตรมาส ๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีผลการจับกุมเพ่ิมขึ้นกว่าไตรมาส ๔ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
จ านวน ๑๕๔ คดี โดยจังหวัดที่มีผลการจับกุมสูงขึ้นได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดนครสวรรค์ 
ส่วนจังหวัด ที่มีผลการจับกุมเพ่ิมขึ้นใกล้เคียงกับในห้วงไตรมาสที่ผ่านมาคือ จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัด
ก าแพงเพชร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ภาพที่ 4.1 ช่องทางธรรมชาติในการลักลอบข้ามพรมแดน  

ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 
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ภาพที่ 4.2 แผนภูมิการจับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนที่ ปปส.ภาค 6 เปรียบเทียบระหว่างปีงบประมาณ 2562 
(ไตรมาส 4) กับปีงบประมาณ 2563 (ไตรมาส 1) ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 

การจับกุมคดียาเสพติดในห้วงไตรมาสที่ ๑ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) ของปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เมื่อ 
เปรียบเทียบกับไตรมาส ๑ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๒) ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ พบว่า การจับกุมในไตรมาสที่ ๑ 
ของ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีผลการจับกุมสูงกว่าห้วงไตรมาส ๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ จ านวน ๗๓ คด ี

 
 
  
  
 
 

 

 

 
ภาพที ่4.3 แผนภูมิการจับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนที่ ปปส.ภาค 6 เปรียบเทียบระหว่างปีงบประมาณ 2562  

(ไตรมาส 1) กับปีงบประมาณ 2563 (ไตรมาส 1) ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 

4.3.2 สถานการณ์การจับกุมยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตัวอย่างการจับกุมในช่วงเวลาปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการจับกุมและยึดยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง
ได้ของกลางยาเสพติดปริมาณมากโดยเฉพาะยาบ้าและไอซ์ และเป็นคดีท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.3 การด าเนินการจับกุมคดียาเสพติดในแต่ละจังหวัดในปี พ.ศ. 2562 

จังหวัด การจับกุม 
ตาก  จับกุมไอซ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จ านวน ๑,๕๐๐ กิโลกรัม 

ซ่ึง เครือข่ายนักค้าใช้รถบรรทุกและรถพ่วงบรรทุกเป็นพาหนะล าเลียง
จากพ้ืนที่บ้านผ่านศึกพัฒนา หมู่ 5 ต าบลวาเล่ย์ อ าเภอพบพระ จังหวัด
ตาก เพ่ือขนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในแต่ถูกจับกุมก่อน ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ขยายผล
การจับกุมแล้ว 

อุตรดิตถ์  จับกุมผู้ต้องหา ๔ ราย ของกลางยาบ้า ๔,000,000 เม็ด รถยนต์ ๓ คัน 
โดย จับกุมได้ที่บริเวณด่านตรวจป่าไม้ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๑๐๘๓ ต าบลบ้านโคก อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 จับกุมและสืบสวนขยายผลการจับกุมได้ผู้ต้องหาจ านวน ๕ คน รวมของ
กลาง ยาบ้า ๓๘,๖๐๗ เม็ด, ไอซ์ ๓๔๓.๑๙ กรัม โดยจับกุมได้ในพ้ืนที่
อ าเภอเมือง อ าเภอท่าปลา อ าเภอลับแล จังหวัด อุตรดิตถ์ 

 จับกุมผู้ต้องหา ๓ คน ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ รวมของกลางยาบ้า 
๒๒,๔๙๕ เม็ด, ไอซ์ ๔๗๖.๕๗ กรัม และตรวจยึดยาบ้า ๒๐,000 เม็ด 
ในพ้ืนที่บ้านหนองหิน ถนนสายอุตรดิตถ์-น้ าพ้ี ต าบลน้ าพ้ี อ าเภอทอง
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ์

  
 

นครสวรรค์  จับกุมผู้ต้องหา ๑ ราย ของกลางยาบ้า 600,000 เม็ดซุกซ่อนอยู่ในยาง
อะไหล่ และรถยนต์ ๒ คัน โดยจับกุมได้ที่ด่านพยุหะคีรี อ าเภอพยุหะคีรี 
จังหวัดนครสวรรค์ 

 จับกุมผู้ต้องหา ๔ ราย ของกลางยาบ้า 5,000,000 เม็ด รถตู้ ๑ คัน 
รถยนต์ ๓ คัน และโทรศัพท์มือถือ ๗ เครื่อง โดยจับกุมผู้ต้องหาได้ใน
พ้ืนที่อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร และพ้ืนที่อ าเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 

 จับกุมผู้ต้องหา ๔ ราย ได้ที่บริเวณริมถนนหมู่บ้านหาดสะแก หมู่ที่ ๗ 
ต าบลย่านมัทรี อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ พร้อมของกลาง
ยาบ้า 400,000 เม็ด รถยนต์ ๒ คัน 

 จับกุมผู้ต้องหา 5 คน ได้ที่บริเวณด่านตรวจยานพาหนะพยุหะคีรี ต าบล
ย่านมัทรี อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ และริมถนนสายเอเชีย กม.
ที่ ๕๘-๕๙ ต าบลจรเข้ร้อง อ าเภอไชโย จังหวัด อ่างทอง พร้อมของกลาง
ยาบ้า ๔00,000 เม็ด ซุกซ่อนอยู่ในล้ออะไหล่รถยนต์ ๒ เส้น เส้นละ ๒ 
แสนเม็ด) รถยนต์ ๓ คันการขยายผลจับกุมและยึดทรัพย์สินเครือข่าย
รายส าคญั 

พิจิตร  จับกุมผู้ต้องหา ๓ ราย ของกลางไอซ์ ๑,000 กิโลกรัม รถยนต์ ๒ คัน 
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และ โทรศัพท์มือถือ ๔ เครื่อง โดยจับกุมและยึดของกลางได้ในพ้ืนที่
อ าเภอทับคล้อ และอ าเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 

สุโขทัย  จับกุมผู้ต้องหา ๓ ราย ของกลางไอซ์ ๕๒๐ กิโลกรัม รถยนต์ ๒ คัน 
รถยนต์ กระบะ ๑ คัน โดยจับกุมผู้ต้องหาได้ในพ้ืนที่อ าเภอศรีส าโรง 
อ าเภอศรีสัชนาลัย และอ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

 

4.3.3 ปริมาณของกลางคดียาเสพติดในพื้นที่ภาค 6 เปรียบเทียบ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.4 แผนภูมิเปรียบเทียบปริมาณของกลางยาเสพติดในพ้ืนที่ ปปส.ภาค 6 ระหว่างปีงบประมาณ 
2564 (ไตรมาส 1) และปีงบประมาณ 2563 (ไตรมาส 1) ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 

 ปริมาณของกลางคดียาเสพติดในพ้ืนที่ภาค 6 เปรียบเทียบในห้วงไตรมาส ๑ (ตุลาคม-ธันวาคม 
๒๕๖๐) ของปีงบประมาณ ๒๕๖๒ และไตรมาส ๑ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๒) ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ พบว่า 
ห้วงไตรมาส ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีการจับกุมได้ของกลางยาเสพติดในปริมาณสูงกว่าห้วงไตรมาส ๑ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ โดยเฉพาะการจับกุมไอซ์ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 
นอกจากนี้ เคตามีนและ เฮโรอีนที่ยึดได้มีปริมาณสูงกว่าห้วงไตรมาส ๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เล็กน้อย 

 4.3.4 สังเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนล่างปี พ.ศ. 2563 

 ด้านตะวันตกของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ พื้นที่อ าเภอชายแดนของจังหวัดตาก ซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน สภาพภูมิประเทศมีช่องทางธรรมชาติและท่าข้ามหลายจุดที่สามารถเดินทางไปมาหาสู่กัน
ของ ประชาชนทั้งสองประเทศ รวมทั้งใช้เป็นเส้นทางลักลอบล าเลียงยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้าและฝืนเข้ามา
จ าหน่ายใน เขตประเทศไทย ซึ่งการจับกุมส่วนใหญ่เป็นการจับกุมชาวเมียนมา และกลุ่มผู้ใช้แรงงานซึ่งเป็น
กลุ่มลักลอบน าเข้ายา เสพติดที่เข้ามาตามช่องทาง/ท่าข้ามตามแนวชายแดนแบบเช้ามาเย็นกลับ เพ่ือจ าหน่าย
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ให้ผู้เสพและผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ อ าเภอชายแดนของจังหวัดตาก ส าหรับด้านตะวันออกของพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศ สปป.ลาว ได้แก่ อ าเภอบ้านโคก อ าเภอ น้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ และอ าเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ก็ยังปรากฏข่าวสารการลักลอบน ายาเสพติดจาก พื้นที่ชายแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอน
ใน และมีการจับกุมนักค้ารายย่อยในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเนื่องรูปแบบการติดต่อซื้อขายยาเสพติดของ
ผู้ค้า/กลุ่มผู้เสพในพ้ืนที่ตอนในส่วนใหญ่ใช้โทรศัพท์มือถือหรือใช้สื่อ สังคมออนไลน์ เช่น แอพพลิเคชั่นไลน์  
(Line) หรือเฟซบุ๊ก (Facebook) ในการติดต่อซื้อขายยาเสพติดกับผู้ขาย โดยผู้ซื้อจ่ายเงินให้ผู้ขาย โดยโอนเงิน
เข้าบัญชีธนาคาร จากนั้นผู้ขายจะก าหนดพ้ืนที่ในการวางยาเสพติดให้ผู้ซื้อไปรับยาเสพติด จากข้อมูลหน่วย
ประชาคมข่าวภาคเหนือตอนล่าง พบว่าราคายาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในพ้ืนที่ภาคเหนือ ตอนล่าง มีราคาดังนี้ 

ตารางที่ 4.4 ราคายาเสพติดที่แพร่ระบาดในพ้ืนที่ภาคเหนือ ตอนล่าง 
 

ชนิดยาเสพติด ราคา 
1. ยาอี เม็ดละ ๕๐ - 900 บาท 
2. คีตามีน เม็ดละ ๕๐๐ - ๘00 บาท 
3. ไอซ ์ กรัมละ ๘00 - 9,000 บาท 
4. กัญชาแห้ง ขีดละ ๒๕,000 - ๕๐,000 บาท  

ก้อนละ(กล่องไม้ขีด) ๑๐๐ - ๒๐๐ บาท 
5. ฝืนในพื้นที่จังหวัดตาก ขายส่งราคา ๔๐,000 - ๔๕,000 บาท/จอย 

ขายปลีกราคา ๔๕,000 - ๕๐,000 บาท/จอย  
จากข้อมูลราคายาเสพติดทางสังคมออนไลน์ พบว่าราคายาเสพติดที่แพร่ระบาดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มี
ราคาดังนี้  
 ยาบ้า  ขายส่งแถวละ ๔๐๐ - ๘00 บาท 

            ขายถุง 3,000 - ๔,๕๐๐ บาท  
            ขายส่งมัดละ ๑๕,000 – ๒๕,000 บาท 
  ขายปลีกเม็ดละ ๕๐ – ๑๕๐ บาท  
  ขายปลีกแถวละ 9,000 - ๑,๒๐๐ บาท  
 ยาอี  ขายส่งเม็ดละ ๓๐๐ - ๕๐๐ บาท  

 ขายปลีกเม็ดละ ๕๐๐ - ๘00 บาท  
 ไอซ์  ขายส่งกรัมละ ๕๐๐ - ๘00 บาท 

  ขายปลีกกรัมละ 9,000 - ๑,๕๐๐ บาท  
 คีตามีน ขายส่งกรัมละ ๕๐๐ - ๘00 บาท 

 ขายปลีกกรัมละ 400 - 4,000 บาท 

4.3.5 สถานการณ์การจับกุมยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างปี พ.ศ. 2563 

ตัวอย่างการจับกุมในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2563 มีการจับกุมและยึดยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง
ได้ของกลางยาเสพติดปริมาณมากโดยเฉพาะยาบ้าและไอซ์ และเป็นคดีท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.5 การจับกุมยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างปี พ.ศ. 2563 

จังหวัด การจับกุม 
ตาก  จับกุมผู้ต้องหาจ านวน ๔ ราย ได้ที่บริเวณจุดตรวจ/จุดสกัดห้วยยะอุ 

จังหวัดตาก พบของกลางไอซ์ จ านวน ๑,๕๐๐ กิโลกรัม ซุกซ่อนใน
รถบรรทุกพ่วงดัดแปลงช่องลับ โดยบรรจุภัณฑ์มี ลักษณะเป็นถุงชายี่ห้อ 
“GUANYINWANG” ซึ่งข้อมูลทางการข่าวยาเสพติดดังกล่าว เป็นของ
กลุ่มว้าเหนือ ลักลอบ ล าเลียงโดยใช้เส้นทางจากประเทศเมียนมาร์ 
ลักลอบน าเข้าด้านอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก เพ่ือล า เลียงไปยัง 
ปลายทางจังหวัดอยุธยา เพ่ือพักรอส่งต่อไปประเทศที่สามอีกต่อหนึ่ง 

 นอกจากนี้ยังมีการจับกุมผู้ต้องหาที่เป็นม้งจากอ าเภอพบพระถึง ๒ คดี 
ผู้ต้องหารวม ๕ ราย และใน จ านวนนี้เป็นม้ง ๔ ราย โดยการจับกุมใน
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ และวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ ได้ของกลาง 
๔,000,000 เม็ด และ 700,000 เม็ด 

อุตรดิตถ์  จับกุมผู้ต้องหา ๔ คน ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคกและอ าเภอน้ าปาด จังหวัด 
อุตรดิตถ์ พบของกลางยาบ้าจ านวน ๔,000,000 เม็ด ซึ่งผู้ต้องหา
ลักลอบขนยาเสพติดจากภาคเหนือตอนบน เตรียมส่งเข้าสู่ภาคกลาง 
โดยใช้เส้นทางจังหวัดเชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน-อุตรดิตถ-์พิษณุโลก 

 จับกุมและขยายผลได้ผู้ต้องหา ๔ ราย ของกลาง ยาบ้า ๑๓,๑๐๐ เม็ด 
โดยจับกุมและยึดของกลางได้ในพ้ืนที่อ าเภอพิชัย และอ า เภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

นครสวรรค์  จับกุมผู้ต้องหา ๑ คน บริเวณด่านตรวจพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ได้ 
ของกลางเป็นยาบ้า จ านวน ๓00,000 เม็ด ลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
โดยซุกซ่อนในยางรถยนต์ เข้าสู่พ้ืนที่ตอนใน ประเทศเพ่ือส่งมอบให้กับ
ลูกค้าของผู้ว่าจ้าง 

 จับกุมผู้ต้องหา ๔ ราย ของกลางยาบ้า 5,000,000 เม็ด รถตู้ ๑ คัน 
รถยนต์ ๓ คัน และโทรศัพท์มือถือ ๗ เครื่อง โดยจับกุมผู้ต้องหาในพ้ืนที่
อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด ก าแพงเพชร และพ้ืนที่อ าเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค์ 

เพชรบูรณ์  จับกุมผู้ต้องหา ๑ คน และยึดของกลาง ยาบ้า ๕๖,000 เม็ด ไอซ์ ๑.๐๘ 
กรัม รถยนต์ ๑ คัน โดยจับกุมและยึดของกลางได้ในพ้ืนที่อ าเภอหล่มสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

สุโขทัย  จับกุมผู้ต้องหา ๓ ราย ของกลางไอซ์ ๕๒๐ กิโลกรัม รถยนต์ ๒ คัน 
รถยนต์กระบะ ๑ คัน โดยจับกุมผู้ต้องหาได้ในพ้ืนที่อ าเภอศรีส าโรง 
อ าเภอศรีสัชนาลัย และอ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

พิจิตร  จับกุมผู้ต้องหา ๓ ราย พร้อมของกลาง ไอซ์ ๑,000 กิโลกรัม รถยนต์
กระบะ ๒ คัน และโทรศัพท์มือถือ ๔ เครื่อง โดยจับกุมและยึดของกลาง
ได้ในพ้ืนที่อ าเภอทับคล้อ และอ าเภอ ดงเจริญ จังหวัดพิจิตร 
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 จับกุมและขยายผลได้ผู้ต้องหา ๔ ราย ของกลางยาบ้า ๕,000 เม็ด ไอซ์ 
๓.๕ กรัม โดยจับกุมและยึดของกลางได้ในพ้ืนที่อ าเภอโพธิ์ประทับช้าง 
อ าเภอบึงนาราง อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.5 การเปรียบเทียบผลการจับกุมคดียาเสพติด ระหว่างปีงบประมาณ 2562 และปีงบประมาณ 

2563 ในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 
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ภาพที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4.6 ตัวอย่างการจับคุมคดียาเสพติดภาคเหนือตอนล่าง  
ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



ห น้ า  | 74 
 

 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.7 ตัวอย่างการลักลอบขนย้ายยาเสพติดในภาคเหนือตอนล่าง  
ที่มา: ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 
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4.4 ข้อพิจารณารัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมีตัวตนบนความ
มั่นคง52 

จากประเด็นเรื่อง สถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมี
ตัวตนภายใต้ความมั่นคง สะท้อนในเห็นว่ารัฐไทยเผชิญปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยสถานการณ์การ
จับกุมยาเสพติดในช่วงปี  พ .ศ. 2562-2563 ที่ผ่านมามีจ านวนการจับกุมอย่างต่อเนื่องโดยมีความ
หลากหลายกรณีการจับกุมหลากหลายกันออกไปทั้งการลักลอบน าเข้า การจ าหน่าย การเสพย์ ทั้งนี้ปัญหา
ดังกล่าวยังคงทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อสังคมออนไลน์ได้เข้ามามีอิทธิพลในยุคปัจจุบันท าให้ยาเสพติดถูกเข้าถึงได้
ง่ายมากขึ้นโดยเฉพาะการจ าหน่ายบนพ้ืนที่สังคมออนไลน์ อย่างไรก็ตามนั้นสภาวการณ์ดังกล่าวหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง ฉะนั้นใน
ประเด็นข้อพิจารณารัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมีตัวตนบนความม่ันคง ผู้วิจัยได้ท าการสรุปให้
เห็นว่าภายหลังจากสถานการณ์ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดและตัวอย่างการจับกุมซึ่งเป็นผลมาจาก
สถานการณ์การค้ายาเสพติดและลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากพ้ืนที่ชายแดน ส าหรับพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างซึ่ง
เป็นที่พ้ืนที่ศึกษาในงานวิจับฉบับนี้พบว่ามีพ้ืนที่จังหวัดตาก นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ พิจิตร และ
สุโขทัย เป็นพ้ืนที่เสี่ยงของปัญหายาเสพติดดังกล่าว ดังนั้นการพิจารณาถึงสถานการณ์ยาเสพของรัฐไทยผู้วิจัย
ได้ท าการสรุปดังต่อไปนี้ 
ตารางที่53 4.6 ตารางสรุปประเด็นข้อพิจารณารัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมีตัวตนบนความ
มั่นคง 
๑. สถานการณ์ยาเสพติดยังคงมีความรุนแรง เนื่องจากมีการจับกุมในพ้ืนที่ตอนใน และบริเวณชายแดน 
รวมทั้งฝั่งตรงข้ามชายแดนไทยเป็นจ านวนมาก ท าให้คาดการณ์ว่ามีการลักลอบน าเข้ายาเสพติดมาจ าหน่าย
ในพ้ืนที่ ภาคเหนือตอนล่าง และล าเลียงเข้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศ 
๒. กลุ่มเครือข่ายผู้ล าเลียงมีพฤติการณ์ในการล าเลียง โดยใช้แอพลิเคชั่นแผนที่(Google Map) ในการน า 
ทาง และการตรวจสอบจุดตรวจ/จุดสกัด ด่านตรวจของเจ้าหน้าที่ เพ่ือการหลีกเลี่ยงเส้นทางหลักในพ้ืนที่
ตอนในโดย เปลี่ยนเป็นใช้เส้นทางรอง มีการส ารวจเส้นทางล่วงหน้าและเฝ้าสังเกตการณ์ท างานของ
เจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจ/ ด่านตรวจ 
๓. ในห้วงที่ผ่านมามีการจับกุมนักค้ายาเสพติดทั้งพ้ืนที่ตอนในและพ้ืนที่ชายแดนตะวันตกของประเทศไทย
เพ่ิมข้ึน คาดว่าขบวนการค้ายาเสพติดจะใช้รูปแบบวิธีการซื้อขายยาเสพติด และการซุกซ่อนล าเลียง เพ่ืออ า
พราง หลบหลีก การตรวจค้น จับกุม จากเจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ควรให้ความส าคัญกับตรวจค้น สังเกต 
ยานพาหนะ และควรเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ 
๔. การขยายตัวการค้ายาเสพติดทางสื่อสังคมออนไลน์ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์และ 
ระบบขนส่งโลจิสติกส์เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปัญหาการค้ายาเสพติด และการแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นที่
เป็นไป อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ราคายาเสพติดนั้นถูกลง ลดขั้นตอนการติดต่อกับพ่อค้าคนกลาง การเข้าถึงใช้
เวลาไม่นาน และ ไม่ล าบาก สะดวก 
๕. เครือข่ายยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ที่เป็นกลุ่มผู้หลบหนีคดีไปอยู่ประเทศเพ่ือนบ้าน จะใช้ 
สังคมออนไลน์ (ไลน์,แมสเซนเจอร์) หรือโทรศัพท์ติดต่อกับกลุ่มเครือข่ายที่อยู่ในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อซื้อขายยา

                                                           
52 ข้อมูลจากระบบ Crimes ปี พ.ศ. 2562-2563 
53 ข้อมูลจากการสืบสวนออนไลน์ของส่วนวิเคราะห์ขา่วและเฝ้าระวัง ปปส.ภ.6 
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เสพติดกับ กลุ่มเครือข่ายในจังหวัดของแต่ละกลุ่มคน และจะใช้วิธีโอนช าระเงินค่ายาเสพติดผ่านระบบบัญชี
ธนาคารฯ 
6. แนวโน้มการกระท าผิดโดยใช้รูปแบบการว่าจ้างกลุ่มชาติพันธุ์ไม้ในการล าเลียงไปยังพ้ืนที่ตอนในของ 
ประเทศ โดยใช้รถยนต์บรรทุก รถยนต์ส่วนบุคคล รวมทั้งการล าเลียงยาเสพติดย้อนขึ้นมาจากพ้ืนที่ตอนใน 
๗. ตัวยาเสพติดหลัก ได้แก่ ยาบ้า และยาเสพติดที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ ไอซ์ คีตามีน ยารักษาโรค(ที่น ามาใช้ 
ในทางที่ผิด เช่น ทรามาดอล ยานอนหลับ) โดยเฉพาะควรเฝ้าระวังการแพร่ระบาดไอซ์ และคีตามีนในกลุ่ม
เยาวชน นักศึกษา และผู้ใช้บริการสถานบันเทิง 
8. การสนับสนุนการสืบสวนปราบปรามด้านการข่าว และการเสริมประสิทธิภาพทางการข่าว และยกระดับ 
ข้อมูลทางการข่าว เพ่ือน าไปสู่การปราบปรามยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
4.5. สรุปสถานการณ์และประเมินความเสี่ยงต่อการเข้าถึงปัญหายาเสพติดของ
เยาวชนในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

 จากสภาวะการประเด็นเรื่องสถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารง
อยู่อย่างมีตัวตนภายใต้ความมั่นคง ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และจัดชุดข้อมูลโดยเชื่อมโยงให้เห็นถึงบริบทด้านพื้นที่ที่
ส่งผลต่อความเสี่ยงของเยาวชนในการเข้าถึงยาเสพติดโดยอ้างอิงจากบริบทปัญหายาเสพติดในรอยต่อพ้ืนที่
ชายแดนจนน ามาสู่การลักลอบและการล าเลียงยาเสพติดภายในประเทศโดยเฉพาะในเขตภาคเหนือตอนล่าง
ทั้งนี้ส าหรับในประเด็นเรื่องสรุปสถานการณ์และประเมินความเสี่ยงต่อการเข้าถึงปัญหายาเสพติดของเยาวชน
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยมีข้อสังเกตและน าเสนอประเด็นที่เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์หน่วยงาน
ที่ดูแลเกี่ยวกับปัญหาเยาวชนด้านยาเสพติด คือ สถานสถานพินิจในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง สรุปประเด็น
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างทีน่่าสนใจ ดังนี้ 

 ประการแรก ความเสี่ยงที่เกิดจากความเป็นเยาวชนและสภาพแวดล้อม 

 ในภาพรวมของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างในปัจจุบัน 
ค่อนข้างที่จะเข้าถึงเยาวชนรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ โดยอาจจะเกี่ยวเนื่องกับวัยของเยาวชนที่อยู่ในช่วงของการ
อยากรู้อยากลอง และด้วยสังคมของเยาวชนมีเรื่องของความเป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้อง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญให้การชักชวน
กันเข้าร่วมลองใช้ยาเสพติด ประกอบกับปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยคือ ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมค่อย
ข้างจะมีปัญหา โดยส่วนใหญ่ครอบครัวที่พ้ืนฐานมีปัญหาจะส่งผลให้บุตรหลาน ขาดที่ปรึกษา และหันหน้าไป
ทางไหนไม่เจอใคร จึงเลือกท่ีจะเลือกเพ่ือนหรือรุ่นพี่ เป็นที่พ่ึงทางใจ และมีการชักชวนกันไปร่วมซื้อขายยาเสพ
ติด และท าให้เยาวชนสนใจในการหารายได้ที่ง่าย ด้วยการซื้อขายยาเสพติด โดยที่ไม่ได้ค านึงถึงโทษทาง
กฎหมาย นอกจากนี้กลุ่ม “ผู้ค้ายาเสพตักมักจะเลือกที่จะใช้เยาวชนเป็นผู้ค้ารายย่อย โดยมีแนวคิดว่า หาก
เยาวชนถูกด าเนินคดีตามกฎหมายจะได้รับโทษท่ีเบากว่าผู้ใหญ่” กล่าวคือ โทษของเยาวชนเมื่อเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดอาจจะเป็นเพียงการบ าบัดเท่านั้น อักทั้งยังมีการหลอกล่อด้วยการน าสิ่งของหรือสิ่งที่เยาวชนต้องการ
มาหลอกล่อ เช่น การแต่งรถ และหากถูกด าเนินคดีจะมีการรับปากว่าจะดูแลครอบครัวให้54 

 

                                                           
54 สังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สถานสถานพินิจในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง อาทิ จังหวัดพิษณุโลก และ นครสวรรค์  
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 ประการที่สอง ความเสี่ยงที่เกิดจากการชักชวน 

โดยส่วนใหญ่แล้วผู้ชักชวนมักจะเริ่มชักชวนกับเยาวชนที่มีความเก่ียวข้องหรือสนใจเรื่องของยาเสพติด
อยู่แล้ว เช่น น้ ากระท่อม ยาแก้ปวด ดังนั้นแล้วหากผู้ชักชวนมีการชักชวนเยาวชนกลุ่มนี้ก็จะเป็นผลได้ง่ายขึ้น 
และจะมีการชักชวนเข้าร่วมการเสพยาบ้าและยาไอซ์ตามล าดับ นอกจากนี้แล้วยังมีการว่าจ้างส่งยาเสพติด
ให้กับผู้เสพรายอื่น โดยให้ค่าตอบแทนเป็นยาเสพติดอีกด้วย 

“เยาวชนมีการหายาเสพติดได้ด้วยตนเองจากบุคคลในชุนชนของตนเอง โดยเฉพาะน้ ากระท่อมจะเป็น
ยาเสพติดที่สามารถหาได้ง่าย”  

“ยาแก้ปวดที่ใช้ในการเสพ สามารถหาได้จากร้านขายยาทั่วไป โดยมีการกินเข้าไปในปริมาณมากและ
มีการผสมสารบางชนิดในสูตรที่แตกต่างกันออกไป เช่น การใช้ยาโปรโคดิล โดยเรียกว่า “กินโปร”, ทามาดอล 
โดยเรียกว่า “แท็กซี่หรือเขียวเหลือง” และน้ ากระท่อม โดยเรียกว่า “4 คูณร้อย”55  

จากประโยคข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าประเด็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการชักชวนยังคงมีอิทธิพลอย่าง
มากในการท าให้เยาวชนเข้าสู่วงจรของยาเสพติด ทั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นว่าล าดับของการเข้าสู่วงจรยาเสพติดมี
การใช้สารอื่นๆ ทดแทนที่เสมอนว่าเป็นยาเสพติดจนท้ายสุดก็น าไปสู่การเสพยาเสพติดในที่สุด 

ประการที่สาม ความเสี่ยงที่เกิดจากปัญหาในการเข้าถึงการศึกษาและความสัมพันธ์แบบรุ่นพี่ 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่า เยาวชนที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมักจะไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาและมี
การศึกษาสูงสุดไม่เกินระดับมัธยมตอนต้นเสียเป็นส่วนใหญ่และไม่เกินระดับประถมตอนปลายจ านวนมาก ซึ่ง
จากการตรวจสอบพบว่า เยาวชนเหล่านี้มีพฤติกรรมของการไม่สนใจในการเรียนและมักจะมีครอบครัวจะมี
ฐานะทางการเงินอยู่ในระดับยากจน เมื่อมีความต้องการทางวัตถุใดๆ ครอบครัวจึงไม่สามารถให้การสนับสนุน
ได้ ส่งผลให้เยาวชนมักจะหาทางออกให้กับตัวเองด้วยวิธีการค้ายาเสพติด โดยได้รับการชักชวนจากกลุ่ม
เยาวชนรุ่นพ่ี ในรายละเอียดเชิงลึกของกลุ่มเหล่านี้มักจะมีการจัดระดับชั้น โดยจะแบ่งชั้นจากเครือข่ายที่คนๆ 
นั้นมี หรืออาจแบ่งได้จากจ านวนลูกค้า และจ านวนการกักตุนยาเสพติดไว้ส าหรับการจ านวน โดยผู้ที่มีจ านวน
ยาเสพติดเยอะหรือลูกค้าเยอะ มักจะได้ฉายาว่า “เอ” (เอเย่นต์) ทั้งนี้รุ่นพ่ีที่ชักชวนเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด อาจจะมีอายุที่มากกว่า 18 ปีขึ้นไป แต่มีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติดตั้งแต่ยังเป็นเยาวชน โดยมีการ
พัฒนาจากการเป็นผู้เสพยาเสพติดจนเป็นผู้ค้ายาเสพติดตามล าดับ56 

 จากข้อสังเกตทั้งสามประการในข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงที่ได้จากประเมินว่าท้ายสุดแล้ว
ปัญหาที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดของเยาวชนเป็นเรื่องที่สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างของปัญหาในทุกๆ มิติไม่ว่าจะ
เป็นบริบทชุมชน ปัญหาเรื่องการศึกษา และค่านิยม ดังนั้นในประเด็นเรื่องสรุปสถานการณ์และประเมินความ
เสี่ยงต่อการเข้าถึงปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยมีทัศนะว่าที่เยาวชนเข้าสู่วงจร
ยาเสพติดและมีกระท าความผิดซ้ าอาจจะต้องพิจารณาด้วยบริบทที่หลากหลาย เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และค่านิยม และทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนเองไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหา

                                                           
55 สัมภาษณ์ตัวแทนเยาวชนในคดียาเสพตดิในสถานพินิจจังหวัดพิษณโุลก วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2563 
56 สัมภาษณ์ตัวแทนเยาวชนในคดียาเสพตดิในสถานพินิจจังหวัดพิษณโุลก วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2563 
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สภาพแวดล้อมของเยาวชนได้อย่างทันที ดังนั้นการปรับเปลี่ยนความคิด โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชน
ในการป้องกันตัวเองจากภัยยาเสพติดจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญในระดับชาติและท้องถิ่นที่ทุกหน่วยงานจะต้อง
ตระหนักถึงอย่างส าคัญ 
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บทท่ี 5 
สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมืองพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 

การน าเสนอข้อมูลในประเด็นเรื่องสถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้ส ารวจสถานการณ์ สภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่ ของ
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลตาม
กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นเยาวชนซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดไว้วิธีวิทยาในการท าวิจัยในบทที่ 3 ผลปรากฏดังนี้ 

 การทดสอบค่าความเชื่อม่ัน (Reliability)  

 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด ทดลองกับเยาวชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง 1 คน ต่อ 1 แบบสอบถามและน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดย
ใช้วิธีสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน ดังนี้  

  1.  ทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด มีค่าความเชื่อมั่น 0.859 
  2. การรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน มีค่าความเชื่อมั่น 0.814 
  3. การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด มีค่าความเชื่อมั่น 0.798 
  4. ประสบการณ์และผลกระทบที่เก่ียวกับยาเสพติด มีค่าความเชื่อมั่น 0.860 
  5. การรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีค่าความเชื่อมั่น 0.879 
ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 
  รวมทั้งฉบับ มีค่าความเชื่อม่ัน 0.833 

5.1 สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ตารางที่ 5.1.1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 390 คน 43.3 
หญิง 510 คน 56.7 

รวม 900 คน 100.0 
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จากตารางที่ 5.1.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 390 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 
และเพศหญิง จ านวน 510 คน คิดเป็นร้อยละ 56.7  

ตารางที่ 5.1.2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
12 ปี 006 คน 00.7 
13 ปี 069 คน 07.7 
14 ปี 156 คน 17.3 
15 ปี 144 คน 16.0 
16 ปี 126 คน 14.0 
17 ปี 177 คน 19.7 
18 ปี 124 คน 13.8 
19 ปี 076 คน 08.4 
20 ปี 015 คน 01.7 
21 ปี 005 คน 00.6 
22 ปี 002 คน 00.2 

รวม 900 คน 100.0 

จากตารางที่ 5.1.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 17 ปี จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, 
14 ปี จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3, 15 ปี จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0, 16 ปี จ านวน 
126 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0, 18 ปี จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 13.8, 19 ปี จ านวน 76 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.4, 13 ปี จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7, 20 ปี จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7, 12 
ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7, 21 ปี จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 และอายุ 22 ปี จ านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.2 

ตารางที่ 5.1.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามศาสนา 

ศาสนา จ านวน ร้อยละ 
พุทธ 887 คน 98.6 
คริสต์ 003 คน 00.3 
อิสลาม 001 คน 00.1 
อ่ืนๆ 009 คน 01.0 

รวม 900 คน 100.0 

จากตารางที่ 5.1.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จ านวน 887 คน คิดเป็นร้อยละ 
98.6, ศาสนาคริสต์ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3, ศาสนาอิสลาม จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.1 
และนับถือศาสนาอื่นๆ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 
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ตารางที่ 5.1.4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 044 คน 04.9 
มัธยมศึกษาปีท่ี 2 167 คน 18.6 
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 150 คน 16.7 
มัธยมศึกษาปีท่ี 4 053 คน 05.9 
มัธยมศึกษาปีท่ี 5 149 คน 16.6 
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 072 คน 08.0 
ปวช. ปีท่ี 1 080 คน 08.9 
ปวช. ปีท่ี 2 061 คน 06.8 
ปวช. ปีท่ี 3 124 คน 13.8 

รวม 900 คน 100.0 

จากตารางที่ 5.1.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 
จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 18.6 , มัธยมศึกษาปีที่ 3 จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 , 
มัธยมศึกษาปีที่ 5 จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6, ปวช. ปีที่ 3 จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.8, ปวช. ปีที่ 1 จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9, มัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.0, ปวช. ปีที่ 2 จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8, มัธยมศึกษาปีที่ 4 จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 
และมัธยมศึกษาปีที่ 1 จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 

ตารางที่ 5.1.5 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามพ้ืนที่จังหวัด 

พื้นที่จังหวัด จ านวน ร้อยละ 
1. ตาก 100 คน 11.1 
2. พิษณุโลก 100 คน 11.1 
3. สุโขทัย 100 คน 11.1 
4. เพชรบูรณ์ 100 คน 11.1 
5. พิจิตร 100 คน 11.1 
6. ก าแพงเพชร 100 คน 11.1 
7. นครสวรรค ์ 100 คน 11.1 
8. อุทัยธานี 100 คน 11.1 
9. อุตรดิตถ์ 100 คน 11.1 

รวม 900 คน 100.0 

จากตารางที่ 5.1.5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในพื้นที่จังหวัดตาก จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1, 
จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1, จังหวัดสุโขทัย จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.1, จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1, จังหวัดพิจิตร จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อย
ละ 11.1, จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1, จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 100 คน 



ห น้ า  | 82 
 

 
 

คิดเป็นร้อยละ 11.1, จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 
100 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 

ตอนที่ 2 ทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด 

ตารางที่ 5.2.1 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ในข้อค าถามท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ 

ข้อค าถาม ( ) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. สารเสพติดสามารถรักษาอาการเจ็บปวดทางร่างกายได้ 2.44 น้อย 
2. ยาเสพติดท าให้ขาว ผอม และสวยได้ 1.57 น้อย 
3. การติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความอยากรู้ อยากลอง 
ความคึกคะนอง 

3.86 มาก 

4. การติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความเครียดกับปัญหา
ต่างๆ  

3.58 มาก 

5. เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากาการถูกชักจูงจากเพื่อน 
รุ่นพี่ คนใกล้ชิด หรือแฟน 

4.14 มาก 

6. ยาเสพติดสามารถดึงดูดความสนใจเพื่อนต่างเพศได้ 2.28 น้อย 
7. ยาเสพติดช่วยเพิ่มสมรรถภาพทางเพศได้ 2.45 น้อย 
8. การใช้สารเสพติดท าให้เกิดความม่ันใจในตนเอง 2.24 น้อย 
9. การไม่มีความภูมิใจในตัวเองเป็นพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการยาเสพ
ตดิ 

2.94 ปานกลาง 

10. ยาเสพติดช่วยกระตุ่มให้ตนเองท างานหรืออ่านหนังสือได้มาก
ขึ้นและนานขึ้น 

2.51 ปานกลาง 

11. เยาวชนเสพยาเสพติด เพื่อเรียกร้องความสนใจจากสังคม 3.02 ปานกลาง 
12. เยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่พ่อแม่หย่าร้าง ไม่ใส่ใจลูกเท่าที่ควร 
มีโอกาสติดยาเสพติดได้มากกว่าเยาวชนที่มีความพร้อม ครอบครัว
สมบูรณ์แบบ 

3.51 มาก 

13. ครอบครัวมีอิทธิพลอย่างมากต่อการใช้สารเสพติดของเยาวชน 
เช่น พ่อแม่ สูบบุหรี่ ดื่มเหล้า หรือเสพยา 

3.89 มาก 

14. ยาเสพติด ท าให้เกิดการทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว 4.13 มาก 
15. ยาเสพติดท าให้เข้ากลุ่มกับเพื่อนได้ง่าย 2.47 น้อย 
16. ยาบ้า กัญชา ไอซ์ เป็นสารเสพติดที่เยาวชนเข้าถึงง่ายที่สุด 3.55 มาก 
17. ยาเสพติดช่วยกระตุ้มเศรษฐกิจของประเทศไทย 2.38 น้อย 
18. สื่อสังคมออนไลน์เป็นสิ่งกระตุ้นให้เยาวชนเข้าถึงสิ่งเสพติด
มากขึ้น 

3.68 มาก 

19. สื่อโทรทัศน์ในปัจจุบันไม่ค่อยน าเสนอเกี่ยวกับโทษและพิษภัย
จากยาเสพติด 

3.48 ปานกลาง 

20. การปลูกฝังจิตส านึก การให้ความรู้และการท าให้เด็กและ 3.88 มาก 
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เยาวชนตระหนักได้ถึงโทษที่เกิดขึ้นหลังจากการใช้ยาเสพติด ช่วย
ลดปัญหายาเสพติดในเยาวชนได้ 

สรุปค่าเฉลี่ย 3.51 มาก 

จากตารางที่ 5.2.1 พบว่า ข้อค าถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
เห็นด้วยกับข้อความดังกล่าว ในประเด็นทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.51  

ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ ได้แก่ เยาวชนที่ติด
ยาเสพติดเป็นผลมาจากาการถูกชักจูงจากเพ่ือน รุ่นพี่ คนใกล้ชิด หรือแฟน (ค่าเฉลี่ย 4.14 ), ยาเสพติด ท าให้
เกิดการทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว (ค่าเฉลี่ย 4.13 ), ครอบครัวมีอิทธิพลอย่างมากต่อการใช้สารเสพติด
ของเยาวชน เช่น พ่อแม่ สูบบุหรี่ ดื่มเหล้า หรือเสพยา (ค่าเฉลี่ย 3.89 ), การปลูกฝังจิตส านึก การให้ความรู้
และการท าให้เด็กและเยาวชนตระหนักได้ถึงโทษที่เกิดขึ้นหลังจากการใช้ยาเสพติด ช่วยลดปัญหายาเสพติดใน
เยาวชนได้ (ค่าเฉลี่ย 3.88 ), การติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความอยากรู้ อยากลอง ความคึกคะนอง 
(ค่าเฉลี่ย 3.86), สื่อสังคมออนไลน์เป็นสิ่งกระตุ้นให้เยาวชนเข้าถึงสิ่งเสพติดมากข้ึน (ค่าเฉลี่ย 3.68), การติด
ยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความเครียดกับปัญหาต่างๆ (ค่าเฉลี่ย3.58), ยาบ้า กัญชา ไอซ์ เป็นสารเสพติด
ที่เยาวชนเข้าถึงง่ายที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.55), เยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่พ่อแม่หย่าร้าง ไม่ใส่ใจลูกเท่าที่ควร มี
โอกาสติดยาเสพติดได้มากกว่าเยาวชนที่มีความพร้อม ครอบครัวสมบูรณ์แบบ (ค่าเฉลี่ย 3.51), สื่อโทรทัศน์ใน
ปัจจุบันไม่ค่อยน าเสนอเกี่ยวกับโทษและพิษภัยจากยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 3.48), เยาวชนเสพยาเสพติด เพ่ือ
เรียกร้องความสนใจจากสังคม (ค่าเฉลี่ย3.02), การไม่มีความภูมิใจในตัวเองเป็นพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการยา
เสพติด (ค่าเฉลี่ย 2.94), ยาเสพติดช่วยกระตุ่มให้ตนเองท างานหรืออ่านหนังสือได้มากขึ้นและนานขึ้น 
(ค่าเฉลี่ย 2.51), ยาเสพติดท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย (ค่าเฉลี่ย 2.47), ยาเสพติดช่วยเพ่ิมสมรรถภาพทาง
เพศได้ (ค่าเฉลี่ย2.45), สารเสพติดสามารถรักษาอาการเจ็บปวดทางร่างกายได้ (ค่าเฉลี่ย 2.44), ยาเสพติด
ช่วยกระตุ้มเศรษฐกิจของประเทศไทย (ค่าเฉลี่ย 2.38), ยาเสพติดสามารถดึงดูดความสนใจเพ่ือนต่างเพศได้ 
(ค่าเฉลี่ย 2.28), การใช้สารเสพติดท าให้เกิดความมั่นใจในตนเอง (ค่าเฉลี่ย 2.24) และยาเสพติดท าให้ขาว 
ผอม และสวยได้ (ค่าเฉลี่ย 1.57) ตามล าดับ 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นสารเสพติดสามารถรักษาอาการเจ็บปวด
ทางร่างกายได้ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดย
มีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7, มาก จ านวน 151 คน คิดเป็น
ร้อยละ 15.8, ปานกลาง จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8, น้อย จ านวน 254 คน คิดเป็นร้อยละ 
28.2 และน้อยที่สุด จ านวน 275 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยแจกแจงเป็นขอ้มูลตาราง ดังนี้ 

สารเสพติดสามารถรักษาอาการเจ็บปวดทางร่างกายได้ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 78 คน 8.7 
มาก 151 คน 16.7 
ปานกลาง 142 คน 15.8 
น้อย 254 คน 28.2 
น้อยท่ีสุด 275 คน 30.6 

รวม 900 คน 100 
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 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นยาเสพติดท าให้ขาว ผอม และสวยได้ ใน
ข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้  มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้  โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 3.2, มาก จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9, 
ปานกลาง จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2, น้อย จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 และน้อยที่สุด 
จ านวน 631 คน คิดเป็นร้อยละ 70.1 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดท าให้ขาว ผอม และสวยได้ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 29 คน 3.2 
มาก 62 คน 6.9 
ปานกลาง 38 คน 4.2 
น้อย 140 คน 15.6 
น้อยท่ีสุด 631 คน 70.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นการติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความ

อยากรู้ อยากลอง ความคึก ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 335 คน คิดเป็นร้อยละ 37.2, มาก จ านวน 
323 คน คิดเป็นร้อยละ 35.9, ปานกลาง จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 14.9, น้อย จ านวน 4 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.4 และน้อยที่สุด จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความอยากรู้ อยากลอง ความคึก
คะนอง 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 335 คน 37.2 
มาก 323 คน 35.9 
ปานกลาง 134 คน 14.9 
น้อย 4 คน 0.4 
น้อยท่ีสุด 104 คน 11.6 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นการติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจาก

ความเครียดกับปัญหาต่างๆ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 247 คน คิดเป็นร้อยละ 27.4, มาก จ านวน 
255 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3, ปานกลาง จ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 26.2, น้อย จ านวน 100 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.1และน้อยที่สุด จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความเครียดกับปัญหาต่างๆ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 247 คน 27.4 
มาก 255 คน 28.3 
ปานกลาง 236 คน 26.2 
น้อย 100 คน 11.1 
น้อยท่ีสุด 62 คน 6.9 
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รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นเยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากาการ

ถูกชักจูงจากเพ่ือน รุ่นพ่ี คนใกล้ชิด หรือแฟน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 449 คน คิดเป็นร้อยละ 49.9, 
มาก จ านวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8, ปานกลาง จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 9.9, น้อย จ านวน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 และน้อยที่สุด จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากาการถูกชักจูงจากเพื่อน รุ่นพี่ คน
ใกล้ชิด หรือแฟน 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 449 คน 49.9 
มาก 286 คน 31.8 
ปานกลาง 89 คน 9.9 
น้อย 2 คน 0.2 
น้อยท่ีสุด 74 คน 8.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นยาเสพติดสามารถดึงดูดความสนใจเพ่ือน

ต่างเพศได้ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 9.7, มาก จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อย
ละ 7.0, ปานกลาง จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8, น้อย จ านวน 242 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 
และน้อยที่สุด จ านวน 321 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดสามารถดึงดูดความสนใจเพื่อนต่างเพศได้ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 87 คน 9.7 
มาก 63 คน 7.0 
ปานกลาง 187 คน 20.8 
น้อย 242 คน 26.9 
น้อยท่ีสุด 321 คน 35.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นยาเสพติดช่วยเพ่ิมสมรรถภาพทางเพศได้ 

ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0, มาก จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6, 
ปานกลาง จ านวน 317 คน คิดเป็นร้อยละ 35.5, น้อย จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 และน้อย
ที่สุด จ านวน 275 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดช่วยเพิ่มสมรรถภาพทางเพศได้ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 99 คน 11.0 
มาก 78 คน 8.7 
ปานกลาง 95 คน 10.6 
น้อย 298 คน 33.1 
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น้อยท่ีสุด 330 คน 36.7 
รวม 900 คน 100 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นการใช้สารเสพติดท าให้เกิดความมั่นใจใน
ตนเอง ในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0, 
มาก จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7, ปานกลาง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6, น้อย จ านวน 
298 คน คิดเป็นร้อยละ 33.1 และน้อยที่สุด จ านวน 330 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

การใช้สารเสพติดท าให้เกิดความม่ันใจในตนเอง จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 72 คน 8.0 
มาก 77 คน 8.6 
ปานกลาง 317 คน 35.5 
น้อย 159 คน 17.7 
น้อยท่ีสุด 275 คน 30.6 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นการไม่มีความภูมิใจในตัวเองเป็นพฤติกรรม

ที่เสี่ยงต่อการยาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2, มาก จ านวน 111 
คน คิดเป็นร้อยละ 12.3, ปานกลาง จ านวน 253 คน คิดเป็นร้อยละ 28.1, น้อย จ านวน 258 คน คิดเป็น
ร้อยละ 28.7 และน้อยที่สุด จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การไม่มีความภูมิใจในตัวเองเป็นพฤติกรรมท่ีเสี่ยงต่อการยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 164 คน 18.2 
มาก 111 คน 12.3 
ปานกลาง 253 คน 28.1 
น้อย 258 คน 28.7 
น้อยท่ีสุด 114 คน 12.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นยาเสพติดช่วยกระตุ่มให้ตนเองท างาน

หรืออ่านหนังสือได้มากขึ้นและนาน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 , มาก 
จ านวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8, ปานกลาง จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, น้อย จ านวน 
292 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4และน้อยที่สุด จ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 23.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดช่วยกระตุ่มให้ตนเองท างานหรืออ่านหนังสือได้มากขึ้นและ
นานขึ้น 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 60 คน 6.7 
มาก 160 คน 17.8 
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ปานกลาง 177 คน 19.7 
น้อย 292 คน 32.4 
น้อยท่ีสุด 211 คน 23.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 11 ในประเด็นเยาวชนเสพยาเสพติด เพ่ือเรียกร้อง

ความสนใจจากสังคม ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2, มาก จ านวน 85 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.4, ปานกลาง จ านวน 377 คน คิดเป็นร้อยละ 41.9, น้อย จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อย
ละ 17.6 และน้อยที่สุด จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนเสพยาเสพติด เพื่อเรียกร้องความสนใจจากสังคม จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 164 คน 18.2 
มาก 85 คน 9.4 
ปานกลาง 377 คน 41.9 
น้อย 158 คน 17.6 
น้อยท่ีสุด 116 คน 12.9 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 12 ในประเด็นเยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่พ่อแม่หย่า

ร้าง ไม่ใส่ใจลูกเท่าที่ควร มีโอกาสติดยาเสพติดได้มากกว่าเยาวชนที่มีความพร้อม ครอบครัวสมบูรณ์แบบ ใน
ข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้  มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้  โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 16.2, มาก จ านวน 390 คน คิดเป็นร้อยละ 
43.3, ปานกลาง จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 25.9, น้อย จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 และน้อย
ที่สุด จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 10.1 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่พ่อแม่หย่าร้าง ไม่ใส่ใจลูกเท่าที่ควร มีโอกาส
ติดยาเสพติดได้มากกว่าเยาวชนที่มีความพร้อม ครอบครัวสมบูรณ์แบบ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 146 คน 16.2 
มาก 390 คน 43.3 
ปานกลาง 233 คน 25.9 
น้อย 40 คน 4.4 
น้อยท่ีสุด 91 คน 10.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 13 ในประเด็นครอบครัวมีอิทธิพลอย่างมากต่อการใช้

สารเสพติดของเยาวชน เช่น พ่อแม่ สูบบุหรี่ ดื่มเหล้า หรือเสพยา ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 326 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.2, มาก จ านวน 311 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6, ปานกลาง จ านวน 155 คน คิดเป็นร้อย
ละ 17.2, น้อย จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 และน้อยที่สุด จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 โดย
แจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 
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ครอบครัวมีอิทธิพลอย่างมากต่อการใช้สารเสพติดของเยาวชน เช่น พ่อ
แม่ สูบบุหรี่ ดื่มเหล้า หรือเสพยา 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 326 คน 36.2 
มาก 311 คน 34.6 
ปานกลาง 155 คน 17.2 
น้อย 62 คน 6.9 
น้อยท่ีสุด 46 คน 5.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 14 ในประเด็นยาเสพติด ท าให้เกิดการทะเลาะเบาะแวง

ในครอบครัว ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 483 คน คิดเป็นร้อยละ 53.7, มาก จ านวน 216 คน คิดเป็น
ร้อยละ 24.0, ปานกลาง จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8, น้อย จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 3.4 
และน้อยที่สุด จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 7.1 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติด ท าให้เกิดการทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 483 คน 53.7 
มาก 216 คน 24.0 
ปานกลาง 106 คน 11.8 
น้อย 31 คน 3.4 
น้อยท่ีสุด 64 คน 7.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 15 ในประเด็นยาเสพติดท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย 

ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8, มาก จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.2, ปานกลาง จ านวน 264 คน คิดเป็นร้อยละ 29.3, น้อย จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 และ
น้อยที่สุด จ านวน 296 คน คิดเป็นร้อยละ 32.9 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดท าให้เข้ากลุ่มกับเพื่อนได้ง่าย จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 61 คน 6.8 
มาก 137 คน 15.2 
ปานกลาง 264 คน 29.3 
น้อย 142 คน 15.8 
น้อยท่ีสุด 296 คน 32.9 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 16 ในประเด็นยาบ้า กัญชา ไอซ์ เป็นสารเสพติดที่

เยาวชนเข้าถึงง่ายที่สุด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
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ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2, มาก จ านวน 254 
คน คิดเป็นร้อยละ 28.2, ปานกลาง จ านวน 311 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6, น้อย จ านวน 11 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.1 และน้อยที่สุด จ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาบ้า กัญชา ไอซ์ เป็นสารเสพติดที่เยาวชนเข้าถึงง่ายท่ีสุด จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 227 คน 25.2 
มาก 254 คน 28.2 
ปานกลาง 311 คน 34.6 
น้อย 11 คน 1.1 
น้อยท่ีสุด 97 คน 10.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 17 ในประเด็นยาเสพติดช่วยกระตุ้มเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8, มาก จ านวน 88 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.8, ปานกลาง จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8, น้อย จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 
และน้อยที่สุด จ านวน 423 คน คิดเป็นร้อยละ 47.0 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดช่วยกระตุ้มเศรษฐกิจของประเทศไทย จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 169 คน 18.8 
มาก 88 คน 9.8 
ปานกลาง 88 คน 9.8 
น้อย 132 คน 14.7 
น้อยท่ีสุด 423 คน 47.0 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 18 ในประเด็นสื่ อสังคมออนไลน์เป็นสิ่งกระตุ้นให้

เยาวชนเข้าถึงสิ่งเสพติดมากขึ้น ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 295 คน คิดเป็นร้อยละ 32.8, มาก จ านวน 
212 คน คิดเป็นร้อยละ 23.6, ปานกลาง จ านวน 276 คน คิดเป็นร้อยละ 30.7, น้อย จ านวน 45 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.0 และน้อยที่สุด จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

สื่อสังคมออนไลน์เป็นสิ่งกระตุ้นให้เยาวชนเข้าถึงสิ่งเสพติดมากขึ้น จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 295 คน 32.8 
มาก 212 คน 23.6 
ปานกลาง 276 คน 30.7 
น้อย 45 คน 5.0 
น้อยท่ีสุด 72 คน 8.0 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 19 ในประเด็นสื่อโทรทัศน์ในปัจจุบันไม่ค่อยน าเสนอ

เกี่ยวกับโทษและพิษภัยจากยาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 
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165 คน คิดเป็นร้อยละ 18.3, มาก จ านวน 279 คน คิดเป็นร้อยละ 31.0, ปานกลาง จ านวน 317 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.2, น้อย จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 11.7 และน้อยที่สุด จ านวน 34 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

สื่อโทรทัศน์ในปัจจุบันไม่ค่อยน าเสนอเกี่ยวกับโทษและพิษภัยจากยาเสพ
ติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 165 คน 18.3 
มาก 279 คน 31.0 
ปานกลาง 317 คน 35.2 
น้อย 105 คน 11.7 
น้อยท่ีสุด 34 คน 3.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 20 ในประเด็นการปลูกฝังจิตส านึก การให้ความรู้และ

การท าให้เด็กและเยาวชนตระหนักได้ถึงโทษที่เกิดขึ้นหลังจากการใช้ยาเสพติด ช่วยลดปัญหายาเสพติดใน
เยาวชน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 403 คน คิดเป็นร้อยละ 44.8, มาก จ านวน 22 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 24.7, ปานกลาง จ านวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1, น้อย จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6 
และน้อยที่สุด จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 10.9 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การปลูกฝังจิตส านึก การให้ความรู้และการท าให้เด็กและเยาวชน
ตระหนักได้ถึงโทษที่เกิดขึ้นหลังจากการใช้ยาเสพติด ช่วยลดปัญหายา
เสพติดในเยาวชนได้ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 403 คน 44.8 
มาก 22 คน 24.7 
ปานกลาง 145 คน 16.1 
น้อย 32 คน 3.6 
น้อยท่ีสุด 98 คน 10.9 

รวม 900 คน 100 

ตอนที่ 3 การรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน 

ตารางที่ 5.3.1 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ในข้อค าถามท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นการรับรู้ต่อ
ปัญหายาเสพติดในเยาวชน 

ข้อค าถาม ( ) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. ปัจจุบันเยาวชนมีแนวโน้มการใช้ยาเสพติดเพิ่มข้ึน 3.86 มาก 
2. ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ควรเร่งแก้ไข 4.35 มาก 
3. สถาบันครอบครัวควรให้ความสนใจต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน 4.27 มาก 
4. สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการแก้ไจปัญหายาเสพติดในเยาวชน 4.25 มาก 
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5. ยาเสพติดท าให้นักเรียนที่มีผลการเรียนที่ไม่พึงประสงค์ หรือมีผลการเรียน
ต่ า จากการขาดเรียน หนีเรียน และอ่ืนๆ ส่งผลให้ต่อการลาออกกลางคัน 

4.35 มาก 

6. ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนและสังคม 4.23 มาก 
7. ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว 4.61 มากที่สุด 
8. การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นผลมาจากการหละหลวมของการบังคับ
ใช้กฎหมาย 

4.13 มาก 

9. ผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่ารังเกียจของสังคม 3.88 มาก 
10. การใช้สารเสพติดก่อให้เกิดการมีเพศสัมพันธ์ไม่เหมาะสม ขาดการ
ป้องกันเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ท าให้ติดโรคทางเพศสัมพันธ์ใน
กลุ่มเยาวชน 

4.01 มาก 

11. หากมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจส่งผลต่อหน้าที่การงานใน
อนาคต 

4.46 มาก 

12.เยาวชนไทยในปัจจุบันขาดความรู้เรื่องพิษภัยจากยาเสพติด 4.06 มาก 
สรุปค่าเฉลี่ย 4.20 มาก 

จากตารางที่ 5.3.1 พบว่า ข้อค าถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นการรับรู้ต่อปัญหายา
เสพติดในเยาวชน ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.20 ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดใน
ประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับข้อความดังกล่าว ใน
ประเด็นการรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน ได้แก่ ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว (ค่าเฉลี่ย 4.61) , 
หากมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจส่งผลต่อหน้าที่การงานในอนาคต (ค่าเฉลี่ย 4.46), ยาเสพติดท าให้
นักเรียนที่มีผลการเรียนที่ไม่พึงประสงค์ หรือมีผลการเรียนต่ า จากการขาดเรียน หนีเรียน และอ่ืนๆ ส่งผลให้
ต่อการลาออกกลางคัน (ค่าเฉลี่ย 4.35), ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ควรเร่งแก้ไข (ค่าเฉลี่ย 4.35), สถาบัน
ครอบครัวควรให้ความสนใจต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน (ค่าเฉลี่ย 4.27), สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับ
การแก้ไจปัญหายาเสพติดในเยาวชน (ค่าเฉลี่ย 4.25), ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนและ
สังคม (ค่าเฉลี่ย 4.23), การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นผลมาจากการหละหลวมของการบังคับใช้กฎหมาย 
(ค่าเฉลี่ย 4.13), เยาวชนไทยในปัจจุบันขาดความรู้เรื่องพิษภัยจากยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 4.06), การใช้สารเสพ
ติดก่อให้เกิดการมีเพศสัมพันธ์ไม่เหมาะสม ขาดการป้องกันเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ท าให้ติดโรคทาง
เพศสัมพันธ์ในกลุ่มเยาวชน (ค่าเฉลี่ย 4.01), ผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่ารังเกียจของสังคม (ค่าเฉลี่ย 3.88) และ
ปัจจุบันเยาวชนมีแนวโน้มการใช้ยาเสพติดเพ่ิมข้ึน (ค่าเฉลี่ย 3.86) ตามล าดับ และมี 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นปัจจุบันเยาวชนมีแนวโน้มการใช้ยาเสพติด
เพ่ิมขึ้น ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 20.6, มาก จ านวน 500 คน คิดเป็น
ร้อยละ 55.6, ปานกลาง จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7, น้อย จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 
และน้อยที่สุด จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ปัจจุบันเยาวชนมีแนวโน้มการใช้ยาเสพติดเพิ่มข้ึน จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 185 คน 20.6 
มาก 500 คน 55.6 
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ปานกลาง 159 คน 17.7 
น้อย 18 คน 2.0 
น้อยท่ีสุด 38 คน 4.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ควรเร่งแก้ไข 

ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 602 คน คิดเป็นร้อยละ 66.9, มาก จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.0, ปานกลาง จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 7.1, น้อย จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 และน้อย
ที่สุด จ านวน 38คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ควรเร่งแก้ไข จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 602 คน 66.9 
มาก 144คน 16.0 
ปานกลาง 64 คน 7.1 
น้อย 52 คน 5.8 
น้อยท่ีสุด 38 คน 4.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นสถาบันครอบครัวควรให้ความสนใจต่อ

ปัญหายาเสพติดในเยาวชน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 520 คน คิดเป็นร้อยละ 57.8, มาก จ านวน 
147 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3, ปานกลาง จ านวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 22.1, น้อย จ านวน 28 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.1 และน้อยที่สุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

สถาบันครอบครัวควรให้ความสนใจต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 520 คน 57.8 
มาก 147 คน 16.3 
ปานกลาง 199 คน 22.1 
น้อย 28 คน 3.1 
น้อยท่ีสุด 6 คน 0.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการแก้

ไจปัญหายาเสพติดในเยาวชน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 494 คน คิดเป็นร้อยละ 54.9, มาก จ านวน 
234 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0, ปานกลาง จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3, น้อย จ านวน 84 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.3 และน้อยที่สุด จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการแก้ไจปัญหายาเสพติดในเยาวชน จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 494 คน 54.9 
มาก 234 คน 26.0 
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ปานกลาง 84 คน 9.3 
น้อย 84 คน 9.3 
น้อยท่ีสุด 4 คน 0.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นยาเสพติดท าให้นักเรียนที่มีผลการเรียนที่

ไม่พึงประสงค์ หรือมีผลการเรียนต่ า จากการขาดเรียน หนีเรียน และอ่ืนๆ ส่งผลให้ต้องลาออกกลางคัน ในข้อ
ค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  มีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 572 คน คิดเป็นร้อยละ 63.6, มาก จ านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.3, ปานกลาง จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8, น้อย จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 7.1 และน้อย
ที่สุด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดท าให้นักเรียนที่มีผลการเรียนที่ไม่พึงประสงค์ หรือมีผลการ
เรียนต่ า จากการขาดเรียน หนีเรียน และอ่ืนๆ ส่งผลให้ต้องลาออก
กลางคัน 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 572 คน 63.6 
มาก 147 คน 16.3 
ปานกลาง 115 คน 12.8 
น้อย 64 คน 7.1 
น้อยท่ีสุด 2 คน 0.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมใน

ชุมชนและสังคม ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 506 คน คิดเป็นร้อยละ 56.2, มาก จ านวน 257 คน คิด
เป็นร้อยละ 28.6, ปานกลาง จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 6.2, น้อย จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 
และน้อยที่สุด จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนและสังคม จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 506 คน 56.2 
มาก 257 คน 28.6 
ปานกลาง 56 คน 6.2 
น้อย 8 คน 0.9 
น้อยท่ีสุด 73 คน 8.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว ในข้อ

ค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  มีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 644 คน คิดเป็นร้อยละ 71.6, มาก จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.2, ปานกลาง จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4, น้อย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.1 และน้อยที่สุด 
จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 
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ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 644 คน 71.6 
มาก 182 คน 20.2 
ปานกลาง 67 คน 7.4 
น้อย 1 คน 0.1 
น้อยท่ีสุด 6 คน 0.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นผลมา

จากการหละหลวมของการบังคับใช้กฎหมาย ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 415 คน คิดเป็นร้อยละ 46.1, 
มาก จ านวน 300 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3, ปานกลาง จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 14.4, น้อย จ านวน 
4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 และน้อยที่สุด จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นผลมาจากการหละหลวมของการ
บังคับใช้กฎหมาย 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 415 คน 46.1 
มาก 300 คน 33.3 
ปานกลาง 130 คน 14.4 
น้อย 4 คน 5.7 
น้อยท่ีสุด 51 คน 0.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่ารังเกียจของสังคม 

ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 307 คน คิดเป็นร้อยละ 34.1, มาก จ านวน 276 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.7, ปานกลาง จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 25.3, น้อย จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1 และน้อย
ที่สุด จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่ารังเกียจของสังคม จ านวน ร้อยละ 
มากที่สดุ 307 คน 34.1 
มาก 276 คน 30.7 
ปานกลาง 228 คน 25.3 
น้อย 82 คน 9.1 
น้อยท่ีสุด 7 คน 0.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นการใช้สารเสพติดก่อให้เกิดการมี

เพศสัมพันธ์ไม่เหมาะสม ขาดการป้องกันเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ท าให้ติด โรคทางเพศสัมพันธ์ใน
กลุ่มเยาวชน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ โดยมี
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ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 409 คน คิดเป็นร้อยละ 45.4, มาก จ านวน 215 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.9, ปานกลาง จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7, น้อย จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 
และน้อยที่สุด จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การใช้สารเสพติดก่อให้เกิดการมีเพศสัมพันธ์ไม่เหมาะสม ขาดการ
ป้องกันเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ท าให้ติดโรคทางเพศสัมพันธ์
ในกลุ่มเยาวชน 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 409 คน 45.4 
มาก 215 คน 23.9 
ปานกลาง 195 คน 21.7 
น้อย 46 คน 5.1 
น้อยท่ีสุด 35 คน 3.9 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 11 ในประเด็นหากมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจ

ส่งผลต่อหน้าที่การงานในอนาคต ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 529 คน คิดเป็นร้อยละ 58.8 , มาก 
จ านวน 279 คน คิดเป็นร้อยละ 31.0, ปานกลาง จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4 และน้อย จ านวน 16 
คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

หากมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจส่งผลต่อหน้าที่การงานใน
อนาคต 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 529 คน 58.8 
มาก 279 คน 31.0 
ปานกลาง 76 คน 8.4 
น้อย 16 คน 1.8 
น้อยท่ีสุด - - 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 12 ในประเด็นเยาวชนไทยในปัจจุบันขาดความรู้เรื่อง

พิษภัยจากยาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 439 คน คิดเป็นร้อยละ 48.8 , มาก จ านวน 226 
คน คิดเป็นร้อยละ 25.1, ปานกลาง จ านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3, น้อย จ านวน 28 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.1 และน้อยที่สุด จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนไทยในปัจจุบันขาดความรู้เรื่องพิษภัยจากยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 439 คน 48.4 
มาก 226 คน 25.1 
ปานกลาง 147 คน 16.3 
น้อย 28 คน 3.1 
น้อยท่ีสุด 60 คน 6.7 
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รวม 900 คน 100 

ตอนที่ 4 ประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ตารางที่ 5.4.1แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านได้รับ
ความรู้เรื่องยาเสพติดจากแหล่งใด” 

แหล่งความรู้เรื่องยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. สื่อโทรทัศน์ 422 คน 22.9 
2. สื่อสังคมออนไลน์ 597 คน 32.4 
3. ละครซีรีส์ - ภาพยนตร์ 176 คน 9.6 
4. ป้ายประชาสัมพันธ์ 241 คน 13.1 
5. สถาบันการศึกษา 405 คน 22.0 
6. อ่ืนๆ - - 

จากตารางที่ 5.4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับความรู้เรื่องยาเสพติดจากสื่อสังคมออนไลน์ 
จ านวน 597 คน คิด เป็นร้อยละ 32.4 , สื่อโทรทัศน์  จ านวน 422 คน คิดเป็นร้อยละ 22.9 , 
สถาบันการศึกษา จ านวน 405 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0 และละครซีรีส์ – ภาพยนตร์ จ านวน 176 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.6 ตามล าดับ 

ตารางที่ 5.4.2 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 
ท่านเคยทดลองเสพยาเสพติดหรือไม่ 1.85 ไม่เคย 
จากตารางที่ 5.4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่เคย โดยมีค่าเฉลี่ย 1.85 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยเสพยาเสพติด โดยผู้มีตอบแบบสอบถามตอบว่า เคย จ านวน 129 คน คิด
เป็นร้อยละ 14.3 และ ไม่เคย จ านวน 771 คน คิดเป็นร้อยละ 85.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ท่านเคยทดลองเสพยาเสพติดหรือไม่ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 129 คน 14.3 
ไม่เคย 771 คน 85.7 

รวม 900 คน 100 
ตารางที่ 5.4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “หากท่าน
เคยทดลองเสพยาเสพติด ท่านเคยเสพยาเสพติดชนิดใด” 

ชนิดยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. ยาบ้า 085 คน 22.8 
2. เฮโรอีน 048 คน 12.9 
3. กัญชา 124 คน 33.3 
4. พืชกระท่อม 055 คน 14.8 
5. ยาอี 007 คน 01.9 
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6. โคเคน 007 คน 01.9 
7. ยาไอซ ์ 010 คน 02.7 
8. ฝิ่น 007 คน 01.9 
9. สารระเหย 029 คน 07.8 
10. อ่ืนๆ - - 

จากตารางที่ 5.4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เคยทดลองเสพยาเสพติดส่วนใหญ่ ตอบว่าเคยเสพติดชนิด
กัญชา จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3, ยาบ้า จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 22.8, พืชกระท่อม
จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8, เฮโรอีน จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9, สารระเหย จ านวน 29 
คน คิดเป็นร้อยละ 7.8, ยาไอซ์ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7, ยาอี จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9, 
โคเคน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 และฝิ่น จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ตามล าดับ 

ตารางที่ 5.4.4 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 

ท่านมีเพื่อนที่เคยเสพยาเสพติดหรือไม่ 1.64 ไม่เคย 

จากตารางที่ 5.4.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่เคย โดยมีค่าเฉลี่ย 1.64 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยมีเพ่ือนที่เคยเสพยาเสพติด โดยผู้มีตอบแบบสอบถาม ตอบว่า เคย จ านวน 
318 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 และ ไม่เคย จ านวน 582 คน คิดเป็นร้อยละ 64.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

ท่านมีเพื่อนที่เคยเสพยาเสพติดหรือไม่ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 318 คน 35.3 
ไม่เคย 582 คน 64.7 

รวม 900 คน 100 
ตารางที่ 5.4.5 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “หากท่านมี
เพ่ือนที่เคยเสพยาเสพติดหรือไม่ เพ่ือนท่านเคยเสพยาเสพติดชนิดใด” 

ชนิดยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. ยาบ้า 183 คน 24.9 
2. เฮโรอีน 016 คน 02.2 
3. กัญชา 310 คน 42.1 
4. พืชกระท่อม 066 คน 09.0 
5. ยาอี 050 คน 06.8 
6. โคเคน 043 คน 05.8 
7. ยาไอซ ์ 033 คน 04.5 
8. ฝิ่น 022 คน 03.0 
9. สารระเหย 013 คน 01.8 
10. อ่ืนๆ - - 
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จากตารางที่ 5.4.5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพ่ือนเสพยาเสพติด ตอบว่า ชนิดยาเสพติดที่เพ่ือนเสพส่วน
ใหญ่ คือ กัญชา จ านวน 310 คน คิดเป็นร้อยละ 42.1, ยาบ้า จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 24.9, พืช
กระท่อมจ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0, ยาอี จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8, โคเคน จ านวน 43 
คน คิดเป็นร้อยละ 5.8, ยาไอซ์ จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5, ฝิ่น จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0, 
เฮโรอีน จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 2.2 และ สารระเหย จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 ตามล าดับ 
ตารางที่ 5.4.6 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 
ท่านเคยพบเห็นคนในครอบครัวเสพยาเสพติดหรือไม่ 1.87 ไม่เคย 
จากตารางที่ 5.4.6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่เคย โดยมีค่าเฉลี่ย 1.87 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามโดยมีผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยพบเห็นคนในครอบครัวเสพยาเสพติด โดยผู้มี
ตอบแบบสอบถาม ตอบว่า เคย จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 และ ไม่เคย จ านวน 787 คน คิดเป็น
ร้อยละ 87.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ท่านเคยพบเห็นคนในครอบครัวเสพยาเสพติดหรือไม่ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 113 คน 12.6 
ไม่เคย 787 คน 87.4 

รวม 900 คน 100 
ตารางที่ 5.4.7 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “หากท่าน
เคยพบเห็นคนในครอบครัวเสพยาเสพติด คนในครอบครัวท่านเคยเสพยาเสพติดชนิดใด” 

ชนิดยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. ยาบ้า 56 คน 18.9 
2. เฮโรอีน 38 คน 12.8 
3. กัญชา 82 คน 27.7 
4. พืชกระท่อม 24 คน 08.1 
5. ยาอี 29 คน 09.8 
6. โคเคน 29 คน 09.8 
7. ยาไอซ ์ 04 คน 01.4 
8. ฝิ่น 02 คน 00.7 
9. สารระเหย 29 คน 09.8 
10. อ่ืนๆ - - 

จากตารางที่ 5.4.7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ที่เคยพบเห็นคนในครอบครัวเสพยาเสพติด ตอบว่า
ชนิดยาเสพติดที่เคยเห็นคนในครอบครัวเสพ คือ กัญชา จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7 , ยาบ้าจ านวน 
56 คน คิดเป็นร้อยละ 18.9, เฮโรอีน จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8, ยาอี จ านวน 29 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.8, โคเคน จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8, สารระเหย จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8, พืช
กระท่อม จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1, ยาไอซ์ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 และ ฝิ่น จ านวน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 5.4.8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 
ท่านเคยพบเห็นคนในชุมชนเสพยาเสพติดหรือไม่ 1.62 ไม่เคย 
จากตารางที่ 5.4.8 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่เคย โดยมีค่าเฉลี่ย 1.62 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามไม่เคยพบเห็นคนในชุมชนเสพยาเสพติด โดยผู้มีตอบแบบสอบถาม ตอบว่า เคย จ านวน 
113 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 และ ไม่เคย จ านวน 787 คน คิดเป็นร้อยละ 87.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

ท่านเคยพบเห็นคนในชุมชนเสพยาเสพติดหรือไม่ ความถี่ ร้อยละ 
เคย 113 คน 12.6 
ไม่เคย 787 คน 87.4 

รวม 900 คน 100 
ตารางที่ 5.4.9 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “หากท่าน
เคยพบเห็นคนในชุมชนเสพยาเสพติด คนในชุมชนท่านเคยเสพยาเสพติดชนิดใด” 

ชนิดยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. ยาบ้า 211 คน 35.0 
2. เฮโรอีน 013 คน 02.2 
3. กัญชา 204 คน 33.8 
4. พืชกระท่อม 059 คน 09.8 
5. ยาอี 013 คน 02.2 
6. โคเคน 013 คน 02.2 
7. ยาไอซ ์ 061 คน 10.1 
8. ฝิ่น 016 คน 02.7 
9. สารระเหย 013 คน 02.2 
10. อ่ืนๆ - - 

จากตารางที่ 5.4.9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ที่เคยพบเห็นคนในชุมชนเสพยาเสพติด ตอบว่าชนิด
ยาเสพติดที่เคยเห็นคนในชุมชนเสพ คือ ยาบ้า จ านวน 211 คน คน คิดเป็นร้อยละ 35.0, กัญชา จ านวน 
204 คน คน คิดเป็นร้อยละ 33.8, ยาไอซ์ จ านวน 61 คน คน คิดเป็นร้อยละ 10.1, พืชกระท่อม จ านวน 
59 คน คน คิดเป็นร้อยละ 9.8, ฝิ่น จ านวน 16 คน คน คิดเป็นร้อยละ 2.7, เฮโรอีน จ านวน 13 คน คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.2, ยาอี จ านวน 13 คน คน คิดเป็นร้อยละ 2.2, โคเคน จ านวน 13 คน คน คิดเป็นร้อยละ 
2.2 และสารระเหย จ านวน 13 คน คน คิดเป็นร้อยละ 2.2 
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ตารางที่ 5.4.10 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบที่เก่ียวกับยาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 
ท่านเคยถูกพ่อแม่ คนใกล้ชิด ครู อาจารย์ ตักเตือนหรือห้ามปราม
ไม่ให้ข้องเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ 

1.43 คน เคย 

จากตารางที่ 5.4.10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า เคย โดยมีค่าเฉลี่ย 1.43 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามเคยถูกพ่อแม่ คนใกล้ชิด คู อาจารย์ ตักเตือนหรือห้ามปรามไม่ให้ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยผู้มีตอบแบบสอบถาม ตอบว่า เคย จ านวน 460 คน คิดเป็นร้อยละ 51.1,  ไม่เคย จ านวน 415 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.1 และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

ท่านเคยถูกพ่อแม่ คนใกล้ชิด ครู อาจารย์ ตักเตือนหรือห้ามปรามไม่ให้
ข้องเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ 

จ านวน ร้อยละ 

เคย 460 คน 51.1 
ไม่เคย 415 คน 46.1 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม   25 คน 2.8 

รวม 900 คน 100 
ตารางที่ 5.4.11 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “หากท่าน
เคยถูกพ่อแม่ คนใกล้ชิด ครู อาจารย์ ตักเตือนหรือห้ามปรามไม่ให้ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด ท่านคิดว่ามีผลต่อ
การเลือกเสพยาเสพติดของท่านหรือไม่” 

ความคิดเห็น จ านวน ร้อยละ 
1. มีผล 287 คน 31.9 
2. ไม่มีผล 233 คน 25.9 
3. ไม่แน่ใจ 076 คน 08.4 
4. ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 304 คน 33.8 
จากตารางที่ 5.4.11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 304 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.8, ตอบว่ามีผล จ านวน 287 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9, ไม่มีผล จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 25.9 
และไม่แน่ใจ จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4 
ตารางที่ 5.4.12 แสดงการแจกด้านที่ผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่ายาเสพติดมีผลกระทบมากท่ีสุด 

ความคิดเห็น ล าดับที่ 1 ล าดับที่ 2 ล าดับที่ 3 
จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

1. ตนเอง 570 63.3 136 15.1 103 11.4 

2. ครอบครัว 141 15.7 622 69.1 31 3.4 

3. สังคม/ชุมชน 40 4.4 50 5.6 569 63.2 
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4. เศรษฐกิจ 9 1.0 22 2.4 8 0.9 

5. ความม่ันคงและการเมือง 4 0.4 9 1.0 98 10.9 

6. สิ่งแวดล้อม 6 0.7 3 0.3 33 3.7 

จากตารางที่ 5.4.12 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คิดว่าด้านตนเอง เป็นด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบ
มากท่ีสุด โดยมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้ตนเอง เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 570 คน คิดเป็นร้อยละ 
63.3, ล าดับที่ 2 ครอบครัว จ านวน 622 คน คิดเป็นร้อยละ 69.1, ล าดับที่ 3 สังคม/ชุมชน จ านวน 569 
คน คิดเป็นร้อยละ 63.2 

 ผลการแจกแจงด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบมากที่สุด ข้อที่ 1 พบว่า ด้านตนเอง มีผู้ตอบ
แบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 570 คน คิดเป็นร้อยละ 63.3, ล าดับที่ 2 จ านวน 136 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.1 และล าดับที่ 3 จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 11.4 

 ผลการแจกแจงด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบมากที่สุด ข้อที่ 2 พบว่า ด้านครอบครัว มีผู้ตอบ
แบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 15.7, ล าดับที่ 2 จ านวน 622 คน 
คิดเป็นร้อยละ 69.1 และล าดับที่ 3 จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 3.4 

 ผลการแจกแจงด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบมากที่สุด ข้อที่ 3 พบว่า ด้านสังคม/ชุมชน มีผู้
แบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 , ล าดับที่ 2 จ านวน 50 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.6 และล าดับที่ 3 จ านวน 569 คน คิดเป็นร้อยละ 63.2 

 ผลการแจกแจงด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบมากที่สุด ข้อที่ 4 พบว่า ด้านเศรษฐกิจ มีผู้ตอบ
แบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 , ล าดับที่ 2 จ านวน 22 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.4 และล าดับที่ 3 จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 

 ผลการแจกแจงด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบมากที่สุด ข้อที่ 5 พบว่า ความมั่นคงและ
การเมือง มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 , ล าดับที่ 2 
จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 และล าดับที่ 3 จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 10.9 

 ผลการแจกแจงด้านที่ยาเสพติดมีผลกระทบมากที่สุด ข้อที่ 6 พบว่า สิ่งแวดล้อม มีผู้ตอบ
แบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7, ล าดับที่ 2 จ านวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.3และล าดับที่ 3 จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 

ตารางที่ 5.4.13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ในข้อค าถามเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นประการณ์
และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่ดี ส่งผลให้เกิดการเข้าไปพัวพันกับ
ยาเสพติด 

3.84 มาก 

2. ยาเสพติดท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในสังคม ท าให้สังคมรู้สึกไม่
ปลอดภัย 

4.25 มาก 

3. โทษจากการเสพยาเสพติดท าให้เพ้อคลั่ง ประสาทหลอน 4.45 มาก 
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4. ยาเสพติดท าให้เกิดอุบัติเหตุ 4.39 มาก 
5. การติดยาเสพติดมีผลเสียต่อร่างกายและจิตใจ 4.42 มาก 
6. หากเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะท าให้พ่อแม่และทุกคนใน
ครอบครัวผิดหวัง ท าให้วงศ์ตระกูลเสื่อมเสียชื่อเสียง 

4.27 มาก 

7. ยาเสพติดส่งผลต่อความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจของประเทศ9 4.05 มาก 
8. ยาเสพติดส่งผลต่อความม่ันคงทางการเมืองของประเทศ 4.05 มาก 
9. เยาวชนที่ใช้สารเสพติดสมองจะถูกท าลาย ท าให้ความตั้งในและสมาธิ
ในการเรียนจะลดลง ผลการเรียนลดลง 

4.35 มาก 

10. ยาเสพติดท าให้สุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง เหนื่อยอ่อนเพลีย เกียจ
คร้าน 

4.43 มาก 

11. ยาเสพติดต่อประเทศชาติ ท าให้สูญเสียงบประมาณในการพัฒนา
ประเทศ เพราะต้องใช้งบประมาณจ านนมหาศาล เพื่อมาแก้ไขปัญหายา
เสพติด ทั้งด้านป้องกัน ปราบปราม บ าบัด ท าให้ประเทศชาติพัฒนาล่าช้า 

4.14 มาก 

สรุปค่าเฉลี่ย 4.24 มาก 

จากตารางที่ 5.4.13 พบว่า ข้อค าถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นประการณ์และ
ผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.24 ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดในข้อค าถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นประการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติด ได้แก่ โทษจากการเสพยาเสพติดท าให้เพ้อคลั่ง ประสาทหลอน (ค่าเฉลี่ย 4.45) , ยาเสพติดท าให้
สุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง เหนื่อยอ่อนเพลีย เกียจคร้าน (ค่าเฉลี่ย 4.43), การติดยาเสพติดมีผลเสียต่อ
ร่างกายและจิตใจ (ค่าเฉลี่ย 4.42), ยาเสพติดท าให้เกิดอุบัติเหตุ (ค่าเฉลี่ย 4.39), เยาวชนที่ใช้สารเสพติด
สมองจะถูกท าลาย ท าให้ความตั้งในและสมาธิในการเรียนจะลดลง ผลการเรียนลดลง (ค่าเฉลี่ย 4.35), หาก
เยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะท าให้พ่อแม่และทุกคนในครอบครัวผิดหวัง ท าให้วงศ์ตระกูลเสื่อมเสีย
ชื่อเสียง (ค่าเฉลี่ย 4.27), ยาเสพติดท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในสังคม ท าให้สังคมรู้สึกไม่ปลอดภัย 
(ค่าเฉลี่ย 4.25), ยาเสพติดต่อประเทศชาติ ท าให้สูญเสียงบประมาณในการพัฒนาประเทศ เพราะต้องใช้
งบประมาณจ านนมหาศาล เพื่อมาแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งด้านป้องกัน ปราบปราม บ าบัด ท าให้ประเทศชาติ
พัฒนาล่าช้า (ค่าเฉลี่ย 4.14), ยาเสพติดส่งผลต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจของประเทศ (ค่าเฉลี่ย 4.05), ยา
เสพติดส่งผลต่อความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ (ค่าเฉลี่ย 4.05) และสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่
ดี ส่งผลให้เกิดการเข้าไปผัวพันกับยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 3.84) ตามล าดับ 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่ดี ส่งผล
ให้เกิดการเข้าไปผัวพันกับยาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 336 คน คิดเป็นร้อยละ 37.3 , มาก 
จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6, ปานกลาง จ านวน 319 คน คิดเป็นร้อยละ 35.4 และน้อยที่สุด 
จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

 
 

สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่ดี ส่งผลให้เกิดการเข้าไปผัวพันกับยา จ านวน ร้อยละ 
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เสพติด 
มากที่สุด 336 คน 37.3 
มาก 194 คน 21.6 
ปานกลาง 319 คน 35.4 
น้อย - - 
น้อยท่ีสุด 51 คน 5.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นยาเสพติดท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมใน

สังคม ท าให้สังคมรู้สึกไม่ปลอดภัย ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 510 คน คิดเป็นร้อยละ 56.7, มาก 
จ านวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 25.6, ปานกลาง จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9, น้อย จ านวน 55 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.1 และน้อยที่สุด จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในสังคม ท าให้สังคมรู้สึกไม่
ปลอดภัย 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 510 คน 56.7 
มาก 230 คน 25.6 
ปานกลาง 71 คน 7.9 
น้อย 55 คน 6.1 
น้อยท่ีสุด 34 คน 3.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นเยาวชนโทษจากการเสพยาเสพติดท าให้

เพ้อคลั่ง ประสาทหลอน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 580 คน คิดเป็นร้อยละ 64.4, มาก จ านวน 188 
คน คิดเป็นร้อยละ 20.9, ปานกลาง จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9, น้อย จ านวน 12 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.3 และน้อยที่สุด จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนโทษจากการเสพยาเสพติดท าให้เพ้อคลั่ง ประสาทหลอน จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 580 คน 64.4 
มาก 188 คน 20.9 
ปานกลาง 107 คน 11.9 
น้อย 12 คน 1.3 
น้อยท่ีสุด 12 คน 1.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นเยาวชนยาเสพติดท าให้เกิดอุบัติเหตุ ในข้อ

ค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  มีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 568 คน คิดเป็นร้อยละ 63.1, มาก จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 



ห น้ า  | 104 
 

 
 

21.8, ปานกลาง จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8, น้อย จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 และน้อย
ที่สุด จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนยาเสพติดท าให้เกิดอุบัติเหตุ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 568 คน 63.1 
มาก 196 คน 21.8 
ปานกลาง 70 คน 7.8 
น้อย 53 คน 5.9 
น้อยท่ีสุด 13 คน 1.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นเยาวชนการติดยาเสพติดมีผลเสียต่อ

ร่างกายและจิตใจ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 610 คน คิดเป็นร้อยละ 67.8, มาก จ านวน 117 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.0, ปานกลาง จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 13.3, น้อย จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.6 และน้อยที่สุด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนการติดยาเสพติดมีผลเสียต่อร่างกายและจิตใจ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 610 คน 67.8 
มาก 117 คน 13.0 
ปานกลาง 120 คน 13.3 
น้อย 50 คน 5.6 
น้อยท่ีสุด 3 คน 0.3 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นหากเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะ

ท าให้พ่อแม่และทุกคนในครอบครัวผิดหวัง ท าให้วงศ์ตระกูลเสื่อมเสียชื่อเสียง ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจก
แจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 
457 คน คิดเป็นร้อยละ 50.8, มาก จ านวน 259 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8, ปานกลาง จ านวน 162 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.0, น้อย จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 และน้อยที่สุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

หากเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะท าให้พ่อแม่และทุกคนใน
ครอบครัวผิดหวัง ท าให้วงศ์ตระกูลเสื่อมเสียชื่อเสียง 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 457 คน 50.8 
มาก 259 คน 28.8 
ปานกลาง 162 คน 18.0 
น้อย 16 คน 1.8 
น้อยท่ีสุด 6 คน 0.7 

รวม 900 คน 100 
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 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นยาเสพติดส่งผลต่อความเชื่อมั่นทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 466 คน คิดเป็นร้อยละ 51.8 , มาก จ านวน 143 
คน คิดเป็นร้อยละ 15.9, ปานกลาง จ านวน 203 คน คิดเป็นร้อยละ 22.6, น้อย จ านวน 48 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.3 และน้อยที่สุด จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมลูตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดส่งผลต่อความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 466 คน 51.8 
มาก 143 คน 15.9 
ปานกลาง 203 คน 22.6 
น้อย 48 คน 5.3 
น้อยท่ีสุด 40 คน 4.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นยาเสพติดส่งผลต่อความมั่ นคงทางการ

เมืองของประเทศ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 395 คน คิดเป็นร้อยละ 43.9, มาก จ านวน 252 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.80, ปานกลาง จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0, น้อย จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.7 และน้อยที่สุด จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ยาเสพติดส่งผลต่อความม่ันคงทางการเมืองของประเทศ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 395 คน 43.9 
มาก 252 คน 2.80 
ปานกลาง 180 คน 20.0 
น้อย 51 คน 55.7 
น้อยท่ีสุด 22 คน 2.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นเยาวชนที่ใช้สารเสพติดสมองจะถูกท าลาย 

ท าให้ความตั้งในและสมาธิในการเรียนจะลดลง ผลการเรียนลดลง ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 571 คน 
คิดเป็นร้อยละ 63.4, มาก จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7, ปานกลาง จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อย
ละ 20.0, น้อย จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 3.2 และน้อยที่สุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7  โดย
แจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนทีใ่ช้สารเสพติดสมองจะถูกท าลาย ท าให้ความตั้งในและสมาธิใน
การเรียนจะลดลง ผลการเรียนลดลง 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 571 คน 63.4 
มาก 114 คน 12.7 
ปานกลาง 180 คน 20.0 
น้อย 29 คน 3.2 
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น้อยท่ีสุด 5 คน 0.7 
รวม 900 คน 100 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นยาเสพติดท าให้สุขภาพร่างกายทรุดโทรม
ลง เหนื่อยอ่อนเพลีย เกียจคร้าน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 622 คน คิดเป็นร้อยละ 69.1 , มาก 
จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0, ปานกลาง จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1, น้อย จ านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.9 และน้อยที่สุด จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

 

ยาเสพติดท าให้สุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง เหนื่อยอ่อนเพลีย เกียจ
คร้าน 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 622 คน 69.1 
มาก 144 คน 16.0 
ปานกลาง 82 คน 9.1 
น้อย 8 คน 0.9 
น้อยท่ีสุด 44 คน 4.9 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 11 ในประเด็นยาเสพติดต่อประเทศชาติ ท าให้สูญเสีย

งบประมาณในการพัฒนาประเทศ เพราะต้องใช้งบประมาณจ านวนมหาศาล เพ่ือมาแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้ง
ด้านป้องกัน ปราบปราม บ าบัด ท าให้ประเทศชาติพัฒนาล่าช้า มี ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 622 คน 
คิดเป็นร้อยละ 69.1, มาก จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0, ปานกลาง จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 
9.1, น้อย จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 และน้อยที่สุด จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 โดยแจกแจง
เป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

  

ยาเสพติดต่อประเทศชาติ ท าให้สูญเสียงบประมาณในการพัฒนา
ประเทศ เพราะต้องใช้งบประมาณจ านวนมหาศาล เพื่อมาแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ทั้งด้านป้องกัน ปราบปราม บ าบัด ท าให้ประเทศชาติพัฒนา
ล่าช้า 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 622 คน 69.1 
มาก 144 คน 16.0 
ปานกลาง 82 คน 9.1 
น้อย 8 คน 0.9 
น้อยท่ีสุด 44 คน 4.9 

รวม 900 คน 100 
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บทท่ี 6  
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อลดความเสี่ยงต่อเยาวชน
กับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพื้นท่ีชุมชนในเขต 

เทศบาลเมืองในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 

6.1 ปัจจัย บริบท สิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ในประเด็นเรื่องปัจจัย บริบท สิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างในส่วนแรกผู้วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษาที่เป็นเชิงปริมาณโดย
ข้อมูลดังกล่าวได้จากการใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลทั้ง 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ตาก 
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และ อุทัยธานี การเก็บข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัย
ต้องการสะท้อนให้เห็นสภาพของปัญหาของความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างที่เงื่อนไขส าคัญของปัญหานั้นอาจเป็นผลมาจากบริบทและสิ่งแวดของ
พ้ืนที่ ฉะนั้นผู้วิจัยจึงท าการประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่โดยปรากฏข้อมูล ดังนี้ 

ตารางที่ 6.1.1 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร  
ท่านเคยพบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของ
ท่านหรือไม่ 

1.42 เคยพบเห็น  

จากตารางที่ 6.1.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า เคยพบเห็น โดยมีค่าเฉลี่ย 1.42 หมายความ
ว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเคยพบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของตนเอง โดยมีผู้ตอบว่า เคยพบ
เห็น จ านวน 516 คน คิดเป็นร้อยละ 57.3 และไม่เคยพบเห็น จ านวน 384 คน คิดเป็นร้อยละ 42.7 โดย
แจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ท่านเคยพบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของท่านหรือไม่ ความถี่ ร้อยละ 
เคยพบเห็น 516 57.3 
ไม่เคยพบเห็น 384 42.7 

รวม 900 100 
ตารางที่ 6.1.2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “หากเคย
พบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของตนเอง เป็นสถานที่ใดบ้าง” 

สถานที่ จ านวน ร้อยละ 
1. ผับ/บาร์/สถานบันเทิง 080 คน 06.0 
2. หอพักนักเรียน/นักศึกษา 072 คน 05.4 
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3. โต๊ะสนุ๊ก 144 คน 10.8 
4. ร้านเกมส์ 116 คน 08.7 
5. ร้านอาหาร 080 คน 06.0 
6. ร้านคาราโอเกะ/สถานบริการ 114 คน 08.6 
7. ชุมชนแออัด 257 คน 19.3 
8. บ่อนการพนัน 068 คน 05.1 
9. สนามกีฬา/ลานกิจกรรมชุมชน 139 คน 10.5 
10. สถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งม่ัวสุม เช่น บ้าน/อาคารร้าง 
ป่าละเมาะ พื้นที่รกร้าง 

260 คน 19.5 

จากตารางที่ 6.1.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยพบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของ
ตนเองส่วนใหญ่ คือ สถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งมั่วสุม เช่น บ้าน/อาคารร้าง ป่าละเมาะ พ้ืนที่รกร้าง จ านวน 
260 คน คิดเป็นร้อยละ 19.5, ชุมชนแออัด จ านวน 257 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3, โต๊ะสนุ๊ก จ านวน 144 
คน คิดเป็นร้อยละ 10.8, สนามกีฬา/ลานกิจกรรมชุมชน จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 10.5, ร้านเกมส์ 
จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7, ร้านคาราโอเกะ/สถานบริการ จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6, 
ผับ/บาร์/สถานบันเทิง จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0, ร้านอาหาร จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0, 
หอพักนักเรียน/นักศึกษา จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 5.4 และบ่อนการพนัน จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.1 ตามล าดับ 
ตารางที่ 6.1.3 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 
ท่านคิดว่าชุมชนของท่านมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดหรือไม่ 2.12 ไม่มี 
จากตารางที่ 6.1.3  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่มี โดยมีค่าเฉลี่ย 2.12 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามเคยพบเห็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของตนเอง โดยมีผู้ตอบว่า มีการแพร่
ระบาด จ านวน 292 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4, ไม่มี จ านวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 23.1 และไม่แน่ใจ 
จ านวน 400 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ท่านคิดว่าชุมชนของท่านมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดหรือไม่ ความถี่ ร้อยละ 
มีการแพร่ระบาด 292 32.4 
ไม่มีการแพร่ระบาด 208 23.1 
ไม่แน่ใจ 400 44.4 

รวม 900 100 
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ตารางที่ 6.1.4 แสดงการแจกแจงสถานที่ที่ผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชน
มากที่สุด 

สถานที ่ ล าดับที่ 1 ล าดับที่ 2 ล าดับที่ 3 ล าดับที่ 4 ล าดับที่ 5 
จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

1. ผับ/บาร์/สถาน
บันเทิง 

272 30.2 226 25.1 115 12.8 116 12.9 94 10.4 

2. หอพักนักเรียน/
นักศึกษา 

88 9.8 60 6.7 127 14.1 78 8.7 37 4.1 

3. โต๊ะสนุกเกอร์ 6 0.7 96 10.7 95 10.6 62 6.9 112 12.4 

4. ร้านเกมส์ 55 6.1 39 4.3 47 5.2 131 14.6 114 12.7 

5. ร้านอาหาร 39 4.3 3 0.3 1 0.1 3 0.3 21 2.3 

6. ร้านคาราโอเกะ/
สถานบริการ 

20 2.2 67 7.4 99 11.0 88 9.8 98 10.9 

7. ชุมชนแออัด 133 14.8 104 11.6 93 10.3 89 9.9 144 16.0 

8. บ่อนการพนัน 69 7.7 98 10.9 117 13.0 151 16.8 125 13.9 

9. สนามกีฬา/ลาน
กิจกรรมชุมชน 

7 0.8 10 1.1 - - 130 14.4 14 1.6 

10. สถานที่ลับตา
อันเป็นแหล่งม่ัวสุม 
เช่น  บ้ าน/อาคาร
ร้ า ง  ป่ า ล ะ เม า ะ 
พื้นที่รกร้าง 

177 19.7 163 18.1 175 19.4 22 2.4 107 11.9 

จากตารางที่ 6.1.4  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คิดว่าผับ/บาร์/สถานบันเทิง เป็นสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อ
การเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด โดยมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้ผับ/บาร์/สถานบันเทิง 
เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 272 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2, ล าดับที่ 2 ผับ/บาร์/สถานบันเทิง จ านวน 226 คน 
คิดเป็นร้อยละ 25.1, ล าดับที่ 3 สถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งมั่วสุม เช่น บ้าน/อาคารร้าง ป่าละเมาะ พื้นที่รก
ร้าง จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4, ล าดับที่ 4 บ่อนการพนัน จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.6 และล าดับที่ 5 ชุมชนแออัด จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 1 พบว่า 
ผับ/บาร์/สถานบันเทิง มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 272 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.2, ล าดับที่ 2 จ านวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 25.1, ล าดับที่ 3 จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8, 
ล าดับที่ 4 จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9 และล าดับที่ 5 จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 2 พบว่า 
หอพักนักเรียน/นักศึกษา มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 
9.8, ล าดับที่ 2 จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8, ล าดับที่ 3 จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7, ล าดับที่ 
4 จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 14.1 และล าดับที่ 5 จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 
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 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 3 พบว่า 
โต๊ะสนุกเกอร์ มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7, ล าดับที่ 2 
จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7, ล าดับที่ 3 จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6, ล าดับที่ 4 จ านวน 
62 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 และล าดับที่ 5 จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 12.4 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 4 พบว่า 
ร้านเกม มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 , ล าดับที่ 2 
จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3, ล าดับที่ 3 จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2, ล าดับที่ 4 จ านวน 131 
คน คิดเป็นร้อยละ 14.6 และล าดับที่ 5 จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 5 พบว่า 
ร้านอาหาร มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 , ล าดับที่ 2 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3, ล าดับที่ 3 จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.1, ล าดับที่ 4 จ านวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ  0.3 และล าดับที่ 5 จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 6 พบว่า 
ร้านคาราโอเกะ/สถานบริการ มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.2, ล าดับที่ 2 จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4, ล าดับที่ 3 จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0, ล าดับ
ที่ 4 จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 และล าดับที่ 5 จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 10.9 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 7 พบว่า 
ชุมชนแออัด มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8, ล าดับที่ 
2 จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6, ล าดับที่ 3 จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 10.3, ล าดับที่ 4 
จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 9.9 และล าดับที่ 5 จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 8 พบว่า 
บ่อนการพนัน มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7, ล าดับที่ 
2 จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 10.9, ล าดับที่ 3 จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0, ล าดับที่ 4 
จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 และล าดับที่ 5 จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 9 พบว่า 
สนามกีฬา/ลานกิจกรรมชุมชน มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.8, ล าดับที่ 2 จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1, ล าดับที่ 3 จ านวน – คิดเป็นร้อยละ -, ล าดับที่ 4 
จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 14.4 และล าดับที่ 5 จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6 

 ผลการแจกแจงสถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุด ข้อที่ 10 
พบว่า สถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งมั่วสุม เช่น บ้าน/อาคารร้าง ป่าละเมาะ พ้ืนที่รกร้าง มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, ล าดับที่ 2 จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อย
ละ 18.1, ล าดับที่ 3 จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4, ล าดับที่ 4 จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 
และล าดับที่ 5 จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9 
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ตารางที่ 6.1.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ในข้อค าถามท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นการ
ประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด 

ข้อค าถาม ( ) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากการอาศัยอยู่ในชุมชนที่เป็น
แหล่งเสพติดหรือชุมชนแออัด 

4.19 มาก 

2. เยาวชนในสังคมเมืองมีโอกาสติดยาเสพติดมากกว่าเยาวชนใน
ชนบท 

3.48 ปานกลาง 

3. เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้ยาเสพติด ด้วยการ
ปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนให้ใช้สารเสพติด 

4.18 มาก 

4. เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้ยาเสพติด ด้วยการไม่
เข้าไปอยู่ในแหล่งม่ัวสุม 

4.14 มาก 

5. เยาวชนสามารถค้นหาข้อมูลโทษหรือความเสี่ยงของยาเสพติด
ผ่านทางอินเตอร์เน็ต 

4.12 มาก 

6. เยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้จะมีความรู้ ความเข้าใจถึง
โทษภัยยาเสพติดมากกว่าเยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า 
เมื่ออยู่ในสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติดจะยับยั้งชั่งใจได้
มากกว่า 

4.03 มาก 

7. เยาวชนต้องมีทักษะในการหลีกเสี่ยงยาเสพติด 3.93 มาก 
8. สถานบันเทิงเป็นแหล่งรวมของยาเสพติด 3.83 มาก 
9. การดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ถือเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมการใช้
ยาเสพติดเป็นอย่างดี 

3.99 มาก 

10. สังคมควรให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหายาเสพติดใน
เยาวชน โดยการสร้างภูมิคุ้มกัน เพื่อให้วัยรุ่นสามารถป้องกันตนเอง
ไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

4.01 มาก 

11. หากสภาพสังคมในโรงเรียนที่มีเพื่อนคอยเตือนถ้าคิดจะลอง
เสพยาเสพติด และโรงเรียนมีการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพ
ติด ตลอดจนการให้ค าแนะน าในการป้องกันยาเสพติด จะสามารถ
ช่วยใหเ้ยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ 

4.03 มาก 

12. การปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถ
ควบคุม ดูแลตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา ส่งเสริมและสนับสนุน
การสร้างพื้นที่ เชิงบวกพื้นที่สร้างสรรค์ ให้กับเด็กเยาวชนและ
ประชาชนในพื้นที่ชุมชนเมือง สามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดได้ 

4.03 มาก 

13. ด่านชายแดนไทยเป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 3.58 มาก 
14. รัฐควรมีการควบคุมพื้นที่เสี่ยงที่เอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในกลุ่มยาวชนอย่างเคร่งครัด เช่น สถานบริการ สถาน
บันเทิง หอพักร้านเกม/อินเตอร์เน็ต และพื้นที่สาธารณะที่เป็นแหล่ง

4.21 มาก 



ห น้ า  | 112 
 

 
 

ม่ัวสุมอย่างต่อเนื่อง 
15. ปัจจุบันควรมีมาตรการป้องกันการค้าขายสารเสพติดในสื่อ
สังคมออนไลน์ 

4.26 มาก 

สรุปค่าเฉลี่ย 4.00 มาก 
 
จากตารางที่ 6.1.5 พบว่า ข้อค าถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ ในประเด็นการประเมินพ้ืนที่
เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.00 ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุดในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ ได้แก่ ปัจจุบันควรมีมาตรการป้องกันการค้าขายสาร
เสพติดในสื่อสังคมออนไลน์ (ค่าเฉลี่ย 4.26), รัฐควรมีการควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงที่เอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในกลุ่มยาวชนอย่างเคร่งครัด เช่น สถานบริการ สถานบันเทิง หอพักร้านเกม/อินเตอร์เน็ต และพ้ืนที่
สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง (ค่าเฉลี่ย 4.21), เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากการอาศัยอยู่
ในชุมชนที่เป็นแหล่งเสพติดหรือชุมชนแออัด (ค่าเฉลี่ย 4.19), เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้ยาเสพ
ติด ด้วยการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้ใช้สารเสพติด (ค่าเฉลี่ย 4.18), เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้
ยาเสพติด ด้วยการไม่เข้าไปอยู่ในแหล่งมั่วสุม (ค่าเฉลี่ย 4.14), เยาวชนสามารถค้นหาข้อมูลโทษหรือความ
เสี่ยงของยาเสพติดผ่านทางอินเตอร์เน็ต (ค่าเฉลี่ย 4.12), หากสภาพสังคมในโรงเรียนที่มีเพ่ือนคอยเตือนถ้าคิด
จะลองเสพยาเสพติด และโรงเรียนมีการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด ตลอดจนการให้ค าแนะน าในการ
ป้องกันยาเสพติด จะสามารถช่วยให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ (ค่ าเฉลี่ย 4.03), การปรับภูมิทัศน์ ปรับ
สภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแลตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา ส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างพ้ืนที่เชิงบวกพ้ืนที่สร้างสรรค์ ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง สามารถช่วยลดปัญหา
ยาเสพติดได้ (ค่าเฉลี่ย 4.03), เยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้จะมีความรู้ ความเข้าใจถึงโทษภัยยาเสพ
ติดมากกว่าเยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า เมื่ออยู่ในสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติดจะยับยั้ง
ชั่งใจได้มากกว่า (ค่าเฉลี่ย 4.03), สังคมควรให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดยการ
สร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้วัยรุ่นสามารถป้องกันตนเองไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 4.01) , การดื่ม
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ถือเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมการใช้ยาเสพติดเป็นอย่างดี (ค่าเฉลี่ย 3.99), เยาวชนต้องมี
ทักษะในการหลีกเสี่ยงยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 3.93), สถานบันเทิงเป็นแหล่งรวมของยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 3.83), 
ด่านชายแดนไทยเป็นพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 3.58) และเยาวชนในสังคมเมืองมีโอกาสติดยา
เสพติดมากกว่าเยาวชนในชนบท (ค่าเฉลี่ย 3.48) ตามล าดับ 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นเยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากการ
อาศัยอยู่ในชุมชนที่เป็นแหล่งเสพติดหรือชุมชนแออัด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ 
มีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 449 คน คิดเป็นร้อยละ 
49.9, มาก จ านวน 274 คน คิดเป็นร้อยละ 30.4, ปานกลาง จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7, น้อย 
จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 และน้อยที่สุด จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2  โดยแจกแจงเป็น
ข้อมูลตาราง ดังนี้ 
เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากการอาศัยอยู่ในชุมชนที่เป็นแหล่ง
เสพติดหรือชุมชนแออัด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 449 คน 49.9 
มาก 274 คน 30.4 
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ปานกลาง 114 คน 12.7 
น้อย 25 คน 2.8 
น้อยท่ีสุด 38 คน 4.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นเยาวชนในสังคมเมืองมีโอกาสติดยาเสพติด

มากกว่าเยาวชนในชนบท ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8, มาก จ านวน 
324 คน คิดเป็นร้อยละ 36.0, ปานกลาง จ านวน 382 คน คิดเป็นร้อยละ 42.4, น้อย จ านวน 79 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.8 และน้อยที่สุด จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนในสังคมเมืองมีโอกาสติดยาเสพติดมากกว่าเยาวชนในชนบท จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 106 คน 11.8 
มาก 324 คน 36.0 
ปานกลาง 382 คน 42.4 
น้อย 79 คน 8.8 
น้อยท่ีสุด 9 คน 1.0 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นเยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้

ยาเสพติด ด้วยการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้ใช้สารเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 429 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.7, มาก จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2, ปานกลาง จ านวน 242 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9, 
น้อย จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 และน้อยที่สุด จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 โดยแจกแจงเป็น
ข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้ยาเสพติด ด้วยการปฏิเสธเม่ือ
ถูกชักชวนให้ใช้สารเสพติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 429 คน 47.7 
มาก 2 คน 0.2 
ปานกลาง 242 คน 26.9 
น้อย 2 คน 0.2 
น้อยท่ีสุด 7 คน 0.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นเยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้

ยาเสพติด ด้วยการไม่เข้าไปอยู่ในแหล่งมั่วสุม ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 357 คน คิดเป็นร้อยละ 39.7, 
มาก จ านวน 355 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4, ปานกลาง จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 16.2 และน้อย 
จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 
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เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการใช้ยาเสพติด ด้วยการไม่เข้าไปอยู่
ในแหล่งมั่วสุม 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 357 คน 39.7 
มาก 355 คน 39.7 
ปานกลาง 146 คน 16.2 
น้อย 42 คน 4.7 
น้อยท่ีสุด - - 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นเยาวชนสามารถค้นหาข้อมูลโทษหรือความ

เสี่ยงของยาเสพติดผ่านทางอินเตอร์เน็ต ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจก
แจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 378 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0, 
มาก จ านวน 308 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2, ปานกลาง จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2, น้อย จ านวน 
47 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 และน้อยที่สุด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

เยาวชนสามารถค้นหาข้อมูลโทษหรือความเสี่ยงของยาเสพติดผ่านทาง
อินเตอร์เน็ต 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 378 คน 42.0 
มาก 308 คน 34.2 
ปานกลาง 164 คน 18.2 
น้อย 47 คน 5.2 
น้อยท่ีสุด 3 คน 0.3 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นเยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้จะมี

ความรู้ ความเข้าใจถึงโทษภัยยาเสพติดมากกว่าเยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า เมื่ออยู่ในสถานการณ์ที่
เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติดจะยับยั้งชั่งใจได้มากกว่า มี ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ 
มีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 332 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.9, มาก จ านวน 311 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6, ปานกลาง จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 24.0, น้อย 
จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 และน้อยที่สุด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

เยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้จะมีความรู้ ความเข้าใจถึงโทษภัย
ยาเสพติดมากกว่าเยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า เม่ืออยู่ใน
สถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติดจะยับย้ังชั่งใจได้มากกว่า 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 332 คน 36.9 
มาก 311 คน 34.6 
ปานกลาง 216 คน 24.0 
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น้อย 38 คน 4.2 
น้อยท่ีสุด 2 คน 0.3 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นเยาวชนต้องมีทักษะในการหลีกเสี่ยงยา

เสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 373 คน คิดเป็นร้อยละ 41.4, มาก จ านวน 240 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.7, ปานกลาง จ านวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 20.1, น้อย จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 7.6 และน้อย
ที่สุด จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

เยาวชนต้องมีทักษะในการหลีกเสี่ยงยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 373 คน 41.4 
มาก 240 คน 26.7 
ปานกลาง 181 คน 20.1 
น้อย 68 คน 7.6 
น้อยท่ีสุด 38 คน 4.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นสถานบันเทิงเป็นแหล่งรวมของยาเสพติด 

ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 24.9, มาก จ านวน 408 คน คิดเป็นร้อยละ 
45.3, ปานกลาง จ านวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 20.1, น้อย จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 และน้อย
ที่สุด จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

สถานบันเทงิเป็นแหล่งรวมของยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 244 คน 24.9 
มาก 408 คน 45.3 
ปานกลาง 181 คน 20.1 
น้อย 71 คน 7.9 
น้อยท่ีสุด 16 คน 1.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ถือเป็น

ปัจจัยที่หนุนเสริมการใช้ยาเสพติดเป็นอย่างดี ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากท่ีสุด จ านวน 353 คน คิดเป็นร้อยละ 39.2, 
มาก จ านวน 320 คน คิดเป็นร้อยละ 35.6, ปานกลาง จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 15.2, น้อย จ านวน 
48 คน คิดเป็นร้อยละ 5.3 และน้อยที่สุด จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

การดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ถือเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมการใช้ยาเสพ
ติดเป็นอย่างดี 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 353 คน 39.2 
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มาก 320 คน 35.6 
ปานกลาง 137 คน 15.2 
น้อย 48 คน 5.3 
น้อยท่ีสุด 42 คน 4.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นสังคมควรให้ความส าคัญต่อการป้องกัน

ปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดยการสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้วัยรุ่นสามารถป้องกันตนเองไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยา
เสพติด ในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามาก จ านวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ 37.7 , 
มาก จ านวน 364 คน คิดเป็นร้อยละ 40.4, ปานกลาง จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8, น้อย จ านวน 
50 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และน้อยที่สุด จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

สังคมควรให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดย
การสร้างภูมิคุ้มกัน เพื่อให้วัยรุ่นสามารถป้องกันตนเองไม่ให้ไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 339 คน 37.7 
มาก 364 คน 40.4 
ปานกลาง 106 คน 11.8 
น้อย 50 คน 5.6 
น้อยท่ีสุด 41 คน 4.6 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 11 ในประเด็นหากสภาพสังคมในโรงเรียนที่มีเพ่ือนคอย

เตือนถ้าคิดจะลองเสพยาเสพติด และโรงเรียนมีการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด ตลอดจนการให้
ค าแนะน าในการป้องกันยาเสพติด จะสามารถช่วยให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด 
จ านวน 436 คน คิดเป็นร้อยละ 48.4, มาก จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7, ปานกลาง จ านวน 
168 คน คิดเป็นร้อยละ 18.7, น้อย จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0 และน้อยที่สุด จ านวน 38 คน คิด
เป็นร้อยละ 4.2 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

หากสภาพสังคมในโรงเรียนที่มีเพื่อนคอยเตือนถ้าคิดจะลองเสพยาเสพ
ติด และโรงเรียนมีการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด ตลอดจน
การให้ค าแนะน าในการป้องกันยาเสพติด จะสามารถช่วยให้เยาวชน
ห่างไกลยาเสพติดได้ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 436 คน 48.4 
มาก 195 คน 21.7 
ปานกลาง 168 คน 18.7 
น้อย 63 คน 7.0 
น้อยท่ีสุด 38 คน 4.2 
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รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 12 ในประเด็นการปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้

มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแลตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่เชิงบวก
พ้ืนที่สร้างสรรค์ ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง สามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดได้ ในข้อ
ค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  มีความแจกแจงข้อมูลความถี่  ดังนี้  โดยมีผู้ ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 384 คน คิดเป็นร้อยละ 42.7, มาก จ านวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.1, ปานกลาง จ านวน 247 คน คิดเป็นร้อยละ 27.4, น้อย จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และน้อย
ที่สุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม 
ดูแลตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่
เชิงบวกพื้นที่สร้างสรรค์ ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนในพื้นที่ชุมชน
เมือง สามารถช่วยลดปัญหายาเสพติดได้ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 384 คน 42.7 
มาก 217 คน 24.1 
ปานกลาง 247 คน 27.4 
น้อย 46 คน 5.1 
น้อยท่ีสุด 6 คน 0.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 13 ในประเด็นด่านชายแดนไทยเป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามาก จ านวน 244 คน คิดเป็นร้อยละ 27.1, 
มาก จ านวน 312 คน คิดเป็นร้อยละ 34.7, ปานกลาง จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2, น้อย จ านวน 
86 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 และน้อยที่สุด จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4  โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

ด่านชายแดนไทยเป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 244 คน 27.1 
มาก 312 คน 34.7 
ปานกลาง 164 คน 18.2 
น้อย 86 คน 9.6 
น้อยท่ีสุด 94 คน 10.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 14 ในประเด็นรัฐควรมีการควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงที่เอ้ือต่อ

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มยาวชนอย่างเคร่งครัด เช่น สถานบริการ สถานบันเทิง หอพักร้านเกม/
อินเตอร์เน็ต และพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 429 คน 
คิดเป็นร้อยละ 47.7, มาก จ านวน 307 คน คิดเป็นร้อยละ 34.1, ปานกลาง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 
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10.6, น้อย จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4 และน้อยที่สุด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 โดยแจก
แจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

รัฐควรมีการควบคุมพื้นที่เสี่ยงที่เอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
กลุ่มยาวชนอย่างเคร่งครัด เช่น สถานบริการ สถานบันเทิง หอพักร้าน
เกม/อินเตอร์เน็ต และพื้นที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 429 คน 47.7 
มาก 307 คน 34.1 
ปานกลาง 95 คน 10.6 
น้อย 67 คน 7.4 
น้อยท่ีสุด 2 คน 0.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 15 ในประเด็นปัจจุบันควรมรมาตรการป้องกันการค้า

ขายสารเสพติดในสื่อสังคมออนไลน์ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 481 คน คิดเป็นร้อยละ 53.4 , มาก 
จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 24.9, ปานกลาง จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 18.4, น้อย จ านวน 13 
คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 และน้อยที่สุด จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ปัจจุบันควรมรมาตรการป้องกันการค้าขายสารเสพติดในสื่อสังคม
ออนไลน์ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 481 คน 53.4 
มาก 224 คน 24.9 
ปานกลาง 166 คน 18.4 
น้อย 13 คน 1.4 
น้อยท่ีสุด 16 คน 1.8 

รวม 900 คน 100 
นอกจากข้อมูลในเชิงปริมาณข้างต้นที่สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงเยาวชนกับปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยมีตัวอย่างประเด็นที่น่าสนใจ อาทิ ประเด็นการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนส่วนใหญ่ คือ สถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งมั่วสุม เช่น บ้าน/อาคารร้าง ป่าละเมาะ พ้ืนที่
รกร้าง ทั้งนี้สถานที่ที่มีเสี่ยงต่อการเสพติดยาเสพติดของเยาวชนมากที่สุดได้แก่ ผับ/บาร์/สถานบันเทิง 
นอกจากนี้ในข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์และสังเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษาในประเด็นเรื่อง ปัจจัย 
บริบท สิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า บริบทและสิ่งแวดล้อมเชื่อมโยงกับสถานการณ์การค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างโดยเฉพาะเป็นการค้ารายย่อยของนักค้าในพ้ืนที่ ซึ่งจ าหน่ายยาเสพติดให้กับผู้เสพซึ่งเป็นกลุ่มผู้ใช้
แรงงาน และกลุ่มวัยรุ่น โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง ซึ่งมีผลการจับกุมนักค้ารายย่อยอย่าง
ต่อเนื่อง โดยอ้างจากสถิตการจับกุมดังต่อไปนี้ 
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ตารางสถิติการจับกุมเปรียบเทียบห้วงไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ และไตรมาส ๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
ห้วงเวลา ไตรมาส ๑ (ต.ค.๖๑-ธ.ค.

๖๑) 
ไตรมาส ๒ (ม.ค.๖๒-มี.ค.
๖๒) 

ไตรมาส ๓ (เม.ย.๖๒-มิ.ย.
๖๒) 

จ านวนคดี ๕,๕๖๘ ๔,๙๔๐ ๕,๐๔๙ 
สถิติจับกุมในห้วงไตรมาส ๑ มีจ านวน ๕,๕๖๘ คดี สถิติการจับกุมไตรมาส ๒ มีจ านวน ๔,๙๔๐ คดี และผล
การจับกุมไตรมาส ๓ มีจ านวน ๕,๐๔๙ คดี ซึ่งเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒.๒๑ เมื่อเทียบกับผลการจับกุมของไตรมาส ๒  

ตารางสถิติการจับกุมเปรียบเทียบห้วง ๙ เดือน ปีงบ ๒๕๖๑ กับปีงบ ๒๕๖๒ 

ห้วงเวลา ๙ เดือน ปีงบ ๖๑ ๙ เดือน ปีงบ ๖๒ 

จ านวนคดี ๑๓,๘๗๘ ๑๕,๕๕๗ 
สถิติจับกุมในห้วง ๙ เดือน ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ มีจ านวน ๑๕,๕๕๗ คดี ผู้ต้องหา ๑๗,๒๐๓ คน เมื่อ

เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ซึ่งมีสถิติการจับกุม ๑๓,๘๗๘ คดี ผู้ต้องหา ๑๕,๓๓๖ 
คน พบว่าในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ มีสถิติจับกุมเพ่ิมข้ึน ๑,๖๗๙ คดี (เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๒.๑๐)57  

นอกจากแนวโน้มสถานการณ์ดังกล่าวจะน าไปซึ่งความเสี่ยงต่อเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างที่จะ
เข้าสู่วัฏจักรของยาเสพติด ในที่นี้ทรรศนะของผู้วิจัยมองว่าความเสี่ยงของเยาวชนไม่ได้ลอยตัวอยู่เหนือ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดหรือปัญหาการลักลอบขนย้ายยาเสพติดภายในประเทศ ฉะนั้น
ข้อมูลที่ผู้วิจัยน าเสนอในประเด็นนี้จึงอยากให้เห็นภาพปรากฏการณ์ที่แท้จริงของปัญหาการมีอยู่ของยา
เสพติดเพื่อที่จะน าไปสู่การจัดการปัญหาอย่างตรงไปตรงมา ประกอบกับความเสี่ยงและปัจจัยที่ด ารงอยู่ใน
การก่อให้เกิดปัญหาแก่เยาวชนในด้านยาเสพติด กล่าวคือ การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ยังคงมี
อย่างต่อเนื่องเนื่องจากมีปริมาณยาเสพติดจ านวนมาก และราคาถูกลง ท าให้กลุ่มผู้เสพเข้าถึงได้ง่าย ประกอบ
กับมีการซื้อขายทางสื่อสังคมออนไลน์ท าให้การค้าและแพร่ระบาดขยายตัวมากขึ้น ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชนมีการเฝ้าระวังเครือข่ายขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดผ่านพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
เนื่องจากในห้วงที่ผ่านมามีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด โดยใช้เส้นทางรองเพ่ือหลบหลีกด่านตรวจหลักใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างบ่อยขึ้น นอกเหนือจากนี้ก็จะมีประเด็นความเสี่ยงอ่ืนๆ เช่น สื่อสังคมออนไลน์ที่สร้าง
กระแสการรับรู้และความเข้าใจที่ผิดให้กับประชาชนว่ารัฐมีนโยบายเปิดเสรีในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
กัญชาอาจท าให้ประชาชนมีการลักลอบปลูกกัญชามากขึ้น การลักลอบขนส่งยาเสพติดทางระบบโลจิสติกส์ 
โดยเฉพาะบริษัทขนส่งเอกชนต่างๆ58 

 
 
 
 

                                                           
57 สัมภาษณ์ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6 เมื่อวนัท่ี 19 ตุลาคม 2563 
58 สัมภาษณ์องค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครสรรค์ จังหวัดนครสวรรค ์เมื่อวันท่ี  13 พฤศจิกายน 2563 
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6.2 มุมมองความคิดของ ภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน การรับมือต่อปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

 ว่าด้วยเรื่องปัญหายาเสพในสถานการณ์การแพร่ระบาด การลักลอบขนย้าย การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อ
เยาวชนและประชาชนทั่วไป ตัวแสดงที่ส าคัญในการด าเนินการในการเป็นกลไกเฝ้าระวัง ป้องกัน ปราบปราม 
ซึ่งอาศัยกลไกด้านกฎหมายก็คือ ภาครัฐ ในเชิงปฏิบัติการแล้วหน่วยงานรัฐเองได้มีการแบ่งหน้าที่กันอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในประเด็นเรื่องยาเสพติด ในแต่ละหน่วยงานจะท าหน้าที่ภายใต้ความรับผิดชอบต่อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้นจึงท าให้ประเด็นเรื่องการบรูณาการในการแก้ไขปัญหาค่อนข้างที่จะพบเจออุปสรรค์อยู่เสมอ 
อย่างไรก็ตามนั้นในปัจจุบันการรับมือกับปัญหายาเสพติดภายในรัฐไทย หน่วยงานภาครัฐจะมุ่งให้ความส าคัญ
ไปที่การปรามรามและการด าเนินการเอาผิดต่อผู้ลักลอบซื้อขายและขนส่ง ตลอดจนกระบวนการักษาฟ้ืนฟูผู้
เสพ ซึ่งที่ผู้วิจัยกล่าวมาข้างต้นคือตัวอย่างภารกิจของฐานคิดในการปฏิบัติการของภาครัฐที่เกี่ยวกับยาเสพติด
ในปัจจุบัน ตัวอย่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.ชาติ) กรมการแพทย์ และกองควบคุมวัตถุเสพติด (สนง.อย.) เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้อง อาทิ เจ้าหน้าที่ต ารวจ  พนักงานคุมประพฤติ แพทย์ พยาบาล และนัก
สังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 

ส าหรับประเด็นเรื่องมุมมองความคิดของภาครัฐการรับมือต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง มีประเด็นที่น่าสนใจกล่าวคือ  

“ภาครัฐอธิบายถึงปัจจัยที่ท าให้เยาวชนเข้าถึงได้ง่าย คือ ราคาของยาเสพมีราคาที่ถูกลง และกลุ่มผู้ค้า
รายย่อยมีกลุ่มเป้าหมายลูกค้าเป็นกลุ่มเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน 17 ปี อันเนื่องจากผู้ค้ายาเสพติดอาจจะคิดว่า
หากเยาวชนถูกจับกุมได้ จะต้องโทษในระดับที่ไม่มากเท่ากับผู้ใหญ่ ส าหรับพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างจากการสุ่ม
ตรวจสถานบริการ สถานบันเทิงในพ้ืนที่แล้วจะมีการพบเยาวชนใช้บริการบางร้านแต่กระนั้นไม่พบการใช้สาร
เสพติดในสถานบันเทิง แต่จะพบจากการสุ่มตรวจหอพักมากกว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใน
ภาคเหนือตอนล่างพบการกระท าความเกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่มักจะมีความกระจายตัวไม่ได้พบในจุดใดเป็น
จุดหลักและเยาวชนที่พบว่าเป็นผู้กระท าความผิดมักจะเป็นผู้เสพเป็นส่วนใหญ่แต่ถึงอย่างไรก็ยังคงมีเป็นผู้ค้า
อยู่บ้างแต่เป็นสัดส่วนที่น้อยอย่างมีนัยส าคัญ คือ เติบโตมาจากการเป็นผู้เสพแล้วกลายเป็นผู้ค้า”59 

“นอกจากนี้ลักษณะของการค้ายาเสพติดในปัจจุบัน จะมีการติดต่อประสานงานกันไว้ล่วงหน้าแล้ว 
และนัดจุดเพ่ือวางยาเสพติดและให้ผู้ซื้อไปรับในจุดที่ผู้ค้าวางไว้ให้ และโดยจะมีการโอนจ่ายเงินผ่านการท า
ธุรกรรมทางการเงินผ่านโทรศัพท์มือถือไว้ก่อนแล้ว ซึ่งพ้ืนที่ในการวางมักจะเป็นพ้ืนที่ลับตาคน เช่น ใต้เสา
ไฟฟ้า ป้ายบอกทางการจับกุมของฝ่ายปกครองและภาคประชาชนมักจะเป็นการล่อซื้อผู้เสพและผู้ค้ารายย่อย 

                                                           
59สังเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ และปลัดอ าเภอดา้นความมั่นคง อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก  
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การออกตรวจของฝ่ายปกครองร่วมกับหน่วยงานภาคประชาชน จะมีการเข้าสุ่มตรวจสถานบันเทิงในทุก
สัปดาห์เฉลี่ยแล้วสัปดาห์ละ 1 ครั้ง”60 

จากบทสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรงข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองความคิด
เกี่ยวกับปัญหายาเสพที่เกี่ยวโยงกับเยาวชนเนื่องมาจากปัจจัยการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่การแพร่ระบาด
อย่างมากภายในประเทศประกอบกับการพัฒนาเครือข่ายช่องทางการติดต่อสื่อสารท าให้การลื่นไหลของยาเสพ
ติดเป็นไปโดยง่ายยิ่งขึ้น ทั้งนี้รวมถึงการพัฒนาจากผู้เสพมาเป็นผู้ค้าในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างยังคงเป็น
สภาวการณ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ฉะนั้นหากพินิจแล้วตั้งค าถามกับกลไกของรัฐว่ามีประสิทธิภาพมากเพียงใด
ในการป้องกัน ปราบปราม ในประเด็นปัญหายาเสพติดที่ส่งผลต่อเยาวชนภาครัฐได้ให้ความเห็นว่า กลไกของ
รัฐเป็นสิ่งที่ด ารงอยู่อย่างแข็งกระด้างซึ่งมีบทลงโทษอย่างตายตัวและส่งผลให้เกิดความตระหนักถึงโทษที่ต้อง
รับในกรณีเข้ายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งในรูปแบบของผู้เสพและผู้ค้า แต่ในทางปฏิบัติจริงภาครัฐให้มุมมอง
ความคิดว่าการแพร่ระบาดของเยาวชนรวมทั้งพ้ืนที่เสี่ยงต่างๆ ในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง นั้นมีผลมาจากปัจจัย
สถานการณ์ภายนอกตามตะเข็บแนวชายแดนที่มีการผลิตและส่งออกยาเสพติดรวมถึงเทคโนโลยีการ
ติดต่อสื่อสารการขนส่งที่ทันสมัยและอ าพรางอ านาจการติดตามตรวจสอบของอ านาจรัฐได้  ทั้งนี้รวมถึงปัญหา
ด้านการศึกษาและปัญหาทางเศรษฐกิจอันได้แก่ความจน ท าให้เยาวชนเข้าสู่วงจรยาเสพติดทั้งที่ตั้ง ใจและไม่
ตั้งใจ ซึ่งการจับกุมคดียาเสพติดและการรักษาฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในขณะนี้มีแนวโน้มสูงขึ้น และในเวลา
เดียวกันเมื่อเยาวชนได้รับการฟื้นฟูแล้วบางส่วนยังคงกลับมาสู่วงจรของยาเสพติดดังเดิม 

จากมุมมองความคิดของภาครัฐที่มีต่อประเด็นปัญหายาเสพติดของเยาวชนน าไปสู่การรับมืออย่างไร
ต่อสถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัยได้บรรยายให้เห็นว่าภาครัฐส่วนใหญ่ยังคงด าเนินการในรูปแบบปกติเป็น
แนวราบตามที่กฎหมายก าหนดโดยอ้างอิงตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6 ทั้งนี้อาจมีบางพ้ืนที่มนภาคเหนือ
ตอนล่างที่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน กล่าวคือ  

6.3 การรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ในประเด็นเรื่องการส ารวจ มาตรการการป้องกันของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชนในการลดความ
เสี่ยงต่อเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลจาก
ผลการวิจัยเชิงปริมาณที่ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจความเห็นจากพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างทั้ง 9 จังหวัด ในประเด็น
เรื่อง การรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะถูกน าไปอธิบายร่วมกับมาตรการการป้องกันในส่วนของภาครัฐ ภาค
สังคม และชุมชนในการลดความเสี่ยงต่อเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
ผลการวิจัยมีดังนี้ 

ตารางที่ 6.3.1  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ชุมชนที่
ท่านพักอาศัยมีหรือเคยมีมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราม หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีใดบ้าง” 
                                                           
60 สัมภาษณ์ปลดัอ าเภอด้านความมัน่คง อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2563 
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แหล่งความรู้เรื่องยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. ให้ความรู้/รณรงค์ 489 คน 21.8 
2. จัดท าป้ายเตือน 513 คน 22.9 
3. ประกาศเสียงตามสาย 164 คน 07.3 
4. ว่ากล่าวตักเตือน 228 คน 10.2 
5. แจ้งเจ้าหน้าที่ 213 คน 09.5 
6. จัดพื้นที่/ลานกิจกรรม
ส่งเสริม 

167 คน 07.4 

7. กิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติด 446 คน 19.9 
8. อ่ืนๆ  022 คน 01.0 

จากตารางที่ 6.3.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าที่พักอาศัยของผู้ตอบแบบสอบถามมีหรือเคยมี
มาตรการ รณรงค์ ห้ามปราม หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการจัดท าป้ายเตือน จ านวน 513 คน คิด
เป็นร้อยละ 22.9, ให้ความรู้/รณรงค์ จ านวน 489 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8, กิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติด 
จ านวน 446 คน คิดเป็นร้อยละ 19.9, ว่ากล่าวตักเตือน จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 10.2, แจ้ง
เจ้าหน้าที่ จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5, จัดพ้ืนที่/ลานกิจกรรมส่งเสริม จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อย
ละ 7.4, ประกาศเสียงตามสาย จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 และ อ่ืนๆ (ให้ความรู้/รณรงค์ผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์) จ านวน 022 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 ตามล าดับ 

ตารางที่ 6.3.2 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ประเด็นการรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 

ข้อค าถาม ( ) ตัวแปร 
ท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและปราบปรามยาเสพติดส าหรับ
เยาวชนหรือไม ่

1.28 เคย 

จากตารางที่ 6.3.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า เคย หมายความว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเข้า
ร่วมกิจกรรมป้องกันและปราบปรามยาเสพติดส าหรับเยาวชน โดยผู้มีตอบแบบสอบถาม ตอบว่า เคย จ านวน 
631 คน คิดเป็นร้อยละ 70.1,  ไม่เคย จ านวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ 29.1 และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและปราบปรามยาเสพติดส าหรับ
เยาวชนหรือไม่ 

จ านวน ร้อยละ 

เคย 631 คน 70.1 
ไม่เคย 262 คน 29.1 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม    7 คน 0.8 

รวม 900 คน 100 
ตารางที่ 6.3.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกในประเด็นข้อค าถาม “ท่านเคย
เข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและปราบปรามยาเสพติดส าหรับเยาวชน ท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมใดบ้าง” 

กิจกรรม จ านวน ร้อยละ 
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1. กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 455 คน 34.9 
2. เป็นแกนน า/ตัวแทนเยาวชนต่อต้านยาเสพติด 040 คน 03.1 
3. กิจกรรม โครงการ TO BE NUMBER ONE 153 คน 11.7 
4. สายตรวจ/สารวัตรนักเรียน 062 คน 04.8 
5. ค่ายอบรมเยาวชนต่อต้านยาเสพติด 270 คน 20.7 
6. กิจกรรมประกวด/แข่งขัน เพื่อต่อต้านยาเสพติด เช่น 
ดนตรี ภาพถ่าย ภาพวาด บทความ วิดีโอ 

096 คน 07.4 

7. กิจกรรมกีฬาต่อต้านยาเสพติด 227 คน 17.4 
8. อ่ืนๆ - - 

รวม 900 คน 100.0 

จากตารางที่ 6.3.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ที่ว่ากิจกรรมที่ เคยเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดส าหรับเยาวชน คือ กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด จ านวน 455 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.9, ค่ายอบรมเยาวชนต่อต้านยาเสพติด จ านวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ 20.7, กิจกรรมกีฬาต่อต้านยา
เสพติด จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 17.4, กิจกรรม โครงการ TO BE NUMBER ONE จ านวน 153 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.7, กิจกรรมประกวด/แข่งขัน เพ่ือต่อต้านยาเสพติด เช่น ดนตรี ภาพถ่าย ภาพวาด 
บทความ วิดีโอ จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4, สายตรวจ/สารวัตรนักเรียน จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อย
ละ 4.8, เป็นแกนน า/ตัวแทนเยาวชนต่อต้านยาเสพติด จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 3.1, 

ตารางที่ 6.3.4 แสดงการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด 

มาตรการ 
/การรณรงค ์ ล าดับที่ 1 ล าดับที่ 2 ล าดับที่ 3 ล าดับที่ 4 ล าดับที่ 5 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

จ านวน 
 (คน) 

ร้อยละ 
(%) 

1. ให้ความรู้/
รณรงค์ 

258 28.7 174 19.3 106 11.8 122 13.6 142 15.8 

2. ปราบปรามอย่าง
เด็ดขาด 

355 39.4 239 26.6 66 7.3 106 11.8 88 9.8 

3. เพิ่มโทษข้อ
กฎหมาย 

51 5.7 299 33.2 349 38.8 33 3.7 54 6 

4. เปิดเวทีประชา
สังคมในชุมชน 

32 3.6 81 9 148 16.4 118 13.1 110 12.2 

5. ร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องในการ

118 13.1 48 5.3 122 13.6 337 37.4 91 10.1 
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สอดส่องดูแลความ
เรียบร้อย และการ
กระท าผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

6. สร้างความร่วมมือ
ระหว่างบ้าน วัด 
โรงเรียนและหน่วยงาน
อื่นในชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น 
จัดกิจกรรมหมู่บ้าน
ปลอดยาเสพติด 
แข่งขันกีฬาต้านยาเสพ
ติด 

42 4.7 35 3.9 30 3.3 150 16.7 398 44.2 

จากตารางที่ 6.3.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ปราบปรามอย่างเด็ดขาด เป็นมาตรการ 
รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบแบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด โดยมี
จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้ปราบปรามอย่างเด็ดขาด เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 355 คน คิดเป็นร้อย
ละ 39.4, ล าดับที่ 2 เพ่ิมโทษข้อกฎหมาย จ านวน 299 คน คิดเป็นร้อยละ 33.2, ล าดับที่ 3 เพ่ิมโทษข้อ
กฎหมาย จ านวน 349 คน คิดเป็นร้อยละ 38.8, ล าดับที่ 4 ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
สอดส่องดูแลความเรียบร้อย และการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 337 คน คิดเป็น
ร้อยละ 37.4 และล าดับที่ 5 สร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนและหน่วยงาน อ่ืนในชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัดกิจกรรมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด จ านวน 
398 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2 

 ผลการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด ข้อที่ 1 พบว่ า ให้ความรู้/รณรงค์ มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 258 คน คิดเป็นร้อยละ 28.7, ล าดับที่ 2 จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.3, ล าดับที่ 3 จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8, ล าดับที่ 4 จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.6 และล าดับที่ 5 จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 

 ผลการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด ข้อที่ 2 พบว่า ปราบปรามอย่างเด็ดขาด มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 355 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4,ล าดับที่ 2 จ านวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.6, ล าดับที่ 3 จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3, ล าดับที่ 4 จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 
และล าดับที่ 5 จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 

 ผลการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด ข้อที่ 3 พบว่า เพ่ิมโทษข้อกฎหมาย มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7,ล าดับที่ 2 จ านวน 299 คน คิดเป็นร้อยละ 
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33.2, ล าดับที่ 3 จ านวน 349 คน คิดเป็นร้อยละ 38.8, ล าดับที่ 4 จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 
และล าดับที่ 5 จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 

 ผลการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด ข้อที่ 4 พบว่า เปิดเวทีประชาสังคมในชุมชน มีผู้ตอบ
แบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6, ล าดับที่ 2 จ านวน 81 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.0, ล าดับที่ 3 จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4, ล าดับที่ 4 จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อย
ละ 13.1 และล าดับที่ 5 จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 

 ผลการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด ข้อที่ 5 พบว่า ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
สอดส่องดูแลความเรียบร้อย และการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1, ล าดับที่ 2 จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.3, ล าดับที่ 3 จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 13.6, ล าดับที่ 4 จ านวน 3379 คน คิดเป็นร้อยละ 37.4 
และล าดับที่ 5 จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 10.1 

 ผลการแจกแจงมาตรการ รณรงค์ ห้ามปราบ หรือลงโทษ เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามพบในชุมชนของตนเองมากที่สุด ข้อที่ 6 พบว่า สร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนและ
หน่วยงานอ่ืนในชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัดกิจกรรมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 
แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด มีผู้ตอบแบบสอบถามจัดล าดับให้เป็นล าดับที่ 1 จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.7,ล าดับที่ 2 จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9, ล าดับที่ 3 จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3, ล าดับที่ 
4 จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 และล าดับที่ 5 จ านวน 398 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2 

ตารางที่ 6.3.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ในประเด็นการรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 

ข้อค าถาม ( ) ระดับ 
ความคิดเห็น 

1. รัฐมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมป้องกันปัญหายาเสพติดที่
เหมาะสม 

3.56 มาก 

2. รัฐควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

4.31 มาก 

3. หน่วยงานของรัฐมีโครงการให้ความรู้เรื่องยาเสพติดกับเยาวชน 4.01 มาก 
4. ชุมชนสามารถส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ด้วยการจัดอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด  

4.13 มาก 

5. การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนประชาชนในชุมชน ต้องมีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน 

3.98 มาก 

6. รัฐให้การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับเยาวชนเพื่อให้ห่างไกลยาเสพติด
สม่ าเสมอ 

4.05 มาก 

7. ผู้น าท้องถิ่นต้องสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ
แก้ปัญหายาเสพติด 

4.20 มาก 
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8. มาตรการลัดอันตรายจากการใช้สารเสพติดที่ภาคประชาชนขับคเลื่อนไม่
สามารถท าให้เยาวชนเลิกเสพยาได้ 

3.61 มาก 

9. ความด้อยประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาเสพติดของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเกิดจากความไม่เข้มแข็งของภาครัฐ 

3.69 มาก 

10. หน่วยงานข้องรัฐเข้ามาจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดในชุมชนของท่าน
เป็นประจ า 

3.67 มาก 

11. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐเกิดจากบุคลากรมีไม่พอเพียง ไม่มีประสบการณ์และไม่ใช่
คนในพื้นที่ 

3.61 มาก 

12. ที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่รัฐ/มูลนิธิต่างๆ ยังไม่สามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.86 มาก 

13. ปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ด้วยการปราบปรามอย่างเดียว ต้องควบคู่
ทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และบ าบัดรักษา 

3.88 มาก 

14. รัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4.05 มาก 

15. การร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแลความ
เรียบร้อยและการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ช่วยให้
ปัญหายาเสพติดลดลงได้ 

3.85 มาก 

16. สร้างความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนในชุมชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัดกิจกรรมหมู่บ้านปลอดยา
เสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดสามารถช่วยให้ปัญหายาเสพติดลดลงได้ 

4.15 มาก 

17. การด าเนินกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้คนใน
หมู่บ้าน ชุมชน มีคุณภาพชีวิตความม่ันคง ปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น 

4.08 มาก 

18. รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขด าเนินงานเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดใน
รูปแบบท่ีทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน 

3.99 มาก 

19. ชุมชนของท่านมีผลการด าเนินงานในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม 

3.82 มาก 

สรุปค่าเฉลี่ย 3.92 มาก 

จากตารางที่ 6.3.5 พบว่า ในประเด็นการรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมือง ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.92  

ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ ได้แก่ รัฐควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม (ค่าเฉลี่ย 4.31) , ผู้น าท้องถิ่น
ต้องสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 4.20) , สร้างความ
ร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนในชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัด
กิจกรรมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดสามารถช่วยให้ปัญหายาเสพติดลดลงได้ (ค่าเฉลี่ย 
4.15), ชุมชนสามารถส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ด้วยการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
(ค่าเฉลี่ย 4.13), การด าเนินกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้คนในหมู่บ้าน ชุมชน มี
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คุณภาพชีวิตความมั่นคง ปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย 4.08), รัฐให้การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับเยาวชน
เพ่ือให้ห่างไกลยาเสพติดสม่ าเสมอ (ค่าเฉลี่ย 4.05), รัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 4.05), หน่วยงานของรัฐมีโครงการให้ความรู้เรื่องยา
เสพติดกับเยาวชน (ค่าเฉลี่ย 4.01), รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขด าเนินงานเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดใน
รูปแบบที่ทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ย 3.99), การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
ประชาชนในชุมชน ต้องมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน (ค่าเฉลี่ย 3 .98), ปัญหายา
เสพติดไม่สามารถแก้ด้วยการปราบปรามอย่างเดียว ต้องควบคู่ทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และบ าบัดรักษา 
(ค่าเฉลี่ย 3.88), ที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่รัฐ/มูลนิธิต่างๆ ยังไม่สามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ค่าเฉลี่ย 3.86), การร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแลความเรียบร้อยและการกระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ช่วยให้ปัญหายาเสพติดลดลงได้ (ค่าเฉลี่ย 3.85), ชุมชนของท่านมีผล
การด าเนินงานในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม (ค่าเฉลี่ย 
3.82), ความด้อยประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาเสพติดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดจากความไม่เข้มแข็ง
ของภาครัฐ (ค่าเฉลี่ย 3.69), หน่วยงานข้องรัฐเข้ามาจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดในชุมชนของท่านเป็นประจ า 
(ค่าเฉลี่ย 3.67), มาตรการลัดอันตรายจากการใช้สารเสพติดที่ภาคประชาชนขับเคลื่อนไม่สามารถท าให้
เยาวชนเลิกเสพยาได้ (ค่าเฉลี่ย 3.61), ปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐเกิดจากบุคลากรมีไม่พอเพียง ไม่มีประสบการณ์และไม่ใช่คนในพื้นที่ (ค่าเฉลี่ย 3.61) และรัฐ
มีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมป้องกันปัญหายาเสพติดที่เหมาะสม (ค่าเฉลี่ย 3.56) ตามล าดับ 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 1 ในประเด็นรัฐมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมป้องกันปัญหายาเสพติดที่เหมาะสม ในข้อค าถามดังกล่าว โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า  มาก 
จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 24.7, ปานกลาง จ านวน 406 คน คิดเป็นร้อยละ 54.1, น้อย จ านวน 24 
คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 และน้อยที่สุด จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

รัฐมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมป้องกันปัญหายาเสพติด
ที่เหมาะสม 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด - - 
มาก 22 คน 24.7 
ปานกลาง 406 คน 54.1 
น้อย 24 คน 2.7 
น้อยท่ีสุด 46 คน 5.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 2 ในประเด็นรัฐควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยา

เสพติดสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มี
ความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 489 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.3, มาก จ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 25.4, ปานกลาง จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2, น้อย 
จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 และน้อยที่สุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูล
ตาราง ดังนี้ 

รัฐควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

จ านวน ร้อยละ 
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มากที่สุด 489 คน 54.3 
มาก 229 คน 25.4 
ปานกลาง 164 คน 18.2 
น้อย 12 คน 1.3 
น้อยท่ีสุด 6 คน 0.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 3 ในประเด็นหน่วยงานของรัฐมีโครงการให้ความรู้เรื่อง

ยาเสพติดกับเยาวชน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 323 คน คิดเป็นร้อยละ 35.9 , มาก จ านวน 337 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.4, ปานกลาง จ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3, น้อย จ านวน 44 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.9 และน้อยที่สุด จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

หน่วยงานของรัฐมีโครงการให้ความรู้เรื่องยาเสพติดกับเยาวชน จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 323 คน 35.9 
มาก 337 คน 37.4 
ปานกลาง 183 คน 20.3 
น้อย 44 คน 4.9 
น้อยท่ีสุด 13 คน 1.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 4 ในประเด็นชุมชนสามารถส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกล

ยาเสพติดได้ด้วยการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 492 คน คิดเป็น
ร้อยละ 54.7, มาก จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 15.1, ปานกลาง จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.2, น้อย จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6 และน้อยที่สุด จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 โดยแจก
แจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ชุมชนสามารถส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ด้วยการจัดอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 492 คน 54.7 
มาก 136 คน 15.1 
ปานกลาง 182 คน 20.2 
น้อย 77 คน 8.6 
น้อยท่ีสุด 13 คน 1.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 5 ในประเด็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน

ประชาชนในชุมชน ต้องมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน  ในข้อค าถามดังกล่าวมีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด 
จ านวน 387 คน คิดเป็นร้อยละ 43.0, มาก จ านวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 31.2, ปานกลาง จ านวน 



ห น้ า  | 129 
 

 
 

114 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7, น้อย จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 และน้อยที่สุด จ านวน 48 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.3 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนประชาชนในชุมชน ต้องมีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 387 คน 43.0 
มาก 281 คน 31.2 
ปานกลาง 114 คน 12.7 
น้อย 70 คน 7.8 
น้อยท่ีสุด 48 คน 5.3 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 6 ในประเด็นรัฐให้การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับเยาวชน

เพ่ือให้ห่างไกลยาเสพติดสม่ าเสมอ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจง
ข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 387 คน คิดเป็นร้อยละ 43.0 , มาก 
จ านวน 290 คน คิดเป็นร้อยละ 32.2, ปานกลาง จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4, น้อย จ านวน 36 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 และน้อยที่สุด จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

รัฐให้การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับเยาวชนเพื่อให้ห่างไกลยาเสพติด
สม่ าเสมอ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 387 คน 43.0 
มาก 290 คน 32.2 
ปานกลาง 148 คน 16.4 
น้อย 36 คน 4.0 
น้อยท่ีสุด 39 คน 4.3 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 7 ในประเด็นผู้น าท้องถิ่นต้องสร้างจิตส านึกในการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถี ่ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 387 คน คิดเป็นร้อยละ 43.0, 
มาก จ านวน 290 คน คิดเป็นร้อยละ 32.2, ปานกลาง จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4, น้อย จ านวน 
36 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 และน้อยที่สุด จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

ผู้น าท้องถิ่นต้องสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ
แก้ปัญหายาเสพติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 387 คน 43.0 
มาก 290 คน 32.2 
ปานกลาง 148 คน 16.4 
น้อย 36 คน 4.0 
น้อยท่ีสุด 39 คน 4.3 
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รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 8 ในประเด็นมาตรการลัดอันตรายจากการใช้สารเสพ

ติดที่ภาคประชาชนขับเคลื่อนไม่สามารถท าให้เยาวชนเลิกเสพยาได้ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูล
ความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 255 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.3, มาก จ านวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 23.1, ปานกลาง จ านวน 319 คน คิดเป็นร้อย
ละ 35.4, น้อย จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 และน้อยที่สุด จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 โดย
แจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ผู้น าท้องถิ่นต้องสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ
แก้ปัญหายาเสพติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 255 คน 28.3 
มาก 208 คน 23.1 
ปานกลาง 319 คน 35.4 
น้อย 71 คน 7.9 
น้อยท่ีสุด 47 คน 5.2 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 9 ในประเด็นความด้อยประสิทธิภาพในการจัดการ

ปัญหาเสพติดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดจากความไม่เข้มแข็งของภาครัฐ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจก
แจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 
246 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3, มาก จ านวน 294 คน คิดเป็นร้อยละ 32.7, ปานกลาง จ านวน 204 คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.7, น้อย จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6 และน้อยที่สุด จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ความด้อยประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาเสพติดของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเกิดจากความไม่เข้มแข็งของภาครัฐ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 246 คน 27.3 
มาก 294 คน 32.7 
ปานกลาง 204 คน 22.7 
น้อย 149 คน 16.6 
น้อยท่ีสุด 7 คน 0.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 10 ในประเด็นหน่วยงานข้องรัฐเข้ามาจัดกิจกรรม

ต่อต้านยาเสพติดในชุมชนของท่านเป็นประจ า ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถ่ี ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถี ่ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8, 
มาก จ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 27.2, ปานกลาง จ านวน 234 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0, น้อย จ านวน 
62 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 และน้อยที่สุด จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

หน่วยงานข้องรัฐเข้ามาจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดในชุมชนของท่าน จ านวน ร้อยละ 
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เป็นประจ า 
มากที่สุด 286 คน 31.8 
มาก 245 คน 27.2 
ปานกลาง 234 คน 26.0 
น้อย 62 คน 6.9 
น้อยท่ีสุด 73 คน 8.1 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 11 ในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการ

ปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐเกิดจากบุคลากรมีไม่พอเพียง ไม่มีประสบการณ์และไม่ใช่คนใน
พ้ืนที่ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 20.9, มาก จ านวน 293 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.6, ปานกลาง จ านวน 344 คน คิดเป็นร้อยละ 38.2, น้อย จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6 และน้อย
ที่สุด จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐเกิดจากบุคลากรมีไม่พอเพียง ไม่มีประสบการณ์และ
ไม่ใช่คนในพื้นที่ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 188 คน 20.9 
มาก 293 คน 32.6 
ปานกลาง 344 คน 38.2 
น้อย 32 คน 3.6 
น้อยท่ีสุด 43 คน 4.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 12 ในประเด็นที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่รัฐ/มูลนิธิต่างๆ ยังไม่

สามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 330 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7, 
มาก จ านวน 263 คน คิดเป็นร้อยละ 29.2, ปานกลาง จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0, น้อย จ านวน 
75 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และน้อยที่สุด จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง 
ดังนี้ 

ผ่านมาเจ้าหน้าที่รัฐ/มูลนิธิต่างๆ ยังไม่สามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 330 คน 36.7 
มาก 263 คน 29.2 
ปานกลาง 198 คน 22.0 
น้อย 75 คน 8.3 
น้อยท่ีสุด 34 คน 3.8 

รวม 900 คน 100 
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 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 13 ในประเด็นปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ด้วยการ
ปราบปรามอย่างเดียว ต้องควบคู่ทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และบ าบัดรักษา ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจก
แจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 
305 คน คิดเป็นร้อยละ 33.9, มาก จ านวน 272 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2, ปานกลาง จ านวน 252 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.0, น้อย จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4 และน้อยที่สุด จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ด้วยการปราบปรามอย่างเดียว ต้องควบคู่
ทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และบ าบัดรักษา 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 305 คน 33.9 
มาก 272 คน 30.2 
ปานกลาง 252 คน 28.0 
น้อย 58 คน 6.4 
น้อยท่ีสุด 12 คน 1.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 14 ในประเด็นรัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 427 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.4, มาก จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 24.0, ปานกลาง จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.4, น้อย จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 และน้อยที่สุด จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 โดยแจก
แจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

รัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 427 คน 47.4 
มาก 216 คน 24.0 
ปานกลาง 175 คน 19.4 
น้อย 41 คน 4.6 
น้อยท่ีสุด 41 คน 4.6 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 15 ในประเด็นการร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแลความเรียบร้อยและการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ช่วยให้
ปัญหายาเสพติดลดลงได้ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ 
ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 257 คน คิดเป็นร้อยละ 28.6, มาก จ านวน 338 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.6, ปานกลาง จ านวน 235 คน คิดเป็นร้อยละ 26.1, น้อย จ านวน 55 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.1 และน้อยที่สุด จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแลความ
เรียบร้อยและการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ช่วยให้

จ านวน ร้อยละ 
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ปัญหายาเสพติดลดลงได้ 
มากที่สุด 257 คน 28.6 
มาก 338 คน 37.6 
ปานกลาง 235 คน 26.1 
น้อย 55 คน 6.1 
น้อยท่ีสุด 15 คน 1.7 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 16 ในประเด็นสร้างความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด 

โรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนในชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัดกิจกรรมหมู่บ้านปลอดยา
เสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดสามารถช่วยให้ปัญหายาเสพติดลดลงได้ ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจก
แจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 
412 คน คิดเป็นร้อยละ 45.8, มาก จ านวน 264 คน คิดเป็นร้อยละ 29.3, ปานกลาง จ านวน 182 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20.2, น้อย จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 และน้อยที่สุด จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.4 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

สร้างความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนในชุมชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัดกิจกรรมหมู่บ้านปลอด
ยาเสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดสามารถช่วยให้ปัญหายาเสพติด
ลดลงได้   

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 412 คน 45.8 
มาก 264 คน 29.3 
ปานกลาง 182 คน 20.2 
น้อย 38 คน 4.2 
น้อยท่ีสุด 4 คน 0.4 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 17 ในประเด็นการด าเนินกิจกรรมการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ท าให้คนในหมู่บ้าน ชุมชน มีคุณภาพชีวิตความมั่นคง ปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น ในข้อค าถาม
ดังกล่าวมีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบ
ว่ามากท่ีสุด จ านวน 404 คน คิดเป็นร้อยละ 44.9, มาก จ านวน 278 คน คิดเป็นร้อยละ 30.9, ปานกลาง 
จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8, น้อย จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 และน้อยที่สุด จ านวน 41 
คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

การด าเนินกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้คนใน
หมู่บ้าน ชุมชน มีคุณภาพชีวิตความม่ันคง ปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 404 คน 44.9 
มาก 278 คน 30.9 
ปานกลาง 151 คน 16.8 
น้อย 26 คน 2.9 
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น้อยท่ีสุด 4.1 คน 4.6 
รวม 900 คน 100 

 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 18 ในประเด็นรัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขด าเนินงาน
เกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดในรูปแบบที่ทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน ในข้อค าถามดังกล่าวมีความ
แจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด 
จ านวน 303 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7, มาก จ านวน 403 คน คิดเป็นร้อยละ 44.8, ปานกลาง จ านวน 
113 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6, น้อย จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 5.2 และน้อยที่สุด จ านวน 34 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.8 โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

 

รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขด าเนินงานเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดใน
รูปแบบท่ีทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 303 คน 33.7 
มาก 403 คน 44.8 
ปานกลาง 113 คน 12.6 
น้อย 47 คน 5.2 
น้อยท่ีสุด 34 คน 3.8 

รวม 900 คน 100 
 ผลการศึกษาของแบบสอบถามข้อที่ 19 ในประเด็นชุมชนของท่านมีผลการด าเนินงานใน

กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ในข้อค าถามดังกล่าวมีความแจก
แจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ มีความแจกแจงข้อมูลความถี่ ดังนี้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่ามากที่สุด จ านวน 
273 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3, มาก จ านวน 287 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9, ปานกลาง จ านวน 250 คน 
คิดเป็นร้อยละ 27.8 และน้อย จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0  โดยแจกแจงเป็นข้อมูลตาราง ดังนี้ 

ชุมชนของท่านมีผลการด าเนินงานในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม 

จ านวน ร้อยละ 

มากที่สุด 273 คน 30.3 
มาก 287 คน 31.9 
ปานกลาง 250 คน 27.8 
น้อย 90 คน 10.0 
น้อยท่ีสุด - - 

รวม 900 คน 100 
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6.4 มาตรการการป้องกันของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชนในการลดความเสี่ยงต่อ
เยาวชนในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ประเด็นเรื่อง มาตรการการป้องกันของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชนในการลดความเสี่ยงต่อเยาวชน
ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้เก็บรวบข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการ
สังเคราะห์ข้อมูลในเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งผลการวิจัยได้สะท้อนให้เห็นปัญหาที่ซับซ้อนของมาตรการการป้องกัน
ของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชนในการลดความเสี่ยงต่อเยาวชน เนื่องจากพ้ืนที่ในแต่ละพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยได้ศึกษา
มีความแตกต่างหลากหลายของกระบวนการปฏิบัติงานและยุทศาสตร์ของการบูรณาการพ้ืนที่สังคมและชุมชน 
ในที่ได้ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และเรียบเรียงให้เห็นบริบทในแต่ละจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างดังนี้ 
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ตารางที ่6.4.1 มาตรการการป้องกันในการลดความเสี่ยงต่อเยาวชนในพื้นท่ีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ก าแพงเพชร 

จังหวัด ภาครัฐ ภาคสังคมและภาคชุมชน 

1.จังหวัด
ก าแพงเพชร 

 การจัดตั้งศูนย์รับมือ 
 จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดก าแพงเพชร 
 จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดก าแพงเพชร 
 จัดตั้งศูนย์ประสานงานการดูแลผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูระดับจังหวัด  
 โครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด (ยุทธศาสตร์ที่ 2) และ การสร้างและ

พัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม (ยุทธศาสตร์ที่ 3) 
 มาตรการด าเนินงาน 

 เพ่ิมการเข้าถึงและคุณภาพด้านการบ าบัดคัดกรองและติดตามดูแลอย่างต่อเนื่อง 
 พัฒนามาตรฐานการบ าบัด/สถานพยาบาล/บุคลากร 
 พัฒนาองค์ความรู้และเครือข่ายวิชาการด้านการบ าบัด 
 พัฒนาระบบข้อมูล MIS 
 บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ผลการด าเนินงาน 
 จัดตั้งศูนย์คัดกรองระดับจังหวัด : โรงพยาบาลก าแพงเพชร และระดับอ าเภอ : 

โรงพยาบาลชุมชน 
 จัดสรรงบประมาณด้านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพ

ติด ในสถานพยาบาลที่ให้บริการบ าบัดทุกแห่ง 
 โครงการ TO BE NUMBER ONE วิถีธรรม วิถีไทย เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ

ในกลุ่มเยาวชน เริ่มปี 2546-ปัจจุบัน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติดให้เยาวชน จัดอบรม
ผู้ปกครองเกี่ยวกับการดูแลบุตรหลานที่เป็นวัยรุ่น 
และจัดกิจกรรมให้กับเยาวชนด้านการป้องกันยา
เสพติด 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดค่ายเยาวชน ลาน
กีฬา/การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 

 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน มี
ภารกิจเพ่ิมการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดใน
หมู่บ้าน โดยมีหน้าที่ส ารวจผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด น าผู้ที่ เสพยาเสพติดไปบ าบัดรักษา และ
ป้ อ งกั น ไม่ ให้ ผู้ ที่ ติ ด ย า เส พ ติ ด ที่ ผ่ า น ก า ร
บ าบัดรักษากลับไปใช้ยาเสพติด 

 อสม. แนะน าผู้ที่อยู่ในวัยเสี่ยงเข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 อสม.จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน โดยการจั ด
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

 การจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเพ่ือป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติดของชุมชน 

2.จังหวัดตาก  จัดท ายุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  
 จัดสรรงบโครงการกองแม่ของแผ่นดิน (ศูนย์การเรียนรู้หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 1 

 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน มี
ภารกิจเพ่ิมการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดใน
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อ าเภอ : 1 ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน) 
 จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดตาก 
 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ติดตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ระบบ NISPA  
 แผนป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา 258 แห่ง 
 การป้องกันยาเสพติดในสถานประกอบการ 
 การป้องกันในหมู่บ้านชุมชน (หมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนแม่ของแผ่นดิน) 
 ติดตามการปราบปรามยาเสพติด ระบบ CRIMES (ต ารวจภูธรจังหวัดตาก) 
 การด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ระบบ บสต. (การบ าบัดรักษา

ผู้ป่วยยาเสพติดในระบบสมัครใจ) 
 การขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการด้านการลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm 

Reduction) 
 งานรณรงค์และแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE 
 การด าเนินงานสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องกัน และการแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
 การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือ

ป้องกันปัญหายาเสพติด 
 โครงการจ้างบุคลากรจัดท าข้อมูลด้านยาเสพติด 
 โครงการอ านวยการ ติดตามประเมินผลการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 โครงการสนับสนุนค่าน าส่งตัวผู้เสพ/ผู้ติด 
 โครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติดในระบบสมัครใจในรูปแบบค่า “ศูนย์ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมจังหวัดตากและการเตรียมความพร้อมก่อนกลับสู่สังคม” 
 โครงการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฯ 
 โครงการสนับสนุนชุดปฏิบัติการด้านการปราบปรามยาเสพติด 
 โครงการต าบลมั่งคงปลอดภัยยาเสพติด 

หมู่บ้าน โดยมีหน้าที่ส ารวจผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด น าผู้ที่ เสพยาเสพติดไปบ าบัดรักษา และ
ป้ อ งกั น ไม่ ให้ ผู้ ที่ ติ ด ย า เส พ ติ ด ที่ ผ่ า น ก า ร
บ าบัดรักษากลับไปใช้ยาเสพติด 

 การจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเพ่ือป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติดของชุมชน 
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 โครงการประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดนไทย-เมียนมา (BLO) 
 โครงการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
 โครงการพฒันาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
 โครงการบริหารจัดการแบบบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 โครงการเร่งรัดปฏิบัติการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้ากระบวนการบ าบัด 

3.จังหวัด
นครสวรรค์ 

 จัดตั้งศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ 
 โครงการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจในรูปแบบค่ายศูนย์ขวัญ

แผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ 
 จัดท าหลักสูตร “ศูนย์ขวัญแผ่นดิน” ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 9 วัน และฝึกอาชีพ

เพ่ิมเติม 30 ชั่วโมง รวมระยะเวลา 12 วัน 
 จังหวัดด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยด าเนินการปฏิบัติการเชิงรุก เพ่ือ

ป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด/การจัดระเบียบสังคม การจัดกิจกรรมให้
ผู้ประกันตนสดใสห่างไกลยาเสพติด กิจกรรมโรงงานสีขาว และการป้องกันปัญหา 
อาชญากรรมและยาเสพติดในสถานประกอบการ 

 โครงการการปฏิบัติการเชิงรุกเพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและจัดระเบียบสังคม
จังหวัดนครสวรรค์ 

 เจ้าหน้าที่รัฐ อาทิ ต ารวจ ครูอาจารย์ สาธารณสุข ฝ่ายปกครอง พัฒนาสังคม ฯลฯ 
ร่วมกันด าเนินการกวดขันสอดส่อง ควบคุม สถานที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดยาเสพติด 

 การจัดสถานที่ออกก าลังกาย/สวนสาธารณะ/ลานกีฬา 
 การจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์อ่ืนๆ เช่น การแข่งขันกีฬา การประกวดดนตรี และการ

ประกวดวาดภาพ เป็นต้น 
 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน ยาเสพติดควรมีกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดใน

โรงเรียน 
 การตรวจตราควบคุมแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดในโรงเรียน 

 การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติ ด ให้ กั บ แกนน า/กรรมการชุ มชน / 
อาสาสมัครชุมชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน อาสาสมัคร อปพร. ร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ
ในการป้องกันปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

 การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนเผยแพร่ป้องกันให้
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 

 การจัดโครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 การจัดเวรยาม/อาสาสมัครลาดตะเวนรักษาความ

ปลอดภัยทั้งกลางวัน-กลางคืน 
 คนในชุมชนร่วมกันด าเนินการกวดขัน สอดส่อง 

ควบคุม สถานที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดยาเสพติด 
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 การรณรงค์ป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนอก สถานศึก 
 การตรวจค้น จับกุม ปราบปรามแหล่งมั่วสุมของ เยาวชนในสถานประกอบการประเภท

ร้านเกม/อินเทอร์เน็ต/โต๊ะสนุกเกอร์/ โต๊ะพนันบอลและร้านที่ลักลอบจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการที่ผิดกฎหมาย 

 การส่งเสริมและสนับสนุนองค์กร/กลุ่มเยาวชนให้เข้ามาเป็นเครือข่ายเยาวชนต่อต้านยา
เสพติด 

 การจัดวิทยากรมาให้ความรู้ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 การสนับสนุนการท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ของเยาวชนนอกเวลาเรียน 

4.จังหวัด
พิษณุโลก 

 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพิษณุโลก  
 มาตรการปัดกวาดบ้านปลอดยาเสพติด ด าเนินการตรวจปัสสาวะ หากพบสารเสพติด

น าเขา้รับการบ าบัดในสถานพยาบาล และเข้าศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 มาตรการเอ็กซเรย์เยาวชนทุกคนปลอดยาเสพติด ด าเนินการคัดกรองและตรวจปัสสาวะ 
 มาตรการหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง ด าเนินการประชุมประชาคม การเสริมสร้างการมีส่วน

ร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านชุมชน 
 มาตรการจัดระเบียบสังคม ด าเนินการตรวจสถานบริการ สถานประกอบการคล้ายสถาน

บริการ 
 มาตรการกวาดล้างยาเสพติด  
 มาตรการบ าบัดรักษา 
 มาตรการอ านวยการและสนับสนุน 
 โครงการบูรณาการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในมิติทางวัฒนธรรม 

จังหวัดพิษณุโลก 
 

 สร้างเครือข่ายแกนน าการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
การตั้งครรภ์ไม่พร้อม และยาเสพติด 

5.จังหวัด  การรณรงค์เพ่ือสร้างการรับรู้วันต่อต้านยาเสพติดโลก 
 จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด Road Map ตามแผนประชารัฐ 

 เครือข่ายภาคประชาชนชุดปฏิบัติการต าบล 
 การศึกษาหาข้อมูลผู้ค้าผู้เสพในหมู่บ้านว่ายังคง
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เพชรบูรณ์ จ านวน 1,481 หมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีเป้าประสงค์ 3 เรื่อง 
- ลดผู้ค้า 
- ด าเนินการเจ้าหน้าที่รัฐ 
- บ าบัดผู้เสพ 

 มาตรการด้านการป้องกันยาเสพติดตามแผนประชารัฐ ด าเนินการในกลุ่มเป้าหมายหลัก 
3 กลุ่ม 

- กลุ่มท่ี 1  สถานศึกษา 
- กลุ่มท่ี 2  แรงงาน 
- กลุ่มท่ี 3  ชุมชนและเยาวชนนอกสถานศึกษา 

 แนวทางการขับเคลื่อนงานป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา 
 สนับสนุนครูผู้สอนวิชาสุขศึกษาใช้คู่มือแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตเพ่ือการ

สร้างภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติด 
 
 บรรจุหลักสูตรการสอนเพ่ือพัฒนา EF ในหลักสูตรการสอนระดับปฐมวัย 
 พัฒนาครู D.A.R.E. ต ารวจประสานโรงเรียนเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
 ด าเนินงาน ครู D.A.R.E. โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน โครงการจัดระเบียบรอบ

สถานศึกษา (Campus Safety Zone) ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และมีผลปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 

 จัดท าแผนการสอนของวิทยากรป้องกันฯ โดยสถานศึกษา 1 แห่ง จะต้องมีวิทยากร
ป้องกันฯ อย่างน้อย 1 ประเภท 

 จัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษา และก าหนดแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง  
 แนวทางการขับเคลื่อนงานป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน 
 ส่งเสริมสถานประกอบการเข้าร่วมการจัดท ามาตรฐานด้านยาเสพติดทั้งโครงการโรงงานสี

ขาว และ มาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) 

เหลืออยู่หรือไม่ และจะมีประเมินสถานะหมู่บ้าน/
ชุมชนเป็นระยะ 

 แนวทางการขับเคลื่อนงานป้องกันยาเสพติดใน
ชุมชน 

 จั ด ก ล ไก ชุ ด ป ฏิ บั ติ ก ารป ระจ าต าบ ล / เข ต 
ปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด ต่อเนื่อง และมุ่ง
สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
แท้จริง 

 ส่งเสริมอาสาสมัครในหมู่บ้าน/ชุมชนโดยจิตอาสา 
และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง 
จัดตั้งศูนย์ประสานงานภาคประชาชน  

 บูรณาการการด าเนินงานหมู่บ้าน/ชุมชนตาม
แผนพัฒนาประชารัฐ กับศูนย์ยุติธรรมชุมชนใน
พ้ืนที ่
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เพ่ิมมากข้ึน 
 ส่งต่อผู้เสพผู้ติดจากสถานประกอบการไปยังสถานบ าบัด ส่งเสริมสถานประกอบการใน

การเปิดโอกาสให้การยอมรับผู้เสพผู้ติดเข้าท างานภายหลังการบ าบัด 
 จัดท าระบบข้อมูลปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
 ส่งเสริมให้มีเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานเพิ่มมากข้ึน 
 แนวทางการขับเคลื่อนงานป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
 จัดกลไกชุดปฏิบัติการประจ าต าบล/เขต ปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด ต่อเนื่อง และมุ่ง

สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง 
 ส่งเสริมอาสาสมัครในหมู่บ้าน/ชุมชนโดยจิตอาสา และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนใน

การเฝ้าระวัง จัดตั้งศูนย์ประสานงานภาคประชาชน  
 บูรณาการการด าเนินงานหมู่บ้าน/ชุมชนตามแผนพัฒนาประชารัฐ กับศูนย์ยุติธรรมชุมชน

ในพ้ืนที ่
 แนวทางการขับเคลื่อนงานป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา 
 จัดตั้ง/ส่งเสริมกิจกรรมศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่  
 ส่งเสริมเครือข่ายเยาวชน ในการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร ( IO) โดยใช้ Social 

Media การขยายหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 การจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนหลักดึงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานรัฐ 

องค์กรเอกชน ภาคประชาชน องค์กรเยาวชน ชมรม To Be No 1 ร่วมด าเนินการ 
 จังหวัด/อ าเภอ เป็นฝ่ายสนับสนุนการจัดตั้งและการด าเนินงาน 
 ระบบรายงาน Nispa และ ระบบ บสต. เรื่องการบ าบัดรักษา 

6.จังหวัด
สุโขทัย 

 จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) 
 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ศป.ปส.อ.) 

 จั ด ก ล ไก ชุ ด ป ฏิ บั ติ ก ารป ระจ าต าบ ล / เข ต 
ปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด ต่อเนื่อง และมุ่ง
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 แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดรักษายาเสพติด 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดรักษา

ยาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรวบรวมแผนปฏิบัติการของจังหวัดฯ 
 จัดตั้งคณะท างานเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดจังหวัดสุโขทัย 
 โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครแรงงานในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในสถาน

ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
 โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 โครงการ TO BE NUMBER ONE จังหวัดสุโขทัย 
 โครงการประชารัฐร่วมใจแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
 โครงการประชารัฐร่วมใจสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด 
 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
 จังหวัดสุโขทัย 
 โครงการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้นโยบายการสร้างพ้ืนที่

ปลอดภัยหมู่บ้าน/ชุมชน พื้นที่ต าบลน าร่อง 
 โครงการเยาวชนสร้างสรรค์ พ้ืนที่ปลอดภัย “Save Zone, No New Face” (Youth 

Tubers) การจัดประกวดวิดีทัศน์สั้นผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และกิจกรรมประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้และให้ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันยาเสพติด และอบรมรูปแบบ
ออนไลน์ 

สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
แท้จริง 
 

7.จังหวัด
อุตรดิตถ์ 

 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นหน่วยอ านวยการ 
ก ากับ ติดตาม สนับสนุน ประเมินผลและรายงานผล 

 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานงาน
การปฏิบัติ ก ากับ ติดตาม และรายงานให้ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดจังหวัดอุตรดิตถ์ ส าหรับองค์กรปกครองท้องถิ่น สนับสนุนอุปกรณ์ ได้แก่ จัดหาน้ ายา
ตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ เป็นต้น 

 บุคคลที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องยาเสพติด ให้ชุด ปส.
ในปกครอง จ านวน 18 ชุด ก าหนดเป้าหมายการ
ปฏิบัติที่เป็นเป้าหมายการปฏิบัติที่เป็นเป้าหมาย
บุคคลและเป้าหมายพ้ืนที่ (หมู่บ้าน/ชุมชน) เพ่ือ
ระดมการกวาดล้างอย่างจริงจังประจ าทุกเดือน  
 



ห น้ า  | 143 
 

 
 

 จัดกิจกรรมเดือนแห่งการรณรงค์ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัด  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดทุกระดับ 
 จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด ด้านป้องกัน และแก้ไขปัญหา ยา

เสพติดและอบายมุข 
 การบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดระบบสมัครใจในสถานพยาบาล 
 การบ าบัดในศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 การบ าบัดในระบบบังคับบ าบัด (ไม่ควบคุมตัว) 
 การบ าบัดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (CBTx) 
 โครงการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพด้านยาเสพติดแบบบูรณาการ 
 พ้ืนที่ที่มีอัตราการแพร่ระบาดสูง (เฝ้าระวัง) ให้ทุก สภ. ด าเนินการเฝ้าระวังยาเสพติดใน

พ้ืนที่อย่างใกล้ชิด เร่งระดมการปิดล้อมตรวจค้น 
 เส้นทางการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ตั้งด่านจุดตรวจจุดสกัด เพ่ือสกัดกั้นการลักลอบ

ล าเลี ย งยาเสพติ ด  รวมถึ งการน าสิ น ค้ าหนี ภ าษี  และการลั กลอบน ารถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ที่ถูกโจรกรรมออกนอกประเทศ มีจุดตรวจ 22 แห่ง โดยเฉพาะ จุดตรวจ
ไฮ่ฮ้า 

 การน าเข้ายาเสพติด ตั้งด่านตรวจจุด-ตรวจสกัด เพื่อสกัดก้ันการลักลอบลาเลียงยาเสพติด 
รวมถึงการน าสินค้าหนีภาษีและการลักลอบน ารถยนต์ รถจักรยานยนต์ที่ถูกโจรกรรมออก
นอกประเทศ มีจุดตรวจชายแดน 3 แห่ง  

 การบูรณาการและแนวทางการแก้ปัญหายาเสพติดในจังหวัดอุตรดิตถ์  
1. ควบคุมแหล่งแพร่ระบาด โดยการจัดสายตรวจตรวจสถานบริการสถานบันเทิง หอพัก 
บ้านเช่า ห้องเช่า ร้านวีดีโอเกมส์ และสถานีน้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ิมความถี่ในการออกตรวจ
ของชุดสายตรวจจักรยานยนต์ รถยนต์ ตามสถานบริการ แหล่งบันเทิง และย่านชุมชน
ต่างๆ ในพ้ืนที่เพ่ือป้องกันและปราบปรามไม่ให้ ยาเสพติดกลับมาแพร่ระบาดในพ้ืนที่  
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2. ควบคุมผู้เสพที่ผ่านการบ าบัดจัดให้ต ารวจท าหน้าที่ประสานงานติดตามช่วยเหลือดูแล
ผู้เสพ/ผู้ติด ไม่ให้หันกลับไปเสพซ้ าอีก, สอดส่องพฤติการณ์ของกลุ่มผู้ค้าที่พ้นโทษ, รอลง
อาญา, อยู่ระหว่างการประกันตัว และผู้ค้าที่รายงานตัว ด าเนินคดีผู้เสพตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ/นวัตกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี  
1. การพัฒนานวัตกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดี 
1.1 การมีระบบการบ าบัดผู้ป่วยยาเสพติดในระบบ Matrix Program ในจังหวัดเป็น
แนวทางเดียวกันเพ่ือเป็นมาตรฐานและเชื่อมโยงกันได้ในระบบส่งต่อ โดยมีการ
ด าเนินการร่วมกัน ระหว่างโรงพยาบาลอุตรดิตถ์ (แม่ข่าย) กับโรงพยาบาลชุมชน 8 แห่ง 
(ลูกข่าย) 
1.2 การจัดท าระบบ Acute Care เพ่ือรองรับบริการผู้ป่วยวิกฤติ มีภาวะก้าวร้าวที่มี
สาเหตุจากการใช้สารเสพติด โดยสร้างระบบเชื่อมโยงการดูแลในชุมชนร่วมกับ อปท./ 
ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ จนถึงระบบการดูแลการให้บริการของหน่วยงานสาธารณสุข ตั้งแต่ 
รพ.สต./รพช./รพศ. โดยมีช่องทางการรักษา การปรึกษากรณี  Case จากทีมจิตแพทย์ 
โรงพยาบาลอุตรดิตถ์ ได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
1 .3  การพัฒนาระบบการบ าบัดผู้ ป่ วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
(Community Based Treatment and Care : CBTx) ที่ เป็ นแนวทางปฏิบั ติ ของ
จังหวัด โดยสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 

2. การจัดระบบบริการ การป้องกัน, การคัดกรอง, การบ าบัดรักษา, การรับส่งต่อ, 
มาตรการ Harm reduction, การติดตามการรักษา 

 มีการจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เสพยาเสพติด ที่โรงพยาบาลทุกแห่ง  
 มีคลินิกผู้ป่วยนอกที่ให้บริการบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดในโรงพยาบาลทุกแห่ง  
 การจัดบริการบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดในรูปแบบค่ายศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดย 

ศป.ปส.จ.อุตรดิตถ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
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 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มีความพร้อมในการรองรับการบ าบัดรักษา
ผู้ใช้ยาเสพติด และการติดตามภายหลังการบ าบัดรักษา 

 การติดตามการรักษา ด าเนินการตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข คือ มีการติดตามผู้
ผ่านการบ าบัดรักษา 4 - 7 ครั้ง ภายใน ระยะเวลา 1 ปี โดยมีการตรวจปัสสาวะอย่าง
น้อย 4 ครั้ง      

8.จังหวัด
อุทัยธานี 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอุทัยธานี ได้ด าเนินงานการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน 

 รั้วชายแดน ก าหนดแนวทางการด าเนินการในรอยต่อระหว่างจังหวัด โดยการสร้าง
เครือข่ายงานการข่าวและติดตามข่าวความเคลื่อนไหวจากแหล่งข่าว  

 รั้วชุมชน ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการมหาดไทย CLEAN & SEAL ท าความดีเพ่ือ
แผ่นดินกวาดล้างให้สิ้นยาเสพติด ก าหนดลดหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีปัญหาลงร้อยละ 10 
ต่อเดือน  

 รั้วสังคม จัดชุดปฏิบัติการป้องกันและจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการในการตรวจสถาน
ประกอบการ สถานบริการในพ้ืนที่เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยง  

 รั้วโรงเรียน จัดกิจกรรมที่เข้าถึงเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงโดยตรง อาทิ การอบรมในค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม อบรมทักษะชีวิต เป็นต้น 

 รั้วครอบครัว ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน เป็นกลไกส ารวจและเฝ้า
ระวังป้องกันแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างให้สถาบันครอบครัวเข้มแข็ง  

 จัดท าแผนปฏิบัติการและป้องกันปัญหายาเสพติด ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด 

 ระบบสมัครใจสถานพยาบาล (สสจ.) 
 ระบบสมัครใจค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (ศอ.ปส.จ.อน) 
 ระบบการบ าบัดในระบบต้องโทษ (เรือนจ า) 
 ระบบบังคับบ าบัด (คุมประพฤติ) 

 ส่งเสริมอาสาสมัครในหมู่บ้าน/ชุมชนโดยจิตอาสา 
และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง 
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 โครงการต ารวจประสานโรงเรียน 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน 
 โครงการจัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษา (Campus Safety Zone)     
 กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา            
 กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 กิจกรรม TO BE NUMBER ONE 
 กิจกรรมครูแดร์ (D.A.R.E) 
 จัดท าข้อมูลยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด     
 การแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ                          
 วัฒนธรรมจังหวัดอุทัยธานีบูรณาการร่วมกับที่ท าการปกครองอ าเภอบ้านไร่ และสถานี

ต ารวจภูธรบ้านไร่ตรวจติดตามสถานประกอบการกิจการภาพยนตร์ ตาม พ.ร.บ. 
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ.2551 ประเภทเกมส์ ได้มีการก าชับผู้ประกอบการในเรื่อง
การให้บริการเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี และ อายุระหว่าง 15-18 ปี ตลอดจนให้มีการดูแล
ในเรื่องของการเสพและการขายยาเสพติดในสถานประกอบการให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

9. จังหวัด
พิจิตร 

 จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
 คณะกรรมการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพิจิตร  
 คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร 
 โครงการอบรมลูกเสือต้ายาเสพติดส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา/ขยายโอกาสทั้ งภาครัฐ/

เอกชน  
 โครงการต ารวจประสานโรงเรียน  
 โครงการค่ายทักษะชีวิต  
 การรณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้สถานประกบการ To Be Number One และศูนย์เพ่ือนใจ 

To Be Number One  

 การขับเคลื่อนแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคง ปลอดภัย ยาเสพติด 

 การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข็มแข็งเอาชนะยาเสพติด 
 โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ 
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 โครงการ To Be Number One ในชุมชน  
 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ  
 โครงการโรงงานสีขาว  
 โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน  
 โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายอ าเภอ/จังหวัด  
 โครงการตรวจสุขภาพกองทุนแม่  
 การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด  
 โครงการอ านวยการบริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพบุคลกร 
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 จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การรับมือต่อปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง และ มาตรการการป้องกันในการลดความเสี่ยงต่อเยาวชนในพื้นที่ชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ยังเกิดช่องว่างที่ต้องแก้ปัญหา เนื่องจากการด าเนินงาน
เป็นลักษณะของการรับค าสั่งเพื่อปฏิบัติตาม ข้อมูลจึงเน้นหนักไปที่การจัดการของภาครัฐ ท า ให้ส่วนของ
ภาคสังคมและภาคชุมชนยังขาดข้อมูลที่เกิดจากการแก้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง  

ทั้งนี้ จากงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการรับมือต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และ มาตรการการป้องกันในการลดความเสี่ยงต่อเยาวชนในพ้ืนที่ชุ มชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า การรับมือและมาตรการของพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างมี
ลักษณะบนลงล่าง (Top Down) กล่าวคือ หน่วยงานระดับจังหวัดของพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างด าเนินงาน
ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐส่วนกลาง และส่งต่อภาระงานไปยังหน่วยงานระดับอ า เภอ ระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับชุมชน ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6.1 กลไกการอ านวยการและบริหารจัดการแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด61 

                                                           
61 แผนปฏิบัติการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘  
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 ดังนั้นลักษณะของการด าเนินงานจึงมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ไม่ว่าจะเป็น การจัดตั้งศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) โดยศูนย์ฯดังกล่าวมีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
จังหวัดเพ่ือรายงานต่อส่วนกลางทุกปี อีกทั้งจังหวัดยังต้องบรรจุโครงการหรือกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็น โครงการ
หมู่บ้าน/กองทุนชุมชนแม่ของแผ่นดิน โครงการ To be number one ศูนย์ขวัญแผ่นดิน เป็นต้น ลงแผนงาน
ของทุกจังหวัดทุกปี เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายที่รัฐส่วนกลางก าหนด ด้วยสถานการณืดังกล่าว
การด าเนินงานของจังหวัด อ าเภอ จนถึงระดับต าบล หมู่บ้าน ของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้น ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ซึ่ง
ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์หลัก คือ62 

1. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
2. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด  
3. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  
4. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
5. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม  
6. ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด  
7. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
8. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  

                                                           
62 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
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ภาพที่  6.2  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
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บทท่ี 7  
การมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ี
เก่ียวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นท่ีชุมชนในเขต 

เทศบาลเมืองในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 

7.1 กรอบคิดว่าด้วยแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และ
ชุมชน ในพื้นที่เขตเทศบาลในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

การน าเสนอประเด็นเรื่อง กรอบคิดว่าด้วยแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม 
และชุมชน ในพ้ืนที่เขตเทศบาลในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยต้องการน าเสนอให้เห็นภาพรวมของฐานคิด
และการท างานของหน่วยงานภาครัฐ สังคม และชุมชน ว่ากระบวนการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและ
มาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีการรับมือย่างไร ผลการสังเคราะห์จากข้อมูลในการสัมภาษณ์พบว่า 
ประเด็นเรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพไม่ได้ลอยตัวอย่างอิสระจากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของชุมชนและ
นโยบายรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่การจัดการปัญหาทั้งในระดับจุลภาคและมหาภาคจะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ สังคมและชุมชน ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวก็มีทั้งความร่วมมือในเชิงบวกในการบูรณาการน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาใช้เชิงพ้ืนที่และนโยบายได้ แต่ในความร่วมมือบางพ้ืนมักพบเจอปัญหาของการแยกส่วนการท างาน
จนท าให้การรับมือต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จโดยปัจจัยที่กล่าวมานั้นย่อมสะท้อนและ
ยืนยันให้เห็นว่า “แก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด” ยังคงเป็นประเด็นที่ส าคัญที่รัฐไทยจะต้อง
ด าเนินการอย่างเร่งด่วนและน าไปสู่การน าเยาวชนออกจากความเสี่ยงในการเข้าสู่วิงจรของยาเสพติด 

การอธิบายถึงหมุดหมายของการแก้ไขปัญหาว่าด้วยฐานคิด คือ ส่วนใหญ่ปฏิบัติการในการแก้ไข
ปัญหามักมุ่งไปที่การปราบปรามและการด าเนินคดีด้วยกฎหมาย น าไปสู่การสืบหาเบาะแสหรือการเข้าจับกุม
ด าเนินคดีนั้นจะมีในทุกรูปแบบ แต่หลักๆ แล้ว จะเป็นการได้รับแจ้งเบาะแส การปฏิบัติการที่ส าคัญก็คือ 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานฝ่ายปกครอง ทหาร ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หน่วยงานภาคประชาสังคม 
มูลนิธิ และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ แกนน าชาวบ้านในชุมชน ปฏิบัติการดังกล่าวน าไปสู่การสร้างมาตรการป้องกัน
ยาเสพติดที่มีลักษณะร่วมกันของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบของ “แผนการ
ปฏิบัติการป้องกันยาเสพติด” ซึ่งในแต่ละจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างก็จะมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป
ภายใต้ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดทั้ง 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ตาก 

พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี มาตรการดังกล่าวอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะการรับมือกับการขนย้ายยาเสพติดในรูปแบบที่ทันสมัยผ่านผ่านขนส่ง
พัสดุสาธารณะ กล่าวคือ เป็นมาตรการป้องกันการลักลอบขนย้ายยาเสพติดผ่านการแอบแฝงหรือปลอมแปลง
เป็นการส่งพัสดุ ผ่านบริษัทขนส่งพัสดุ โดยจะมีการใช้เครื่องสแกนพัสดุ (X-Ray) จากส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค 6 ร่วมด้วยเครือข่ายผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างในการตรวจค้นหายาเสพ
ติดในพ้ืนที่เสี่ยงและเส้นทางถนนสายหลักและสายรอง ได้มีการด าเนินการสุ่มตรวจหายาเสพติดที่อาจมีการ
แอบลักลอบขนคล้ายผ่านบริษัทขนส่งสาธารณะ  
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มาตรการการแก้ไขปัญหาดังกล่าวน าไปสู่การจัดระบบกรอบคิดว่าด้วยการแบ่งพ้ืนที่เสี่ยงของประเด็น
ปัญหายาเสพติดโดยแยกออกตามสีและหมู่บ้านผ่านการบันทึกสถิติ อัตราการการค้าและเสพของหน่วยงาน
ป กค รอ งท้ อ งถิ่ น  จั งห วั ด  แล ะชุ ม ชน ใน ก ารรวบ รวม ข้ อ มู ล  ก ล่ า วคื อ  ต าม ห ลั ก เก ณ ฑ์ แบ่ ง
ไว้ 4 ระดับ คือ หมู่บ้านสีขาว หรือปลอดยาเสพติด หมู่บ้านสีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อย หมู่บ้านสี
เหลือง หรือปัญหายาเสพติดปานกลาง และหมู่บ้านสีแดง หรือปัญหายาเสพติดมาก ซึ่งเป้าหมายของการแก้ไข
ปัญหาต้องลดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนสีแดง ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อยต่อไป จากกรอบคิด
ดังกล่าวเป็นการจัดระบบการแก้ไขปัญหาที่น าไปสู่การลดทอนตัวเลขผู้ติดยาเสพติดให้น้อยที่สุด แต่หาก
พิจาณาจากสภาพความเป็นจริงกลับพบว่าตัวเลขจ านวนที่มีการบันทึกในระบบของการประเมินการรายงานผล
การด าเนินงานด้านยาเสพติดในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (Narcotics Information System for 
Province Agency : NISPA) ในการแบ่งพื้นที่เสี่ยงพบว่าชุมชนไม่สามารถด าเนินการส่งตัวเลขของผู้เสพ
และผู้ค้าในพื้นที่ของตนเองอย่างตรงไปตรงมาส่งผลต่อการประเมินความเสี่ยงดังกล่าว สาเหตุที่ไม่ส่ง
ตัวเลขท่ีแท้จริงของผู้น าชุมชนเนื่องจากว่าเกรงกลัวผู้มีอิทธิพลและความปลอดภัยของตัวเอง63 

นอกจากนี้กรอบคิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติดยังมีประเด็นนอกเหนือมาตรการการปราบปรามและ
ประเมินความเสี่ยงแล้วยังมีประเด็นเรื่องของการบ าบัดฟ้ืนฟูกล่าวคือ เรื่องของการบ าบัดนั้นหากเป็นการสมัคร
ใจเข้ารับการบ าบัดของผู้เสพจะมีการด าเนินการโดยสถานพยาบาลจะรับผู้เข้ารับบ าบัดไม่จ ากัดอายุ และฝ่าย
ปกครองเป็นศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติดจะรับผู้เข้ารับบ าบัดตั้งแต่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้น
ไป ส่วนมาตรการการแก้ไขปัญหาในการบูรณาการร่วมกับชุมชนอ่ืนๆ เช่น มาตรการปัดกวาดบ้าน เป็นการ
ด าเนินการเข้าสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียนในสถานศึกษาต่างๆ หากพบเจอผู้ที่เข้าข่ายการเสพยาเสพติด หรือมี
ผลว่าเสพยาเสพติดจะมีการส่งตัวเข้ารับการบ าบัดในสถานพยาบาลที่เกี่ยวข้องโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ส าหรับการ
บ าบัดไปแล้วกลับมาเสพใหม่นั้นทางฝ่ายปกครองจังหวัดของแต่ละจังหวัดจะมีการตรวจสอบรายชื่อ หากพบว่า
เป็นผู้ที่เคยได้รับการบ าบัดหรือเคยเกี่ยวค่อยกับยาเสพติดแล้วจะส่งต่อให้มีการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป
ทั้งนี้รวมถึงการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการสุ่มตรวจสถานบริการและสถานบันเทิง ซึ่งหลักๆ แล้ว
จะมีการตรวจส่วนในพ้ืนที่อ าเภอเมืองโดยมีฝ่ายปกครองร่วมกับชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหลักซึ่งจะมีการ
ตรวจสอบในเรื่องการด าเนินการของสถานประกอบการว่าเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ และส าหรับใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น  สวนสาธารณะที่เป็นจุดเสี่ยงในพ้ืนที่อาจมีการเข้าสุ่มตรวจอย่างสม่ าเสมอ และอาจจะเป็น
สถานที่ที่ปลอดจากผู้คนในยามวิกาล อาทิ สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง สวนออกก าลังกาย แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจและหน่วยงานอ่ืนๆ ได้มีการเข้าสุ่มตรวจอย่างสม่ าเสมอ ตาม
จุดเสี่ยงต่างๆ หากไม่มีตรวจสอบแล้วไม่มีการเสพยาเสพติดจะมีการตักเตือนและแจ้งผู้ปกครองเพ่ือทราบและ
รับตัวกลับ ทั้งนี้รวมถึงได้มีการด าเนินการเข้าสุ่มตรวจผู้พักอาศัยในหอพักต่างๆ และผลปรากฏว่าพบผู้ที่มีสาร
เสพติดอยู่บ้าง ส าหรับการเข้าตรวจนั้นอาจจะใช้วิธีการเข้าตรวจภายในสถานศึกษา เนื่องจากเป็นการติดต่อ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานจะเป็นผลดีมากกว่าการเข้าสุ่มตรวจในหอพักบ่อยซึ่งจะสร้างความรู้สึกไม่ดีต่อผู้
ต่อประกอบการได้64 

จากเนื้อหาข้างต้นท าให้เห็นกรอบคิดของกระบวนการท างานร่วมกันของภาครัฐ สังคม และชุมชน 
โดยบทบาทดังกล่าวได้ขึ้นอยู่กับบริบทของพ้ืนที่ซึ่งในงานฉบับนี้ผู้วิจัยสะท้อนให้เห็นในภาพรวมของพ้ืนที่เขต
เทศบาลในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างเท่านั้น ลักษณะการแก้ไขปัญหาเยาชนกับยาเสพติดดังกล่าวมีกลไกส าคัญที่
                                                           
63 สัมภาษณ์ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดพิษณุโลก เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 
64 สังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 
2563 
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ระบุให้เห็นถึงปัญหายาเสพติดว่าเป็นสถานการณ์ที่พ้ืนที่จะต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่งยวดโดยเฉพาะชุมชน
เพราะตัวแสดงที่เป็นภาครัฐก็จะมีกลไกในการปราบปราบและด าเนินคดีซึ่งเป็นเรื่องที่ปลายเหตุ แต่ชุมชนเป็น
เจ้าของพ้ืนที่และเล็งเห็นถึงปัญหาอย่างแท้จริงในการสร้างกลไกขึ้นมาแก้ไขมากไปกว่าการเฝ้าระวั งในเชิงรับ
เพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตามนั้นหากกล่าวอย่างเข้าใจได้ง่ายก็คือ การบรูณาการการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ 
สังคม ชุมชน ทั้งสามฝ่ายจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของปัญหายาเสพติดไปในทิศทางเดียวกันและสร้าง
กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยให้
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนและส่งเสริมอย่างใกล้ชิด 

7.2 เยาวชนกับสภาวการณ์การได้รับความคุ้มครอง ช่วยเหลือ บ าบัด บนฐานคิด
ของการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

ส าหรับประเด็นเยาวชนกับสภาวการณ์การได้รับความคุ้มครอง ช่วยเหลือ บ าบัด บนฐานคิดของการ
ป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเยาวชนในฐานะปัจเจก
บุคคลและเยาวชนที่เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบของชุมชม ฉะนั้นในสภาวการณ์นี้จึงน าเสนอให้เห็นภาพ
สถานการณ์ภายหลังจากเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างได้เข้าสู่วงจรของยาเสพติดแล้วนั้นหน่วยงาน
ภาครัฐ สังคม และชุมชนมีปฏิกิริยาอย่างไรต่อประเด็นดังกล่าว 

1. การด าเนินงานของภาครัฐ ในประเด็นเยาวชนกับสภาวการณ์การได้รับความคุ้มครอง ช่วยเหลือ 
บ าบัด ตัวอย่างการด าเนินงานข้อมูลสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง อธิบายถึงการปฏิบัติการในการคุมครองเยาวชนต่อภัยยาเสพติด โดยผ่าน
กิจกรรม เช่น  

“การจัดค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน เป็นหลักสูตรในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้เสพยาเสพติด โดยได้รั บ
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ เช่น จังหวัด ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ส านักงานคุมประพฤติ
จังหวัด โดยจะมีผู้เข้าร่วมแต่ละครั้งอยู่ที่ประมาณ 200 ราย และผู้เข้าร่วมมีทั้งเป็นเยาวชนและบุคคลทั่วไป ซึ่ง
วัตถุประสงค์หลักของค่ายฯ จะเป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้เสพยาเสพติด ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน มีการการ
ด าเนินการกิจกรรมในภาพรวมของผู้เข้าร่วมทั้งหมดยังมิใช่รายบุคคล การเจาะรายละเอียดรายบุคคล 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมักจะมีการด าเนินการตามการขอความอนุเคราะห์จากสถานศึกษากรณี
มีเยาวชน นักเรียน ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด หรือได้รับประสานงานจากหน่วยงานอ่ืนให้เข้า
ตรวจสอบเยาวชนผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด แต่ก็มีไม่มากนัก”65  

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น 
บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สถานศึกษา ในการร่วมพ้ืนที่เก็บข้อมูลในชุมชน ครอบครัวของเยาวชนที่
ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติด เพื่อหาสาเหตุของปัญหาและแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด เช่น การสนับสนุนทุน
ทรัพย์ให้กับครอบครัวที่ยากจนรายบุคคล โดยตามระเบียบแล้วสามารถมอบทุนทรัพย์ให้กับครอบครัวที่ยากจน
ได้ไม่เกิน 3,000 บาท และไม่เกิน 3 ครั้งต่อปีงบประมาณ กรณีครอบครัวใดมีความยากจนเกินกว่าที่จะได้รับ
การเยียวยาด้วยเงิน 3,000 บาทนั้น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง และหาแหล่งทุนสนับสนุน เช่น กองทุนของหน่วยงานภาครัฐ กองทุนภาคเอกชน เพ่ือให้
ครอบครัวดังกล่าวได้รับเงินเยียวยาตามความเหมาะสมต่อไป 

                                                           
65 สัมภาษณ์ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2563 
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ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐได้แด่จังหวัด อ าเภอ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง สถานศึกษา 
บ้านพักเด็กและครอบครัว จะลงพื้นที่สนับสนุนงานโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและยุติความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งจัดขึ้นโครงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ทั้งนี้เป็นการด าเนินกิจกรรมในภาพรวมของ
ปัญหาในครอบครัว จะมิไม่มีเพียงปัญหายาเสพติดเท่านั้น ด้วยประเด็นเรื่องการคุ้มครองเยาวชนข้างต้นที่มี
แผนการปฏิบัติการร่วมกันของภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้องเป็นแผนการปฏิบัติที่สร้างคามคุ้มครองก่อนและหลัง
ของการเกิดปัญหายาเสพติดแก่เยาวชนผ่านโครงการบ าบัดฟ้ืนฟูและโครงการให้ความรู้ในสถานศึกษาในพ้ืนที่
ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การด าเนินการของภาคสังคมและชุมชน นอกเหนือจากกลไกรัฐจะเป็นผู้กับกับดูและเรื่องปัญหายา
เสพติดในเยาวชนแล้วหน่วยงานภาคสังคมและชุมชนยังเป็นส่วนส าคัญในการหนุนเสริมให้สถานกรณีปัญหา
ของยาเสพติดในพื้นที่บรรเทาลงอันเนื่องจากว่าภาคสังคมและชุมชนมีความใกล้ชิดในพ้ืนที่ที่เป็นจุดเริ่มต้นของ
ปัญหาและสามารถประเมินความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดที่จะเกิดขึ้นได้ ภาคสังคมและชุมชนที่มีความโดดเด่น
ในประเด็นเรื่องเยาวชนกับปัญหายาเสพติด ตัวอย่าง เช่น การด าเนินกิจกรรม TO BE NUMBER ONE ทาง
จังหวัดได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งโครงการ TO BE NUMBER ONE 
จะเป็นโครงการต่อเนื่องและมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงาน
หลักในการรับผิดชอบ โดยดึงภาคเอกชน ภาคสังคม และชุมชนเข้ามาคิดค้นกิจกรรมเพ่ือสร้างเสริมให้เยาวชน
ห่างไกลจากยาเสพติด จากวัตถุประสงค์ของโครงการ TO BE NUMBER ONE ได้มีจุดเริ่มต้นจากการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดยการสร้างกิจกรรมการส่วนร่วมเพ่ือให้เยาวชนได้รับความคุมครองและช่วยเหลือ
เยาวชนจากภัยยาเสพติด นอกเหนือจากโครงการดังกล่าวชุมชนและภาคสังคมยังมีส่วนร่วมให้การสร้างความ
คุ้มครอง ช่วยเหลือ บ าบัด บนฐานคิดของการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดโดยมีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ให้การดูและรับทราบสถานการณ์ปัญหาและประเมินความเสี่ยง
ผ่านการบุรณาการของเครือข่ายทางสังคม มูลนิธิและผู้น าชุมชน โดยมีการปฏิบัติการ คือ การลงพ้ืนที่จัดเก็บ
ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดการประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในสถานศึกษาและจุดเสี่ยง มีการจัดท า
โครงการเพื่อให้ทราบและตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติดแก่เยาวชน66 

จากข้อมูลในการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ข้างต้นในประเด็นเรื่องเยาวชนกับสภาวการณ์การได้รับความ
คุ้มครอง ช่วยเหลือ บ าบัด บนฐานคิดของการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติด ทรรศนะของผู้วิจัยมีความเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐยังคงด าเนินการในการคุ้มครองและแก้ไขปัญหายา
เสพติดภายใต้งบประมาณและอาศัยอ านาจจากส่วนกลางในการด าเนินการ ฉะนั้นจึงท าให้ในบางพ้ืนที่จึงได้รับ
ความร่วมมือจากชุมชนน้อยและเมื่อได้รับความร่วมมือจากชุมชนน้อยย่อมท าให้การสะท้อนปัญหาหรือการ
แก้ไขปัญหาไม่ประสบความส าเร็จ แต่อย่างไรนั้นก็ไม่ถึงกับว่าการด าเนินการที่ผ่านมาภาครัฐจะประสบความ
ล้มเหลวไปทั้งหมด เนื่องจากมาตรการ การคุ้มครอง การบ าบัด ยังคงเป็นไปภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับในประเด็นของภาคสังคมและชุมชน ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคสังคมและ
ชุมชนให้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงานหรือยุทธศาสตร์ด้านยา
เสพติดในระดับจังหวัด เพ่ือท าให้ภาคสังคมและชุมชนตระหนักถึงของการเป็นเจ้าของปัญหาที่จะเป็นตัว
ด าเนินการแก้ไขปัญหาเองโดยให้ภาครัฐเป็นกลไกเสริมแทนที่จะเป็นการจัดโครงการเกี่ยวกับยาเสพโดยภาครัฐ
และให้ชุมชนและภาคประชาชนไปร่วมซึ่งอาจเกิดการแก้ไขปัญหาลดความเสี่ยงและแก้ไขปัญหาเยาวชนที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอาจไม่ตรงจุด 

                                                           
66 สัมภาษณ์องค์การบริการส่วนจังหวัดจังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2563 
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7.3 บทบาทของสถานศึกษาในการการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหา
เยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ส าหรับบทบาทของสถานศึกษาในการการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ในประเด็นนี้ฐานคิดของผู้วิจัยมองว่าสถานศึกษาเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญต่อเยาวชนในการที่เป็นพ้ืนที่ให้ความรู้แก่เยาวชนในการไม่เข้าไปสู่สถานการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ยาเสพติดทั้งนี้ยังรวมถึงการเป็นองค์กรหรือสถาบันที่ยึดโยงและเป็นตัวแทนของชุมชนในการแก้ไขและป้องกัน
เยาวชนจากปัญหายาเสพติด ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์ข้อมูลจาการสัมภาษณ์โรงเรียนในกลุ่มตัวอย่างที่
ศึกษาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองของจังหวัดภาคเหนือตอนล่างเพ่ือให้เห็นภาพกลไกและบทบาทของการปฏิบัติการ 
กล่าวคือ ทางโรงเรียนมีการน าอุปกรณ์ตรวจสารเสพติดในปัสสาวะมาสุ่มตรวจนักเรียนที่มีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยง
ต่อปัญหายาเสพติด เช่น มีความสนิทหรือมั่วสุ่มกับกลุ่มเยาวชนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดภายนอก
โรงเรียน หากตรวจแล้วพบว่ามีสารเสพติดนั้นจะมีการแจ้งผู้ปกครองให้ทราบถึงพฤติกรรมของบุตรหลาน และ
ขอความร่วมมือติดตามพฤติกรรมของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันการกลับเข้าสู่วงจรของยาเสพติด ทั้งนี้
โรงเรียนจะขออนุญาตต่อผู้ปกครองในการน านักเรียนเข้ารับการบ าบัดเลิกยาเสพติดด้วย หากได้รับการ
อนุญาตจากผู้ปกครองทางโรงเรียนจะด าเนินการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  ทั้งนี้ในบางพ้ืนที่ยังไม่
พบว่ามีนักเรียนที่ติดยาเสพติดถึงขั้นต้องได้รับการบ าบัด 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนมีส่วนให้เกิดปัญหายาเสพในหมู่เยาวชน ฉะนั้นกลไกของ
สถาบันการศึกษาบางแห่งจึงมีมาตรการในการเฝ้าระวังซึ่งแตกต่างกันออกในแต่ละพ้ืนที่ อาทิ หลังจากเลิก
เรียนแล้วโรงเรียนมีการมอบหมายให้ครูได้ช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมนักเรียนหลังเลิกเรียนด้วยว่ามีการมั่วสุม
กันอย่างไรหรือไม่ ซึ่งจะมีบางกลุ่มรวมตัวกันท ากิจกรรมต่างๆ และกลับบ้านเกินเวลาที่เหมาะสมอยู่บ้าง การ
ชักชวนของนักเรียนของสู่วงจรความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด เกิดขึ้นจากบุคคลในชุมชนที่เข้ามาชักชวน
นักเรียน ฉะนั้นโรงเรียนจึงขอความร่วมมือจากชุมชนผ่านการประชุมหารือโดยจากการเข้าร่วมประชุมร่วมกับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พบว่า ชุมชนในพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดมักเป็นชุมชน
ที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่สีแดงที่มีผู้ค้าและผู้เสพในอัตราที่มาก แต่อย่างไรนั้นโรงเรียนในพ้ืนที่ก็จะประเมิน
สถานการณ์และแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายปกครองจับในพ้ืนที่ชุมชนอยู่อย่างต่อเนื่อง การตอบรับถึงความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและชุมชนมีทั้ง 2 รูปแบบคือ มีทั้งการได้รับความร่วมมืออย่างดีและการไม่ได้
รับความร่วมมือซึ่งทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ขอคนในชุมชนที่มีต่อโรงเรียนและวิสัยทัศน์ของผู้น าชุมชน การ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม เช่น ทางโรงเรียนจะมีกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด ซึ่งได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยโรงเรียนจะมีการออกไปท ากิจกรรมนอกโรงเรียน ซึ่งในปีนี้มี
การออกไปจัดกิจกรรมลานดนตรีนอกโรงเรียนอีกด้วย ทางโรงเรียนจะใช้เครือข่ายของผู้ปกครองและเครือข่าย
สภาเยาวชนในการร่วมป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียนและในชุมชนใกล้เคียง 

มุมมองความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดของโรงเรียนและสถาบันการศึกษา คือ ปัญหายาเสพติดของ
เยาวชนมักมีจุดเริ่มจากกลุ่มเยาวชนที่ออกจากระบบการศึกษาระหว่างภาคเรียน กล่าวคือ กลุ่มเยาวชนที่มี
ความตั้งใจที่จะไม่เรียนหนังสือแล้ว เป็นตัวเชื่อมระหว่างยาเสพติดกับนักเรียนที่ยังคงศึกษาอยู่นอกจากนี้
หมู่บ้านมีทางเชื่อมต่อกับหลายหมู่บ้าน ท าให้มีบุคคลภายนอกเข้าออกได้ง่าย หากมีการลักลอบขายยาเสพติด
จะท าให้ป้องกันได้ยากโดยเฉพาะจังหวัดที่เป็นพื้นที่เสี่ยง คือ ตาก พิษณุโลก นครสวรรค์ และอุทัยธานี เป็นต้น
ด้วยเหตุนี้ในเชิงนโยบายในการแก้ไขของทางโรงเรียนต่อปัญหานี้พบว่า ในมุมมองของผู้อ านวยการโรงเรียนคิด
ว่า การด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดยังไม่มีความต่อเนื่อง กล่าวคือ ในบางครั้งมีการเปลี่ยนผู้บริหาร
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ระดับนโยบาย เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในด้านนี้ให้ความส าคัญลดน้อยลงด้วย ดังนั้น หากการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้รับการ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่องจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมายได้ดีกว่านี้ นอกจากนี้ การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ยัง
ไม่มีความตรงไปตรงมา และไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ผู้กระท าความผิด มีความต้องการที่
จะค้าให้มากขึ้น เพ่ือน าเงินมาจ่ายต่อเจ้าหน้าที่อย่างผิดกฎหมาย นอกจากนี้สาเหตุอีกอย่างคือการเข้าสู่วัยรุ่น
ของนักเรียน ส่งผลให้นักเรียนมีความอยากรู้อยากลอง อาจจะอ่อนไหวต่อเรื่องของยาเสพติดได้ง่าย และ
อาจจะมีพฤติกรรมติดเพ่ือน หากมีการชักชวนกันไปกระท าความผิดอาจจะถูกชักวนไปได้ไง และในส่วนเรื่อง
ของชุมชนอาจจะยังไม่ใช่ประเด็นที่ส่งผลมากนัก ส่วนมาตรการป้องกันเพ่ิมเติมทางโรงเรียนได้มีการมอบหมาย
ให้ครูที่ปรึกษา ให้ดูแลเอาใจใส่นักเรียนอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด  และครูจะมีการเรียนรู้
กฎหมายพื้นฐานเบื้องต้น เพ่ือเป็นฐานข้อมูลให้กับนักเรียน และแนะแนวนักเรียนให้รับรู้ต่อไป67 
 จากบริบทข้างต้นจะเห็นถึงบทบาทของสถาบันการศึกษาที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการดูแลเยาวชน
ในพ้ืนที่ต่อประเด็นปัญหายาเสพติดการปฏิบัติการดังกล่าวไม่แค่เป็นการเฝ้าระวังแต่ยังคงด าเนินการในการลด
ความเสี่ยงและสร้างเกราะป้องกันผ่านความเป็นครูจนน าไปสู่ความร่วมมือกับชุมชนในการรับมือและบรรเทา
สถานการณ์ยาเสพติดลง อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเพียงแต่สะท้อนให้เห็นภาพบริบทของพื้นที่โดยรวมที่มีกลไกความ
ร่วมมือดังกล่าวที่เกิดขึ้น แต่สภาพตามความเป็นจริงผลการวิจัยยังค้นพบว่าบางโรงเรียนและบางชุมชนยังคง
ไม่ได้ให้ความส าคัญหรือตระหนักถึงปัญหานี้ในเชิงรุก แต่อาจมีการรับมือปัญหาตามเท่าที่มีการจัดสรร
งบประมาณ ฉะนั้นหากล่าวอย่างตรงไปตรงมาก็คือ ตัวแปรส าคัญที่จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาหรือความล้มเหลวดังกล่าวขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนนั้นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
67 สังเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์โรงเรียนแห่งหนึ่งในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน 
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7.4 รูปแบบความร่วมมือของการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไข
ปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง 

กรอบคิดของรูปแบบรูปแบบความร่วมมือของการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไข
ปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยมุ่งน าเสนอ
ตามแผนภาพดังนี้ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.1 ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ สังคม และชุมชน 

การด าเนินงานของรัฐ สังคม ชุมชน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง สะท้อนให้เห็นบทบาทและกลไขของ
ความร่วมมือซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความร่วมมือดังกล่าวไม่สามารถจัดเป็นรูปแบบอย่างตายตัวได้เนื่องจาก
ปัญหายาเสพเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้ปัจจัยหลายๆ ปัจจัยหนุนเสริมให้สภาวะปัญหาด ารงอยู่และมีการ
พัฒนาระดับการแพร่ระบาดซึ่งในบางครั้งลื่นไหลและในบางครั้งหยุดนิ่ง เนื่องจากปัญหายาเสพติดดังกล่าวได้
อาศัยช่องว่างทางกฎหมาย ความหย่อนยานของระบบราชการ ปัญหาความยากจนในมิติทางเศรษฐกิจ ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าของการศึกษาในมิติทางวัฒนธรรม และปัญหาด้านค่านิยมและวัฒนธรรมของชุมชน ปัจจัยแห่ง
ต้นตอของการท าให้ปัญหายาเสพติดยังคงด ารงอยู่จึงมักถูกอธิบายอย่างแยกส่วนโดยก าหนดเป็นบทบาทหน้าที่
แยกชัดภายใต้การบริหารงานแบบรัฐสมัยใหม่ อย่างไรนั้นสิ่งที่งานวิจัยฉบับนี้เล็งเห็นก็คือ การก าจัดหรือสร้าง
แรงต้านต่อปัญหายาเสพติดตัวแสดงที่มีบทบาทอย่างส าคัญ คือ รัฐ สังคม และชุมชน เพราะทั้งสามตัวแสดงนี้
จะต้องสร้างกลไกลและปฏิบัติการร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะกรณีของเยาวชน โดยกลไกที่
ปรากฏขึ้นในแผนภาพ 7.1 ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นของความธรรมดาของรูปแบบความร่วมมือของ รัฐ สังคม 
และชุมชน ความธรรมดาของแผนภาพมีการแบ่งส่วนกันอย่างชัดเจนในการท าหน้าทีนี้ซึ่งก็คือป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด แต่อย่างไรนั้นทั้งสามชิ้นส่วนที่แยกออกเป็นอิสระไม่สามารถสร้างเป็นรูปวงกลมได้ด้วยตัวเอง
อุปมาเท่ากับว่าปัญหายาเสพที่ในภาคเหนือตอนล่างในเขตเทศบาลเมืองยังคงมีกลไกของการแก้ไขและรับมือ
ปัญหาดังกล่าวเพียงแต่มีการแยกส่วนกันท าเท่านั้น ซึ่งบทบาทของภาครัฐส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
ทางกฎหมายในการปราบปรามด าเนินคดีและฟ้ืนฟู ส่วนบทบาทภาคสังคมจะเป็นเรื่องการสงเคราะห์ การ
สร้างโอกาส การรักษาทางจิตใจและกายภาพ ส่วนชุมชนมีบทบาทในความร่วมมือ เฝ้าระวัง เป็นต้น ซึ่ง
บทบาทดังกล่าวจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลของผู้วิจัยเห็นว่าใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่างมีความแตกต่างกัน
ไปตามสภาพปัญหาและบริบทของพ้ืนที่น ามาซึ่งการประเมินความเสี่ยงและสร้างมาตรการการรับมืออย่าง
ซับซ้อน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐภายใต้ ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6 และศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ที่เสมือนเป็นผู้รับผิดชอบต่อปัญหานี้โดยตรง 
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7.5 สรุป สถานการณ์ของนโยบายภาครัฐกับการมีส่วนร่วมของสังคม และชุมชนในการ
ป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 

 สถานการณ์ของนโยบายภาครัฐกับการมีส่วนร่วมของสังคม และชุมชนในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัยในภาพรวมของสถานการณ์ที่น าไปสู่นโยบาย
ของภาครัฐ สังคมและชุมชนในการด าเนินการในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชน พบว่า
การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนภาคเหนือตอนล่างที่ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีปริมาณยาเสพติด
จ านวนมาก และราคาถูกลง ท าให้กลุ่มผู้เสพเข้าถึงได้ง่าย ประกอบกับมีการซื้อขายทางสื่อโซเชียลออนไลน์ท า
ให้การค้าและแพร่ระบาดขยายตัวมากขึ้น นโยบายหลักภายใต้ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ได้ด าเนินการบูรณาการทั้งภาคสังคมและชุมชนในการติดตามและเฝ้าระวังเครือข่ายขบวนการลักลอบล าเลียง
ยาเสพติดผ่านพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างรวมถึงการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อเยาวชนในการเข้าสู่วงจรของยาเสพติด 
อาทิ สวนสาธารณะ และสถานศึกษา เนื่องจากในห้วงที่ผ่านมามีการลักลอบล าเลียงยาเสพติดและลักลอบค้า
และเสพยาเสพติดโดยใช้เส้นทางรองเพ่ือหลบหลีกด่านตรวจหลักในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างบ่อยขึ้น นอกจากนี้
การบูรณาการระหว่างภาครัฐในสถานศึกษาในชุมชนในการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่สื่อ
โซเชียลออนไลน์และเฝ้าระวังการลักลอบขนส่งยาเสพติดทางระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะบริษัทขนส่งเอกชน
ต่างๆ 

ตัวอย่างสถานการณ์การด าเนินการการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหา
เยาวชนที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  กล่าวคือ จาก
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นในเรื่องของการจับกุมการขน
ย้ายยาเสพติด โดยการตั้งด่านสกัดต่างๆ ตามเส้นทางที่เชื่อมต่อกับภูมิภาคต่างๆ รูปแบบการปฏิบัติการและ
ความร่วมมือมักพบในเรื่องการลงพ้ืนที่ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจ การจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อปัญหายาเสพติดในชุมชน  

จากตัวอย่างของปฏิบัติการรูปแบบความร่วมมือของรัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง
จะเห็นว่าเป็นการท างานแบบแนวระนาบซึ่งในทรรศนะของผู้วิจัยมองว่าปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อาจไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างตรงไปตรงมา โดยพิจารณาจากบทสัมภาษณ์ของชุมชน กล่าวคือ  

“สภาพแวดล้อมของเยาวชนเป็นสิ่งส าคัญมากเพราะส่วนใหญ่แล้วเยาวชนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดมักจะอยู่ในชุมชนที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด และมีกลุ่มเพ่ือนที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา
ชักชวนด้วย เยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะรับทราบดีอยู่แล้วว่าตนได้กับเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมิใช่การ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์แต่อย่างใด การแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับยาเสพติดได้มีการร้องเรียนถึงหน่วยงานระดับจังหวัด ถึง
ปัญหายาเสพติดแล้ว ผลปรากฏว่า หน่วยงานทางจังหวัดกลับนิ่งเฉยไม่ได้มีมาตรการด าเนินการใดๆ ซึ่งผู้ให้
สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นว่าเป็นเรื่องของกลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่”68 

“เราอยู่ในที่ที่ชุมชนมีการแพร่ระบาดยาเสพติดและวัฒนธรรมชุมชนไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา เช่น
เมื่อครูได้แสดงออกถึงความไม่พอใจในปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ผลมักจะออกมาในทางลบ กล่าวคือ มักจะ

                                                           
68 สัมภาษณ์ตัวแทนครูในสถาบันการศึกษาแห่งหนึ่งในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 
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ได้รับแรงกดดันอะไรบ้างอย่าง เพ่ือให้เลิกแสดงความคิดเห็นถึงปัญหายาเสพติดดังกล่าวจากอิทธิพลบางอย่าง
ในพ้ืนที”่ 69 

“ในปัจจุบันมีความเข้าใจผิดถึงกรณีที่คิดว่ารัฐบาลได้มีการอนุญาตให้น ากัญชามาใช้ได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายแล้ว ท าให้มีชาวบ้านและรวมถึงนักเรียน น ากัญชามาประกอบอาหารกันอย่างแพร่หลายในพ้ืนที่
กฎหมายไทย ได้เอ้ือให้มีการถือครองยาเสพติด ชนิดยาบ้าได้ถึง 5 เม็ด (ผู้เสพ) และมีโทษสถานเบา ท าให้
ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย” 

จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าในพ้ืนที่ชุมชนยังคงพบกับสภาวการณ์ของปัญหายาเสพติดที่
ต้องต่อสู้กับการละเลยของรัฐและอิทธิพลมืดอ่ืนๆ ซึ่งในความเป็นจริงด ารงอยู่อย่างมีตัวตน ฉะนั้นในประเด็น
เรื่องรูปแบบความร่วมมือของการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ ยวข้อง
กับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยจึงมุ่งอธิบายร่วมมือที่อยู่บนฐานของ
ปัญหาต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการลดทอนประสิทธิภาพของการรับมือต่อปัญหายาเสพติด อันเนื่องจากข้อมูลวิจัยที่
ผู้วิจัยได้พบเจอมักจะชี้น าให้เห็นรูปแบบความร่วมมือของรัฐ สังคม และชุมชน ที่เป็นรูปแบบตายตัวและโร
แมนติกในการจัดการปัญหาแบบครอบจักรวารท าให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวกลับละเลยความซับซ้อนของ
พ้ืนที่เนื่องจากการบริหารแบบรัฐรวมศูนย์อ านาจ ซึ่งก็มีการด าเนินการมีแผนการบูรณาการทั้งส่วนหน่วยงาน
รัฐ สังคม และชุมชน ก่อให้เกิดโครงการการจัดสรรงบประมาณอย่างมากมายต่อปัญหานี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
69 สัมภาษณ์ตัวแทนครูในสถาบันการศึกษาแห่งหนึ่งในเขตเทศบาลเมอืงจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 
2563 
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บทท่ี 8  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย ข้อจ ากัดของการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่
เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง  2) เพ่ือศึกษามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชน
กับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง และ 3) เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยทฤษฎีและแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน 
ปราบปราม ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด สาระส าคัญและเป้าหมายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย แนวคิดว่าด้วย
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยาเสพติด ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ.2562  แนวคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคม และแนวคิดที่ว่าด้วยเยาวชน
กับปัญหายาเสพติด โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยออกเป็น ๓ ขอบเขต ได้แก่ ๑) ขอบเขตพ้ืนที่
การศึกษาในการวิจัยและเก็บข้อมูล ได้แก่ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ตาก 
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี ๒) ขอบเขตประเด็นที่
ศึกษา  โดยคณะผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาเนื้อหาที่ครอบคลุมในเรื่องของ สภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความ
เสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
ตลอดจนมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของ
ภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  รวมไปถึง 
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
และ 3) ขอบเขตช่วงเวลาที่ท าการศึกษา งานวิจัยนี้มีขอบเขตด าเนินงานด้านเวลา 1 ปี ภายใต้ปีงบประมาณ 
2563 ทั้งนี้คณะผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) โดยใช้การ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ด้วยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการ
แสดงหาค าตอบประเด็นเกี่ยวกับการค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือ
ประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดใน พ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-
depth Interview) ใช้แบบสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured) ผ่านการสุ่มตัวอย่างใน
รูปแบบแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) และรวบรวม
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ข้อมูลจากเอกสารงานและวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Work) อย่างไรก็ตาม การ
น าเสนอเนื้อหาในบทที ่๘ นี้ ผู้วิจัยแบ่งหัวข้อการน าเสนอออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้  

 ๘.๑ สรุปผลการวิจัย  
 ๘.๒ อภิปรายผลการวิจัย  
 ๘.๓ ข้อจ ากัดในงานวิจัย 
 ๘.๔ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

8.1 สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยแบ่งผลการวิจัยตามลักษณะของวิธีการด าเนินงานวิจัย ซึ่งได้แก่ 
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการสรุปผลจากแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา ชุมชน เยาวชน และภาคประชาชน เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลัก ได้แก่  
(๑) ทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด (๒) การรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน (๓) การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหา
ยาเสพติด (๔)ประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด และ (๕) การรับรู้มาตรการการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง และ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) โดยสัมภาษณ์จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ในประเด็นของ 
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  ข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ดังต่อไปนี้  

  ๘.๑.๑ สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) 

   ๑) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

   ผู้ตอบแบบสอบถาม  อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร 
นครสวรรค์ อุทัยธานี และอุตรดิตถ์ จ านวนจังหวัดละ  100 คน รวมทั้งหมด 900 คน  คิดเป็นร้อยละ 1๐๐  
โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 390 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 และเพศหญิง จ านวน 
510 คน คิดเป็นร้อยละ 56.7   ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 17 ปี จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.7, 14 ปี จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3, 15 ปี จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0, 16 ปี 
จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0, 18 ปี จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 13.8, 19 ปี จ านวน 76 
คน คิดเป็นร้อยละ 8.4, 13 ปี จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7, 20 ปี จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.7, 12 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7, 21 ปี จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 และอายุ 22 ปี 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 ตามล าดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และส่วนใหญ่
ก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 18.6, มัธยมศึกษาปีที่ 3 
จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7, มัธยมศึกษาปีที่ 5 จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6, ปวช. ปีที่ 
3 จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 13.8, ปวช. ปีที่ 1 จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9, มัธยมศึกษาปีที่ 
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6 จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0, ปวช. ปีที่ 2 จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8, มัธยมศึกษาปีที่ 4 
จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 และมัธยมศึกษาปีที่ 1 จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 ตามล าดับ  

  ๒) สรุปผลการวิจัยจากแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อ สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยแบ่งออกเปน็ 5 ประเด็น ดังต่อไปนี้  

 (๑) ทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด  

 ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ทัศนคติที่มีต่อยาเสพติด ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก ( = ๓.๑๕) 
เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า ทัศนคติเรื่อง เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมาจากการถูกชักจูงจากเพ่ือน รุ่น
พ่ี คนใกล้ชิด หรือแฟน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( = 4.14 ) รองลงมาคือ ยาเสพติด ท าให้เกิดการทะเลาะเบาะ
แวงในครอบครัว (  =4.13) ครอบครัวมีอิทธิพลอย่างมากต่อการใช้สารเสพติดของเยาวชน เช่น พ่อแม่ สูบ
บุหรี่ ดื่มเหล้า หรือเสพยา ( = 3.89) การปลูกฝังจิตส านึก การให้ความรู้และการท าให้เด็กและเยาวชน
ตระหนักได้ถึงโทษที่เกิดขึ้นหลังจากการใช้ยาเสพติด ช่วยลดปัญหายาเสพติดในเยาวชนได้ ( = 3.88 ), การ
ติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความอยากรู้ อยากลอง ความคึกคะนอง ( = 3.86), สื่อสังคมออนไลน์เป็น
สิ่งกระตุ้นให้เยาวชนเข้าถึงสิ่งเสพติดมากขึ้น ( = 3.68), การติดยาเสพติดของเยาวชนเกิดจากความเครียด
กับปัญหาต่างๆ ( =3.58), ยาบ้า กัญชา ไอซ์ เป็นสารเสพติดที่เยาวชนเข้าถึงง่ายที่สุด ( = 3.55), เยาวชน
ที่อยู่ในครอบครัวที่พ่อแม่หย่าร้าง ไม่ใส่ใจลูกเท่าที่ควร มีโอกาสติดยาเสพติดได้มากกว่าเยาวชนที่มีความพร้อม 
ครอบครัวสมบูรณ์แบบ ( = 3.51), สื่อโทรทัศน์ในปัจจุบันไม่ค่อยน าเสนอเกี่ยวกับโทษและพิษภัยจากยาเสพ
ติด = 3.48), เยาวชนเสพยาเสพติด เพื่อเรียกร้องความสนใจจากสังคม ( = 3.02), การไม่มีความภูมิใจใน
ตัวเองเป็นพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการยาเสพติด ( = 2.94), ยาเสพติดช่วยกระตุ่มให้ตนเองท างานหรืออ่าน
หนังสือได้มากขึ้นและนานขึ้น ( = 2.51), ยาเสพติดท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย ( = 2.47), ยาเสพติด
ช่วยเพ่ิมสมรรถภาพทางเพศได้ ( = 2.45), สารเสพติดสามารถรักษาอาการเจ็บปวดทางร่างกายได้ ( = 
2.44), ยาเสพติดช่วยกระตุ้มเศรษฐกิจของประเทศไทย ( = 2.38), ยาเสพติดสามารถดึงดูดความสนใจ
เพ่ือนต่างเพศได้ ( = 2.28), การใช้สารเสพติดท าให้เกิดความมั่นใจในตนเอง ( = 2.24) และยาเสพติดท า
ให้ขาว ผอม และสวยได้ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (  = 1.57) ตามล าดับ 

 (๒) การรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน  

  ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก  
( =๔.๒๐)  เมื่อพิจารณารายประเด็น  พบว่า ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( =
4.61) รองลงมาคือ หากมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจส่งผลต่อหน้าที่การงานในอนาคต ( = 4.46) 
ยาเสพติดท าให้นักเรียนที่มีผลการเรียนที่ไม่พึงประสงค์ หรือมีผลการเรียนต่ า จากการขาดเรียน หนีเรียน และ
อ่ืนๆ ส่งผลให้ต่อการลาออกกลางคัน ( = 4.35)  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ควรเร่งแก้ไข ( = 4.35), 
สถาบันครอบครัวควรให้ความสนใจต่อปัญหายาเสพติดในเยาวชน ( =  4.27), สถานศึกษาควรให้
ความส าคัญกับการแก้ไจปัญหายาเสพติดในเยาวชน ( =  4.25), ยาเสพติดก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมใน
ชุมชนและสังคม ( = 4.23), การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นผลมาจากการหละหลวมของการบังคับใช้
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กฎหมาย ( =  4.13), เยาวชนไทยในปัจจุบันขาดความรู้เรื่องพิษภัยจากยาเสพติด (ค่าเฉลี่ย 4.06), การใช้
สารเสพติดก่อให้เกิดการมีเพศสัมพันธ์ไม่เหมาะสม ขาดการป้องกันเสี่ยงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ท าให้
ติดโรคทางเพศสัมพันธ์ในกลุ่มเยาวชน ( =  4.01), ผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่ารังเกียจของสังคม ( = 3.88) 
และปจัจุบันเยาวชนมีแนวโน้มการใช้ยาเสพติดเพ่ิมข้ึน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( = 3.86) ตามล าดับ 

 (๓) การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด  

  ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  ( = ๔.00)  เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า ปัจจุบันควรมีมาตรการป้องกันการค้าขายสารเสพติดใน
สื่อสังคมออนไลน์ มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ( =4.26) รองลงมาคือ รัฐควรมีการควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงที่เอ้ือต่อการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มยาวชนอย่างเคร่งครัด เช่น สถานบริการ สถาน บันเทิง หอพักร้านเกม/
อินเตอร์เน็ต และพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง ( = 4.21), เยาวชนที่ติดยาเสพติดเป็นผลมา
จากการอาศัยอยู่ในชุมชนที่เป็นแหล่งเสพติดหรือชุมชนแออัด ( = 4.19), เยาวชนสามารถป้องกันตนเองจาก
การใช้ยาเสพติด ด้วยการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้ใช้สารเสพติด ( = 4.18), เยาวชนสามารถป้องกันตนเอง
จากการใช้ยาเสพติด ด้วยการไม่เข้าไปอยู่ในแหล่งมั่วสุม ( = 4.14), เยาวชนสามารถค้นหาข้อมูลโทษหรือ
ความเสี่ยงของยาเสพติดผ่านทางอินเตอร์เน็ต ( = 4.12), หากสภาพสังคมในโรงเรียนที่มีเพ่ือนคอยเตือนถ้า
คิดจะลองเสพยาเสพติด และโรงเรียนมีการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด ตลอดจนการให้ค าแนะน าใน
การป้องกันยาเสพติด จะสามารถช่วยให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ ( = 4.03), การปรับภูมิทัศน์ ปรับ
สภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแลตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา ส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างพ้ืนที่เชิงบวกพ้ืนที่สร้างสรรค์ ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง สามารถช่วยลดปัญหา
ยาเสพติดได้ ( = 4.03), เยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้จะมีความรู้ ความเข้าใจถึงโทษภัยยาเสพติด
มากกว่าเยาวชนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า เมื่ออยู่ในสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติดจะยับยั้งชั่ง
ใจได้มากกว่า ( = 4.03), สังคมควรให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชน โดยการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้วัยรุ่นสามารถป้องกันตนเองไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ( = 4.01) การดื่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ ถือเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมการใช้ยาเสพติดเป็นอย่างดี ( = 3.99)  เยาวชนต้องมีทักษะในการ
หลีกเสี่ยงยาเสพติด ( = 3.93) สถานบันเทิงเป็นแหล่งรวมของยาเสพติด ( = 3.83) ด่านชายแดนไทยเป็น
พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ( =3.58) และเยาวชนในสังคมเมืองมีโอกาสติดยาเสพติดมากกว่าเยาวชนใน
ชนบท มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( =3.48) ตามล าดับ 

 (๔) ประสบการณ์และผลกระทบที่เก่ียวกับยาเสพติด  

  ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ประสบการณ์และผลกระทบที่เกี่ยวกับยาเสพติด ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับ มาก ( =  4.24)  เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า โทษจากการเสพยาเสพติดท าให้เพ้อคลั่ง ประสาท
หลอน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  ( =4.45) รองลงมาคือ ยาเสพติดท าให้สุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง เหนื่อย
อ่อนเพลีย เกียจคร้าน ( = 4.43) การติดยาเสพติดมีผลเสียต่อร่างกายและจิตใจ ( = 4.42), ยาเสพติดท า
ให้เกิดอุบัติเหตุ ( =4.39) เยาวชนที่ใช้สารเสพติดสมองจะถูกท าลาย ท าให้ความตั้งในและสมาธิในการเรียน
จะลดลง ผลการเรียนลดล( = 4.35)  หากเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะท าให้พ่อแม่และทุกคนใน
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ครอบครัวผิดหวัง ท าให้วงศ์ตระกูลเสื่อมเสียชื่อเสียง ( = 4.27)  ยาเสพติดท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมใน
สังคม ท าให้สังคมรู้สึกไม่ปลอดภัย ( = 4.25)  ยาเสพติดต่อประเทศชาติ ท าให้สูญเสียงบประมาณในการ
พัฒนาประเทศ เพราะต้องใช้งบประมาณจ านนมหาศาล เพ่ือมาแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งด้านป้องกัน 
ปราบปราม บ าบัด ท าให้ประเทศชาติพัฒนาล่าช้า ( =4.14)  ยาเสพติดส่งผลต่อความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ( =4.05) ยาเสพติดส่งผลต่อความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ ( = 4.05) และสภาพ
เศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่ดี ส่งผลให้เกิดการเข้าไปผัวพันกับยาเสพติด  มีค่าเฉลี่ยน้อย ที่สุด ( = 3.84) 
ตามล าดับ 
 (๕) การรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การรับรู้มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก  ( = 3.92) เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า รัฐควร
มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( =  
4.31), ผู้น าท้องถิ่นต้องสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติด ( =  
4.20), สร้างความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและหน่วยงานอ่ืนในชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด เช่น จัดกิจกรรมหมู่บ้านปลอดยาเสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดสามารถช่วยให้ปัญหายาเสพติด
ลดลงได้ ( =  4.15), ชุมชนสามารถส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลยาเสพติดได้ด้วยการจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับยาเสพติด ( =  4.13) การด าเนินกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้คนในหมู่บ้าน 
ชุมชน มีคุณภาพชีวิตความมั่นคง ปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น ( =  4.08), รัฐให้การส่งเสริมกิจกรรมส าหรับ
เยาวชนเพื่อให้ห่างไกลยาเสพติดสม่ าเสมอ ( =  4.05) รฐัควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ( =  4.05), หน่วยงานของรัฐมีโครงการให้ความรู้เรื่องยาเสพ
ติดกับเยาวชน ( =  4.01), รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขด าเนินงานเกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดในรูปแบบที่
ทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ย 3.99), การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนประชาชนใน
ชุมชน ต้องมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน ( =  3.98), ปัญหายาเสพติดไม่สามารถ
แก้ด้วยการปราบปรามอย่างเดียว ต้องควบคู่ท้ังการป้องกัน เฝ้าระวัง และบ าบัดรักษา ( =  3.88) ที่ผ่านมา
เจ้าหน้าที่รัฐ/มูลนิธิต่างๆ ยังไม่สามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( =  3.86) การร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการสอดส่องดูแลความเรียบร้อยและการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชน ช่วยให้ปัญหายาเสพติดลดลงได้ ( =  3.85), ชุมชนของท่านมีผลการด าเนินงานในกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ( =  3.82), ความด้อยประสิทธิภาพในการ
จัดการปัญหาเสพติดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดจากความไม่เข้มแข็งของภาครัฐ ( =  3.69)  หน่วยงาน
ข้องรัฐเข้ามาจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดในชุมชนของท่านเป็นประจ า ( = 3.67) มาตรการลัดอันตรายจาก
การใช้สารเสพติดที่ภาคประชาชนขับเคลื่อนไม่สามารถท าให้เยาวชนเลิกเสพยาได้ ( = 3.61), ปัญหาและ
อุปสรรคในการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐเกิดจากบุคลากรมีไม่พอเพียง ไม่มี
ประสบการณ์และไม่ใช่คนในพ้ืนที่ ( =  3.61) และรัฐมีการก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมป้องกัน
ปัญหายาเสพติดที่เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( = 3.56) ตามล าดับ 
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ผลการวิจัยจากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) ในประเด็นเกี่ยวกับ สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง  มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อ
เยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกันและลดความเสี่ยง 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง สามารถแบ่งการน าเสนอผลการวิจัยออกตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยดังนี้ 

วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๑ จากการศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
เยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  พบว่า 
สถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมีตัวตนภายใต้ความมั่นคง มี
ประเด็นที่มีความน่าสนใจหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ ประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่แนว
ชายแดนที่ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ยงในการลักลอบล าเลียงยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดตาก ซึ่งเป็นบริเวณ
ชายแดนทางทิศตะวันตกที่ติดต่อกับประเทศเมียนมา และจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่เป็นบริเวณชายแดนทางทิศ
ตะวันออกที่ติดต่อกับสปป.ลาว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแพร่ระบาดฝิ่น ยาบ้า ไอซ์  โดยบริบทดังกล่าวหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ด าเนินการปรามปรามอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยข้อมูลจากชุมชนในการใช้เป็นพ้ืนที่ใน
การจับกุม ส าหรับแนวโน้มของปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดน พบว่า 
แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดนและพ้ืนที่ภาคเหนือ คาดว่ากลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดในพื้นที่เสี่ยง 
โดยเฉพาะในรัฐฉาน ของประเทศเมียนมาจะยังคงเพ่ิมปริมาณการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าและเคตามีน 
นอกจากนี้การขนส่งยังมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รูปแบบที่ไม่มีการซ่อนพราง ก็จะมีการใช้รถน า
ในการผ่านจุดตรวจของเจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งเตือนรถท่ีบรรทุกยาเสพติดที่ขับตามมา หรือการลักลอบล าเลียงโดย
ใช้ระบบขนส่งโลจิสติกส์ฝากส่งพัสดุภัณฑ์ และมีขบวนการค้ายาเสพติดรายย่อยบางรายท าการติดต่อรับยาเสพ
ติดจากภายนอกประเทศไทยโดยตรง ส่งผลให้ยาเสพติดประเภทยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน มีราคาลดลงทั้งขายปลีก
และขายส่ง โดยมีปัจจัยจากแหล่งผลิตยาเสพติดมีก าลังการผลิตยาเสพติดที่มีปริมาณมากข้ึนด้วย และยาเสพติด
ประเภทเคตามีนที่ก าลังเริ่มได้รับความนิยมในกลุ่มผู้เสพยาเสพติด เป็นต้น 

จากการศึกษาปัญหาและความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดภายในประเทศ พบว่า สถานการณ์
การลักลอบปลูกพืชเสพติดภายในประเทศและสถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติดภายในประเทศยังคงมี
อยู่อย่างต่อเนื่องจากข่าวการจับกุมการลักลอกปลูกพืชเสพติดและการล าเลียงผ่านเส้นทางต่างๆ นอกจากนี้ 
จากการศึกษาพบว่า สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดภายในประเทศยังทวีความรุนแรงอย่าง
ต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ซึ่ง การค้ายาเสพติดในปัจจุบัน พบว่า กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดได้ใช้ ช่องทาง
ออนไลน์ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ในการกระจายยาเสพติดไปสู่กลุ่มผู้เสพมากขึ้น มีการน า
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการซื้อขายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เช่น Line Twitter Facebook IG ฯลฯ โดยเฉพาะ
ช่องทาง Twitter เป็นช่องที่ได้รับความนิยมสูงสุดในการซื้อขาย ยาเสพติด ซึ่งกลุ่มผู้ใช้ส่วนใหญ่เป็น “เด็กและ
เยาวชน” ซึ่งมีช่องทางการส่งให้เลือกหลากหลาย เช่น นัดรับ ส่งผ่านไปรษณีย์ Express , Grab เป็นต้น โดย
ยาบ้า เป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากท่ีสุด (ร้อยละ ๗๗.๙) รองลงมาคือ ไอซ์ (ร้อยละ ๔.๗) กัญชา (ร้อย
ละ ๔.๘) เฮโรอีน ร้อยละ ๒.๓ และตัวยาอ่ืน ๆ (ร้อยละ ๕.๓) ส าหรับสถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาและ
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ความเสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างปี พ.ศ. 2562 และสถานการณ์การจับกุม
ในพ้ืนที่จังหวัด ตาก อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ พิจิตร สุโขทัย เพชรบูรณ์ พบว่ามีการจับกุมอย่างต่อเนื่อง ท าให้
ทราบว่าพ้ืนที่ดังกล่าวยังคงมีปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ ยังพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นด้วยปัจจัยที่ท าให้เยาวชนเข้าถึงยา
เสพติดได้ง่าย คือ ราคาของยาเสพมีราคาที่ถูกลง และกลุ่มผู้ค้ารายย่อยมีกลุ่มเป้าหมายลูกค้าเป็นกลุ่มเยาวชน
ที่มีอายุไม่เกิน 17 ปี  ส าหรับพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า สามารถพบเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจาก
การสุ่มตรวจสถานบริการ สถานบันเทิงในพ้ืนที่ หอพัก เป็นต้น  ส่วนใหญ่พบว่าผู้กระท าความผิดมักจะเป็นผู้
เสพมากกว่าผู้ค้า นอกจากนี้ลักษณะของการค้ายาเสพติดในปัจจุบันมีการใช้ช่องทางออนไลน์มากขึ้น 
นอกจากนี้ปัจจัยส าคัญอีกประการที่เป็นสาเหตุส าคัญให้เยาวชนเข้ามาลองใช้ยาเสพติ ดคือ ปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยเยาวชนที่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติดส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัวที่พ้ืนฐานมีปัญหา จึงถูก
ชักจูงจากสิ่งแวดล้อมได้ง่าย เช่น รุ่นพ่ี หรือคนสนิทใกล้ชิด โดยยาเสพติดที่นิยม ได้แก่ ยาบ้า ยาไอซ์ น้ า
กระท่อม เป็นต้น ซึ่งภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเอง ได้มีความพยายามที่จะจัดการกับปัญหาเหล่านี้ในทุก
ด้าน เนื่องจากเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญ โดยมีการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ อย่างจริงจัง   

วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๒ จากการศึกษา มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลด
ความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่าทุกภาคส่วนได้มีการร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งมีทั้งความ
ร่วมมือในเชิงบวกในการบูรณาการน าไปสู่การแก้ไขปัญหาใช้เชิงพ้ืนที่และนโยบาย และการด าเนินงานแบบ
แยกส่วนความรับผิดชอบ โดยรูปแบบของมาตรการการป้องกันและแก้ปัญหา อาทิเช่น การแบ่งพ้ืนที่เสี่ยงของ
ประเด็นปัญหายาเสพติดโดยแยกออกตามสีและหมู่บ้านผ่านการบันทึกสถิติอัตราการการค้าและเสพของ
หน่วยงานปกครองท้องถิ่น จังหวัด และชุมชนในการรวบรวมข้อมูล ไว้ 4 ระดับ คือ หมู่บ้านสีขาว หรือปลอด
ยาเสพติด หมู่บ้านสีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อย หมู่บ้านสีเหลือง หรือปัญหายาเสพติดปานกลาง และ
หมู่บ้านสีแดง หรือปัญหายาเสพติดมาก ซึ่งเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาต้องลดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนสี
แดง ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อยต่อไป มาตรการร่วมกันสอดส่องดูแลชุมชน มาตรการปัด
กวาดบ้าน ด้วยการด าเนินการเข้าสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียนในสถานศึกษาต่างๆ การสุ่มตรวจสถานบริการและ
สถานบันเทิง เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมด้วยกิจกรรมอ่ืนๆ โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
 วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๓ จากการศึกษาข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมใน
การป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐและสังคม จากการ
ด าเนินนโยบายและมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐที่ผ่าน งานวิจัยชิ้น นี้พบว่าการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐผ่านกฎหมายและมาตรการต่างๆยังคงมีช่องว่างทางกฎหมาย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้มีการ
เสนอแนะให้มีการยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคสังคมและชุมชนให้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงานหรือยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดในระดับจังหวัด เพื่อท าให้ภาคสังคมและชุมชน
ตระหนักถึงของการเป็นเจ้าของปัญหาที่จะเป็นตัวด าเนินการแก้ไขปัญหาเองโดยให้ภาครัฐเป็นกลไกเสริม
แทนที่จะเป็นการจัดโครงการเกี่ยวกับยาเสพติดโดยภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนเช้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดการที่ไม่ใช่แค่เป็นเพียงการจับกุมการขนย้ายยาเสพติด 
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โดยการตั้งด่านสกัดต่างๆ ตามเส้นทางที่เชื่อมต่อกับภูมิภาคต่างๆ รูปแบบการปฏิบัติการและความร่วมมือมัก
พบในเรื่องการลงพ้ืนที่ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจ การจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน  ข้อเสนอแนะส าหรับสถาบันการศึกษา ควรให้สถาบันการศึกษาเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นใน
การดูแลเยาวชน เช่น การเพ่ิมมาตรการในการเฝ้าระวังเยาวชน ให้ค าปรึกษา  และ ขอความร่วมมือจากชุมชน
ผ่านการประชุมหารือโดยจากการเข้าร่วมประชุมร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 

8.2 อภิปรายผลการวิจัย 

โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีกรอบแนวคิดการศึกษาครอบคลุมในเรื่อง 
กฎหมายการป้องกัน ปราบปราม ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหายาเสพติด นโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยา
เสพติด ความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคมที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน ทั้งนี้ สามารถอภิปรายผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยซึ่งสามารถแบ่งการวิเคราะห์ประเด็นที่มีความน่าสนใจและข้อสังเกต ได้ดังนี้  

(1) สถานการณ์ยาเสพติดที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ยาเสพติดที่เกี่ยวข้องกับเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหลือตอนล่าง พบ

ข้อสังเกตที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ มฑูรและคณะ (๒๕๕๕)70,  กิ่งกาญจน์และคณะ (๒๕๕๕)71, ณิชธร  
ปูรณะปัญญา. (2558)72 และ ศุภร  ชินะเกตุ (2553)73  อาทิ ในเรื่องของประเด็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้า
มายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของเยาวชน ซึ่งมีทั้งในส่วนของปัจจัยที่มาจากตัวเยาวชนเอง เช่น ความอยากรู้อยาก
ลอง พฤติกรรมเลียนแบบ ความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้อง ส่วนใหญ่มีส่วนเหตุมาจากสภาพสังคมหรือสภาพ
สิ่งแวดล้อมรอบตัวของผู้เสพทั้งสิ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัจจัยหลักที่มาจากสถาบันครอบครัว ที่เป็นตัวก าหนด
ที่ส าคัญในการด าเนินชีวิตของเยาวชน ซึ่งสภาพครอบครัวที่ไม่สมบูรณ์ แตกแยก หย่าร้าง พ่อแม่ต้องไปท างาน
ที่ต่างพ้ืนที่หรือต่างจังหวัด สาเหตุดังกล่าวท าให้เยาวชนต้องอยู่ตามล าพังหรือไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่  ส่งผลให้
เยาวชนขาดความรักความอบอุ่น การเอาใจใส่ ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนความสนใจไปยังกลุ่มเพ่ือน หรือ
สภาพแวดล้อมอ่ืนๆที่มีมีความเสี่ยงต่อการเข้าหายาเสพติดได้ง่าย นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังเห็นสอดคล้องกับ
ประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจ ที่ส่งผลต่อพ่ึงพายาเสพติด ทั้งการเสพย์ด้วยตนเอง หรือขายเพ่ือน าเงินมาจุนเจือ
ชีวิตและครอบครัว โดยเฉพาะ เยาวชนที่อยู่ในครอบครัวฐานะปานกลางจนถึงระดับล่าง ซึ่งเป็นข้อสังเกต
เพ่ิมเติมจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ซ่ึงหากวิเคราะห์ปัญหายาเสพติดเชิงสังคมวิทยา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง จะเห็นได้ว่า การพบปัญหายาเสพติดในสังคมบางสังคมมีสาเหตุมาจากวัฒนธรรมและโครงสร้าง
สังคมที่เยาวชนอาศัยอยู่ มิใช่สาเหตุมาจากความอ่อนแอหรือความเจ็บป่วยส่วนบุคคล ซึ่งเหตุผลในการพ่ึงพา

                                                           
70 มฑูร  พูลสวสัดิ,์ ไมตรี  จันทรา และนพรตัน์  ชัยเรือง. (2555). แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดของสถานศึกษา: กรณีศึกษาโรงเรยีนมัธยมศึกษาจังหวัดพัทลงุ. วารสารนาคบตุรปริทรรศน์, 4(2), หน้า 41-57. 
71 กิ่งกาญจน์  จงสุขไกล, อังคณา  ชินเดช, อภีษฎา  คุณาพรธรรม, นเรนทร์  ตุนทกิจ และบัณฑิตา  ง้วนประเสริฐ. (2555). 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่องเที่ยว: กรณีศึกษาเมืองพัทยา
และเกาะล้าน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี. สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
72 ณิชธร  ปูรณะปัญญา. (2558). ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิของเด็กและเยาวชน ในจังหวัด
บุรีรัมย์. กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยรังสิต. 
73 ศุภร  ชินะเกตุ. (2553). ปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ สังกัด
อาชีวะศึกษา จังหวัดราชบุรี. กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยศลิปากร. 
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ยาเสพติดจะเชื่อมโยงกับเงื่อนไขทางสังคม เช่นเพ่ือเป็นการหลีกหนีจากสภาพสังคมที่ยากล าบากและความไม่
พึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม การใช้ยาของผู้ติดยาที่มีเป็นจ านวนมากถูกมองในฐานะเป็นการ
ตอบสนองต่อปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น ปัญหาที่มักเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่รวดเร็ว เช่น ความ
ยากจน และปัญหาเกี่ยวกับความแปลกแยกทางสังคม ซึ่งสามารถน าเรื่องของความเหลื่อมล้ าทางสังคมมา
อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวได้และสามารถอธิบายสถานการณ์ยาเสพติด ว่าเป็น “ความไร้ระเบียบทางสังคม” 
(Social Disorganization) ที่มองว่าการใช้ยาเสพติดเป็นผลมาจากปัญหาสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน การมีช่องว่าง
ทางสังคมที่แตกต่างกันมากจนเกินไป จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็วมีการตักตวงผลประโยชน์
และการถูกกดขี่ทางสังคม ความผิดพลาดในการให้การอบรม เรียนรู้ระเบียบแบบแผนของสังคม สถาบันหรือ
องค์การต่าง ๆ ในสังคม เช่น ครอบครัว ศาสนา โรงเรียน สื่อสารมวลชน เป็นต้น โดยเฉพาะปัจจัยด้านสื่อ
สังคมออนไลน์ในปัจจุบัน ยังกลายเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกตัวแปรหนึ่ง ที่ส่ งผลต่อการตัดสินใจส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่มีความเสี่ยงในการใช้สารเสพติดเข้าหาการเสพยาได้ง่ายมากยิ่งขึ้น  เป็นผลท าให้สถานการณ์ยาเสพ
ติดกับเยาวชนในปัจจุบันดูเหมือนว่ายังคงเป็นปัญหาที่แม้ว่าจะรัฐจะมีความพยายามที่จะแก้ไขแต่ก็ยังคงพบ
เห็นอยู่อย่างต่อเนื่อง  

สรุปได้ว่า ปัญหายาเสพติดลักษณะดังกล่าว เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีการพัฒนา
ไปสู่ความเป็นเมืองที่ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ผลที่ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้คือ ความ
เสื่อมของกฎเกณฑ์ทางสังคมที่ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มสังคม ท าให้เกิดการฝ่าฝืนกฎในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งอาจเป็นการฝ่าฝืนกฎโดยปัจเจกชนในระดับต่างๆ ทั้งในระดับเล็กน้อยไปจนถึงการกระท าการผิด
กฎหมายที่รุนแรง อันจะน าสังคมโดยรวมไปสู่ความเสื่อมโทรมและสังคมที่ไร้ระเบียบ ซึ่งท าให้รัฐจะต้องเพ่ิม
บทบาทของตนเองในการเข้าไปจัดการปัญหาดังกล่าว ด้วยการก าหนดกฎหมายขึ้นมาควบคุมสังคม สร้าง
บรรทัดฐานให้สังคมยึดถือปฏิบัติตาม 

(2) มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายา
เสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในเขตภาคเหนือตอนล่าง อันประกอบได้ด้วย 9 จังหวัด ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี นั้น ผู้วิจัยเห็นว่า พบปัญหาที่สามารถ
สังเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้  

1) การรวมศูนย์อ านาจแบบกระจัดกระจายอ านาจ (Fragmented Centralism)  
ผลจากสถานการณ์ยาเสพติดกับเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง หากพิจารณาจากข้อบัญญัติทาง

กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง จะพบว่า อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายส าหรับด าเนินภารกิจต่างๆ ทั้งในด้าน ที่แบ่ง
เป้าหมายหลักออกเป็น  2 ประการ ได้แก่ เป้าหมายเพ่ือการป้องกันและควบคุมยาเสพติด ประกอบด้วย พรบ. 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ พรบ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดและควบคุมโดยกระทรวงสาธารณะสุข และเป้าหมายเพ่ืออาชญากรรมยาเสพ
ติด ประกอบด้วย พรบ. ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และ พรบ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 ซึ่งมีทั้งการปราบปรามและควบคุมเยาวชน ทั้งนี้ หากใช้มุมมองการพิจารณาเชิงโครงสร้าง-
สถาบัน จะพบว่า การก าหนดมาตรการและกฎหมายขึ้นมานั้น มีลักษณะที่เป็นการก าหนดจากส่วนกลางใน
ลักษณะการปกครองในรูปแบบของรัฐรวมศูนย์  กล่าวคือ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายส าหรับการด าเนินภารกิจ 
ความรับผิดชอบต่างๆ ในการแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน และอ่ืนๆ นั้นยังคงกระจุกตัวอยู่ที่ระบบ
บริหารราชการส่วนกลางที่ถึงแม้ว่าการด าเนินงานจะการแบ่งอ านาจ (DE concentration) ไปยังระบบบริหาร
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ราชการส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัดและอ าเภอ ถึงแม้ว่าจะมีการสั่งการ หรือบังคับใช้กฎหมายลงไปในลักษณะ
ของการกระจายอ านาจไปยังองค์การต่างๆที่รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานระดับภาค ได้แก่ ส านักงาน 
ป.ป.ส ภาค 6 และ ผู้บัญชาการต ารวจ ภาค ๖ และหน่วยงานในส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและระดับ
อ าเภอ แต่จะเห็นได้ว่า สภาวะที่มีการแยกส่วนภารกิจและอ านาจไปตามหน่วยงานต่างๆ ซึ่งกระจายตัวอยู่ใน
โครงสร้างการบริหารราชการ โดยปราศจากตัวกลางในการเชื่อมประสานการด าเนินงานของหน่วยงานเหล่านี้
ให้เกิดความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบาย ส าหรับการด าเนินงานของภาคประชาสังคม ก็มีลักษณะเป็นเอกเทศใน
ตัวเอง ซึ่งเป็นลักษณะโดยธรรมชาติของกลุ่มองค์กร ซึ่งปรากฏแต่การด าเนินภารกิจบางด้านเท่านั้น เช่น การ
ส่งเสริม การมีส่วนร่วม เป็นต้น  ซึ่งลักษณะดังกล่าวอาจะท าให้เกิดการท างานที่ไม่สอดคล้องหรืออาจะสร้าง
ความขัดแย้งในกระบวนการด าเนินงาน เกิดการท างานที่ทับซ้อนในพ้ืนที่ กล่าวโดยสรุปก็คือ การด าเนินการ
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไม่มีการกระจายอ านาจไปที่ท้องถิ่น แต่การรวมศูนย์อ านาจโดย
อ านาจที่ว่านี้ ภายในแตกเป็นเสี่ยงๆรายกระทรวงรายหน่วยงาน แต่ไม่สามารถประสานการท างานได้เป็น
เอกภาพ 

๒) รูปแบบในการด าเนินงาน 

  จะเห็นได้ว่า จุดอ่อนของการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเยาวชน
ประการส าคัญ คือ ความพยายามในการสร้างกลไกกลางรูปแบบของ “คณะกรรมการ” ที่บูรณาการภาคส่วน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องเข้ามาท างานร่วมกัน  ส่งผลให้การด าเนินนโยบายอยู่ในสภาวะแตกกระจาย (Fragmented) 
เช่น กลไกในการท างานด้านยาเสพติดกับเยาวชน จะพบว่ามีหน่วยงานภาครัฐต่างๆที่เกี่ยวข้องมากมาย ไม่ว่า
จะเป็น สถาบันครอบครัว สถานศึกษา กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน ปปส . ต ารวจ และองค์กรอ่ืนๆ ที่ถึงแม้
ในตัวนโยบายจะถูกก าหนดมาให้เกิดการรูณาการการท างานร่วมกัน แต่ในการปฏิบัติงานจริงนั้นออกมาใน
ลักษณะของสภาพการณ์ต่างคนต่างท ามากกว่า งานที่แยกเป็นอิสระออกจากกันภายใต้โครงสร้างที่มีการรวม
ศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง แม้ว่าจะปรากฏความพยายามในการสร้างความเป็นเอกภาพและการบรูณาการในเชิง
นโยบายอยู่บ้าง ทั้งในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายการท างานและการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือท างานร่วมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการที่มีตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมเป็นภาคี แต่ก็ไม่ปรากฏผลส าเร็จเท่าที่ควรในการแก้ไข
และป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชนที่ชัดเจน ข้อสังเกตที่เห็นได้ชัดเจนปัญหาข้างต้น คือ การท างานใน
รูปแบบของคณะกรรมการมีลักษณ์ของความเป็นองค์กรส าหรับการประชุมเพ่ือ “รับทราบ” มากกว่าที่จะเป็น
การท างานในลักษณะของ “คณะท างาน” (Working committee) ที่มีการด าเนินงานอย่างจริงจัง ซึ่งรูปแบบ
การท างานอาจจะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการสร้างทางออกให้กับสภาพปัญหาซึ่งในประเด็นนี้ 
ผู้วิจัยเห็นว่าการสร้างความเป็นสถาบันที่ถาวรในการจัดการปัญหายาเสพติด อย่างส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานที่ท าให้การท างานด้านนี้มีสภาพความเป็น
หน่วยงานเฉพาะด้านที่มีความถาวร มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันถือว่าท างานได้ดีในระดับหนึ่งและ
เป็นรูปธรรมมากกว่า ซึ่งมีทั้ง นโยบายการป้องกัน เฝ้าระวัง ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐ 
สังคม ชุมชน ที่หลากหลาย  เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนในพ้ืนที่เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงในการเข้าถึงยาเสพติดของคน
ในชุมชน แผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 ขึ้นมาเพ่ือก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติต่าง เช่น74 ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรับรองการคืนคนดีให้สังคม เป็นต้น  แตท่ั้งนี้
                                                           
74 ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. (2558). แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562.
สืบค้นเมื่อ 27 กันยายน 2562. จาก http://www.lampang.go.th. 
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ทั้งนั้นก็ยังไม่สามารถเข้าถึงการแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง อาจอธิบายได้ว่าเป็นความด้อยประสิทธิภาพของตัว
แทนที่ท าหน้าที่ในการบังคับใช้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ที่เป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการใช้
ยาที่ผิดกฎหมายเพ่ิมขึ้น ท าให้ต้องเพ่ิมการควบคุมป้องกันปัญหาการใช้ยาอยู่ที่การมีกฎหมายในการควบคุม
การใช้ยาที่เข้มงวด มีการลงโทษที่รุนแรง ควรควบคุมที่การผลิตหรือผู้ผลิตมากกว่าความต้องการในการบริโภค 

ข้อสังเกตที่มีความส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การให้ความส าคัญกับสถานศึกษาที่ร่วมมือกับครอบครัวในด้วย
การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว ภายใต้โครงการ To be number one เพ่ือให้นักเรียนเข้าถึง
องค์ความรู้และเป็นหนึ่งในแกนน าการป้องกันยาเสพติด เป็นต้น สอดคล้องกับข้อเสนอของอรทัยและคณะ75 
ที่ให้ข้อเสนอว่าการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดต้องเริ่มต้นจากสถานศึกษา 
 นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตในเรื่องของ ความหลากหลายเชิงพ้ืนที่ที่ท าให้สภาพปัญหามีความแตกต่าง
กันไปตามสภาพปัญหาและบริบทของพ้ืนที่น ามาซึ่งการประเมินความเสี่ยงและสร้างมาตรการการรับมืออย่าง
ซับซ้อน ทั้งในประเทศและบริเวณพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐภายใต้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค 6 และศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ที่เสมือนเป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อปัญหานี้โดยตรง แต่ภาคสังคมยังคงไม่ได้ให้ความส าคัญหรือตระหนักถึงปัญหานี้ในเชิงรุก แต่อาจมีการ
รับมือปัญหาตามเท่าที่มีการจัดสรรงบประมาณ ตัวแปรส าคัญที่จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
หรือความล้มเหลวดังกล่าวขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนนั้นๆ จากยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของรัฐบาลทั้งหมด สนับสนุนผลการว่า การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทยมีพัฒนาการมา
จากการปราบปรามเพ่ือท าลายล้างก่อนเป็นอันดับแรก จนกระทั่ งพัฒนามาเป็นการเพ่ิมการป้องกันภายใต้
แนวคิดที่ยึดเอาผู้เสพ เยาวชน และผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการมีส่วนร่วมในปัญหายาเสพติดเป็นศูนย์กลาง แสดงให้
เห็นถึงการตระหนักในการแก้ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น และให้ความส าคัญอย่างมากในการป้องกันปัญหายา
เสพติดที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน โดยอาจเพ่ิมเติมในส่วนของยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เข้ามาเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานร่วมกันเพิ่มเติม  

๓) ลักษณะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

 นอกจากข้อสังเกตในเรื่องของการรวมศูนย์อ านาจของรัฐในการออกกฎหมายและมาตรการ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแล้วนั้น ยังมีประเด็นในเรื่องของช่องว่างของกฎหมายเอ้ือต่อการกระท า
ความผิดยาเสพติด ซึ่งมีอยู่หลายกรณี เช่น ปัญหาการจับกุมเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ปัญหาการ
ตั้งข้อกล่าวหาผู้ต้องหาคดียาเสพติด ในกรณีมีไว้ซึ่งยาเสพติดในครอบครอง โดยถือจ านวนยาบ้าเป็นเกณฑ์เป็น
ช่องว่างให้ผู้ค้าเสพติด ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ทางการค้าตามช่องทางของกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงโทษจ าคุก ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า ตัวบทข้อบังคับทางกฎหมายค่อนข้างเก่า อย่าง พรบ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และ พรบ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดและ
ควบคุมโดยกระทรวงสาธารณะสุข และเป้าหมายเพ่ืออาชญากรรมยาเสพติด ประกอบด้วย พรบ. ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และ พรบ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  ซึ่งยังไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับบริบททางสังคมที่ได้เปลี่ยนแปลงไป จนอาจกล่าวได้ว่า "กฎหมายยาเสพติดที่ล้าหลังเป็น
ภัยต่อชีวิต เป็นพิษต่อสังคม" ท าให้การพิจารณาคดีต่างๆ ไม่เป็นไปตามบริบทของสังคม ก่อให้เกิดคดีเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเป็นจ านวนมาก อาจตามมาด้วยปัญหาผู้ต้องหาล้นห้องคุมขัง เป็นต้น   นอกจากนี้ ควรเพ่ิมเติมใน
                                                           
75 อรทัย  ธารแผ้ว, จตุพร  เพ็งชัย และยุพาศรี  ไพรวรรณ. (2562). การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 24. วารสารบัณฑติศึกษา, 16(72), หนา้ 
33-47. 
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ส่วนของ ขั้นตอนทางกฎหมายบางประการ เช่น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย การสืบสวน 
ติดตาม เฝ้าระวังต่างๆให้มีความสอดคล้องกับปัจจุบัน  

(3) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไข
ปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน 

ข้อสังเกตที่ได้จากประเด็นนี้ แม้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไปปัญหายาเสพ
ติดในเยาวชนคือ การร่วมมือกันระหว่างครอบครัว ผู้น าชุมชน และการก าหนดปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
กลุ่มเพ่ือน ผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด และองค์กรภายในชุมชน ก าหนดปัจจัยภายนอก ได้แก่ องค์กรหน่วยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด นักวิชาการและเครือข่ายชุมชนต้านยาเสพติดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกัน พร้อมทั้งแสวงหาปัจจัยหรือสาเหตุที่เด็กและเยาวชนหันไปใช้ยาเสพติดมากยิ่งขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กิ่งกาญจน์และคณะ (๒๕๕๕)76 ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยน าเสนอว่าควรมีการสนับสนุนให้เกิดการ
ปฏิรูปนโยบายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมเติม โดยให้ภาครัฐและภาคสังคมได้เข้ามามีความส าคัญใน
กระบวนการยุติธรรม ต้องท าให้เกิดความเป็นอิสระและไม่ถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาและนักการเมือง 
นอกจากนี้ ยังต้องมีการปฏิรูปในด้านอ่ืนๆ อาทิ นโยบายและการบริหารจัดการสารเสพติด การควบคุมและ
ความผิดเกี่ยวกับสารเสพติด การด าเนินคดีเกี่ยวกับสารเสพติด  การลดทอนการเป็นความผิดทางอาญา 
(Decriminalization) เป็นต้น  เพ่ือให้เกิดนโยบายที่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับเยาวชน ซึ่งอาจจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและการปรับเปลี่ยนความคิด โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชนในการป้องกันตัวเองจากภัยยาเสพ
ติด ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญที่ทุกหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นที่ทุกหน่วยงานจะต้องตระหนักถึง
อย่างส าคัญปัญหาในทุกๆ มิติไม่ว่าจะเป็นบริบทชุมชน ปัญหาเรื่องการศึกษา และค่านิยม นอกจากนี้ ผู้วิจัยยัง
เห็นว่า การที่จะก าหนดนโยบายที่เหมาะสมนั้น จ าเป็นที่จะต้องในแนวคิดประสานความร่วมมือระหว่างรัฐและ
สังคมตามแนวคิดของ Agranoff and McGuire77 เข้ามาช่วยในกระบวนการประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและสังคมทั้ งแนวนอนและแนวตั้ ง ประกอบด้วยการก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
(policymaking and strategy-making: PM) การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (resource exchange: RE) และ
การร่วมโครงการ (project based: PB) ซึ่งนโยบายการแก้ไขยาเสพติดของเยาวชนที่ดี จะต้องมีทั้ง การ
แสวงหาข้อมูลและความต้องการ พิจารณาข้อเสนอแนะ กฎระเบียบ การรวมเข้าด้วยกันของแรงผลักด้าน
นโยบาย การหาทรัพยากรทางการเงินและการคลัง ได้แก่งบประมาณที่สมเหตุสมผล เป็นต้น และนอกจากนี้
ควรมีมาตรการและกิจกรรมเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากกิจกรรมการส่งเสริม การแข่งขันกีฬาต่างๆ ควรมี
มาตรการเชิงรุกที่ช่วยในเรื่องของการสร้างคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้มีความมั่นคง ปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น โดย
ปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ด้วยการปราบปรามอย่างเดียว ต้องควบคู่ทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และ
บ าบัดรักษาและควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด แต่ปัญหาส าคัญที่ต้องตระหนัก คือ ท าอย่างไรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากกว่านี้ เนื่องจาก ปัญหายา
เสพติดในชุมชน เป็นปัญหาที่ประชาชนในชุมชนไม่อยากเข้ามายุ่งเกี่ยว เนื่องจากเกรงว่าเมื่อเข้ามายุ่งเกี่ยวแล้ว
จะไม่ปลอดภัย ประกอบกับสภาพชุมชนเมือง มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจกัน  สาเหตุนี้ท าให้ปัญหาบา

                                                           
76 กิ่งกาญจน์  จงสุขไกล, อังคณา  ชินเดช, อภีษฎา  คุณาพรธรรม, นเรนทร์  ตุนทกิจ, และบัณฑิตา  ง้วนประเสริฐ. (2555). 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่องเที่ยว: กรณีศึกษาเมืองพัทยา
และเกาะล้าน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี. สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
77 Agranoff, R., McGuire, M. (2003). Collaborative public management: new strategies for local 
government. Washington, D.C.: Georgetown University Press. 
 



ห น้ า  | 172 
 

 
 

เสพติดที่ถึงแม้ว่าปัญหายาเสพติดในเยาวชนจะลดลงหรือหมดไปในบางเวลา แต่ก็ยังมีให้เห็นเป็นระยะๆ ไม่
สามารถแก้ปัญหาให้หมดไปอย่างยั่งยืนได้  
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ผลการศึกษาในเรื่องของทัศนคติและการรับรู้ต่อปัญหายาเสพติดของเยาวชน
ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์
เพ่ือการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนได้  โดยทัศนคติที่มีต่อสารเสพติด เป็นปัจจัยส่วนบุคคลที่ส าคัญที่มีผลต่อ
การแสดงออกของพฤติกรรม และเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของบุคคล โดยบุคคลมี ทัศนคติทางบวกต่อ
พฤติกรรมจะมีความตั้งใจในการแสดงพฤติกรรมออกมาก็ตาม (Ajzen & Fishbein ,1998; Weber; 1992) 
และการรับรู้ที่มีต่อยาเสพติดเป็นตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเยาวชน เช่น การรู้จักจัดการอารมณ์
ของตนเอง การรู้จักการปฏิเสธ รวมทั้งใช้เวลาว่าง ให้เป็นประโยชน์ ท า ให้รู้สึกมั่นใจ เชื่อมั่นในความสามารถ
ของ ตนเองและพร้อมที่จะเผชิญกับสิ่งต่างในชีวิตท า ให้สามารถคงไว้  ซึ่งความเข้มแข็งด้านจิตใจ สามารถ
ปรับตัวและเลือกปฏิบัติ พฤติกรรมที่เหมาะสม โดยจะเห็นว่าทัศนคติของเยาวชนนั้นมีความแตกต่างจาก
ทัศนคติของคนในกลุ่มวัยอ่ืนๆ ซึ่งเยาวชนถือได้ว่าเป็นวัยเริ่มต้นที่จะต้องมีการปลูกฝังในเรื่องความเชื่อ ทัศนคติ
และการรับรู้ ซึ่งทัศนคติต่อยาเสพติดนั้น มีทั้งด้านในส่วนของทัศนคติทางบวกและทางลบ ซึ่งการปลูกฝัง
จิตส านึก การให้ความรู้และการท าให้เด็กและเยาวชนตระหนักได้ถึงโทษที่เกิดข้ึนหลังจากการใช้ยาเสพติด ช่วย
ลดปัญหายาเสพติดในเยาวชนได้ โดยผู้วิจัยเห็นว่า แนวทางที่เหมาะส าหรับการน าทัศนคติและการรับรู้ต่อยา
เสพติดมาปรับใช้กับกลุ่มเยาวชน ควรจะเริ่มจากการสร้างยุทธศาสตร์เชิงรุกในสถานศึกษาต่างๆ ซึ่งอาจจะเป็น
รูปแบบของ หลักสูตรหรือระบบที่เข้าถึงตัวเยาวชน เพ่ือให้เยาวชนเกิดความตระหนักรู้ มีทักษะในการแยกแยะ
ถึงข้อเสียของยาเสพติด   โดยอาจมีมาตรการในการด าเนินงานดังนี้  

(1) มาตรการทางการศึกษา เพ่ือให้ความรู้ ปรับเปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมของนักเรียน เช่น 
การก าหนดเนื้อหาความรู้เพ่ือการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มสาระการเรียนรู้ การสอดแทรกเนื้อหาไว้ในหลักสูตร
การเรียนการสอนต่างๆ หรือกิจกรรมในโรงเรียน เป็นต้น  

(2) มาตรการทางเลือก อาทิ ด้านสุขอนามัย ด้านจริยธรรม ด้านสังคม ด้านอาชีพ ด้วยการสร้าง
เสริมทักษะชีวิตให้กับเยาวชน เพ่ือสร้างคุณลักษณะหรือความสามารถในเชิงสังคมจิตวิทยาเพ่ือให้เยาวชน
สามารถเผชิญสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเน้นกิจกรรมกลุ่มเพ่ือน 
เพราะเป็นกลุ่มที่มีต่อความคิด การรับรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมของเยาวชน เป็นต้น 

(3) จัดตั้งศูนย์ให้บริการให้ค าปรึกษาโดยอาจารย์แนะแนว หรือเพ่ือนเยาวชนวัยเดียวกับใน
สถานศึกษา เพื่อก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่างๆให้อยู่ในกรอบที่เหมาะสม สร้างค่านิยมใหม่
ในเรื่องของการคบเพ่ือนและการไม่ใช่สารเสพติด ตลอดจนมีการประสานงานกับผู้ปกตรงเพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหา หรืออาจใช้ศูนย์ดังกล่าว จัดกิจกรรมบ าบัดในลักษณะของค่ายเยาวชนในโรงเรียน เป็นต้น 

(4) มาตรการป้องกันและตักเตือนในส่วนของเยาวชนที่เป็นผู้ค้ายาเสพติด โดยสถานศึกษาควรจะ
จัดการอย่างจริงจัง มีการประสานงานกับต ารวจหรือหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือร่วมกันปราบปรามยาเสพ
ติด ซึ่งสามารถจัดท ายุทธศาสตร์การจัดตั้งระบบเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัยและสร้างสภาวะป้องกันที่เหมาะสมเพ่ือ
ป้องกันการกลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของเยาวชน ด้วยการส ารวจสภาพปัญหาอย่างสม่ าเสมอ มีช่องทางการ
แจ้งข่าวสารที่หลากหลายที่สามารถสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยให้กับผู้แจ้งข่าวสารและเบาะแส เป็นต้น 

ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถเข้าใจการน าทัศนคติและการรับรู้ของเยาวชนมาประยุกต์ใช้เป็นยุทธ์ศาสตร์เชิงรุก
ในสถานศึกษา สามารถสรุปเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหา
เยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ตามทัศนคติและการรับรู้จากเยาวชน ดังนี้ 
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1. การสร้างภูมิคุ้มกัน โดยการพัฒนา/ส่งเสริมทักษะที่จ าเป็นต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝัง หล่อหลอมให้
เยาวชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปลอดภัยจากยาเสพติด เช่น ทักษะสมอง ทักษะชีวิต ทักษะสังคม ฯลฯ โดย
ผ่านการอบรมเลี้ยงดู การส่งเสริมพัฒนา การเรียนรู้ผ่านการเรียนการสอน รวมถึงการสร้างจิตส านึกที่ดีควบคู่
การมีคุณธรรมจริยธรรมโดยต้องอาศัยกลไกของครูหรือคณาจารย์ในสถานศึกษาเป็นหลักในการถ่ายทอด/สร้าง
การรับรู้ที่มีประสิทธิภาพได้ และอาศัยกลไกเพ่ือนเป็นหลักในการถ่ายทอด/สร้างการรับรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนระดับมัธยม อาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา เป็นต้น  

2. การค้นหา ด้วยการส ารวจ ค้นหา คัดกรอง โดยใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การสังเกต ซักถาม 
ฯลฯ และแบ่งกลุ่มเพ่ือหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เหมาะสม ได้แก่ กลุ่มทั่วไป กลุ่มเสี่ยง  
กลุ่มใช้ยาเสพติด 

3. การรักษา โดยสถานศึกษาจะต้องให้โอกาสเมื่อเยาวชนเมื่อพลั้งพลาดเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
หรือมีแนวโน้มเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยการปรับความคิด/พฤติกรรม สร้างค่านิยมใหม่ ดูแลช่วยเหลือ  
ติดตามอย่างใกล้ชิด ระหว่าง ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน ทั้งนี้ สถานศึกษาจะต้องเปิดให้โอกาสให้เยาวชนได้
ด าเนินชีวิตต่อตามปกติ ส าหรับกลุ่มเสี่ยง  อาจมีการใช้การด าเนินกิจกรรมในลักษณะของค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมกลุ่มเสี่ยง การให้ค าปรึกษา ติดตาม เยี่ยมบ้าน ฯลฯ ส่วนกลุ่มใช้ยาเสพติด ในกรณีค้นพบใน
สถานศึกษา โดยการท าจิตสังคมบ าบัดในสถานศึกษา ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง ครู ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข เป็นต้น 

4. การเฝ้าระวังสอดส่อง เฝ้าระวัง เป็นหูเป็นตา ร่วมมือกันระหว่าง ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีกิจกรรมที่เข้ามาหนุนเสริม เช่น ลูกเสือต้านภัยยาเสพติด /1 ต ารวจ 1 
โรงเรียน /การจัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษา ฯลฯ เป็นต้น  

5. การบริหารจัดการการพัฒนาบุคลากร /การขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการ คณะท างานที่เกี่ยวข้อง 
/การจัดท าแผนงาน งบประมาณ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8.1  ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน 
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 งานวิจัยฉบับนี้ เล็งเห็นถึงความส าคัญของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถานศึกษา
การจัดการของภาครัฐ และความร่วมมือจากสังคมเป็นหลัก โดยจะต้องส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรม
สร้างกิจกรรมเสริมทักษะต่าง ๆ กิจกรรมตามความสนใจของเยาวชน มีการการจัดพ้ืนที่แหล่งเรียนรู้ การจัด
กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์หรือกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาในมิติต่าง ๆ ฯลฯ สนับสนุนให้เยาวชนในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นการลดโอกาส ที่เด็กและเยาวชนจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อบายมุข หรือแหล่งมั่วสุมต่าง ๆ  ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า การป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนั้นจะส าเร็จได้ต้องร่วมมือกันจากหลายภาคส่วน โดย
ต้องมีกระบวนการดูแล เชื่อมโยง ส่งต่อ ก ากับ ติดตาม ตั้งแต่เยาวชนนั้นอยู่ในรั้วสถานศึกษา ในครอบครัวหรือ
ชุมชน รวมถึงความร่วมมือจากหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ก็จะส่งผลเกิดนโยบายและมาตรการการ
ป้องกันที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่ต่อไป 

8.3 ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 โครงการวิจัยนี้เป็นเพียงการศึกษาเกี่ยวกับ สถานการณ์ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ สังคม ชุมชน
รวมถึงมาตรการและการแก้ไข้ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างซึ่งเป็นการน าเสนอประเด็นในภาพรวมในระดับภาคเท่านั้น ซึ่งไม่สามารถน าไปอธิบายสถานการณ์
เกี่ยวกับยาเสพติดในเยาวชนในสังคมไทยได้ทั้งหมดหรือบ่งชี้ความเหมือนหรือแตกต่างของการปฏิบัติการของ 
ภาครัฐ สังคม ชุมชนในประเด็นเรื่องยาเสพติดกับเยาวชนของแต่ละจังหวัดในภาคเหนือตอนล่างได้ละเอียดเป็น
กรณีแต่ละจังหวัด 

8.4 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อมูลวิจัยนี้สามารถน าไปปรับปรุง การท างาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ให้มี
ความเข้มแข็งและมีการด าเนินงานทีมีประสิทธิภาพได้ โดยการน าไปวิเคราะห์สรุปสถานการณ์การแก้ปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่ และเพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนาองค์การที่เก่ียวข้องต่อไป ดังนี้ 

1) ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งทางทฤษฎีและการ
ด าเนินงาน ในส่วนของข้อกฎหมายต่างๆ ให้แก่ เยาวชน และผู้ที่เก่ียวข้อง 

2) ควรศึกษาประเด็นอื่นๆ เช่น พฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันอ่ืนๆ 
เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ แต่ละสถาบันการศึกษามีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน สภาพปัญหาจึงแตกต่างกันซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการด าเนินการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนต่อไป 

3) ควรส่งเสริมการบทบาทการมี ส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระหว่างหน่วยงานราชการที่เป็นตัวแทนภาครัฐ และภาคประชาสังคม โดยใช้แนวทางการบูรณาการเพ่ือให้เกิด
การช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายา
เสพติดในชุมชนอื่นๆ ในส่วนกลางหรือชุมชนอื่นๆในส่วนภูมิภาคเพราะมิติต่างๆของแต่ละชุมชนและพ้ืนที่อาจ
ไม่เหมือนกัน  
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