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  โครงการวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน: สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่
เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง  2) เพ่ือศึกษามาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชน
กับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง และ 3) เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง 
และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยทฤษฎีและแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยกฎหมายการป้องกัน 
ปราบปราม ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด สาระส าคัญและเป้าหมายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย แนวคิดว่าด้วย
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลว่าด้วยเรื่องยาเสพติด ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ.2562  แนวคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคม และแนวคิดที่ว่าด้วยเยาวชน
กับปัญหายาเสพติด  
    ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยออกเป็น ๓ ขอบเขต ได้แก่ ๑) ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาในการวิจัย
และเก็บข้อมูล ได้แก่ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ ตาก พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ พิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์ อุตรดิตถ์ และ อุทัยธานี ๒) ขอบเขตประเด็นที่ศึกษา  โดย
คณะผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาเนื้อหาที่ครอบคลุมในเรื่องของ สภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
เยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ตลอดจน
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง รวมไปถึง ข้อเสนอแนะใน
เชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และ 3) ขอบเขต
ช่วงเวลาที่ท าการศึกษา งานวิจัยนี้มีขอบเขตด าเนินงานด้านเวลา 1 ปี ภายใต้ปีงบประมาณ 2563 ทั้งนี้
คณะผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ด้วยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการแสดงหาค าตอบ
ประเด็นเกี่ยวกับการค้นหาปัญหาในเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมคือ ระดับรัฐ สังคม และชุมชน เพ่ือประเมินความเสี่ยง
ที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง และ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใช้
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แบบสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง  (Semi-structured) ผ่านการสุ่มตัวอย่างในรูปแบบแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) และรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารงานและวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Work) 
   สรุปผลการวิจัยจาก ได้แก่ วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๑ จากการศึกษาสภาพปัญหาเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
ประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อเยาวชนในเรื่องปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนใน เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า สถานการณ์ ความเสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพติดการด ารงอยู่อย่างมี
ตัวตนภายใต้ความมั่นคงมีประเด็นที่มีความน่าสนใจหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ ประเด็นปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่แนวชายแดนที่ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ยงในการลักลอบล าเลียงยาเสพติด นอกจากนี้การขนส่งยังมี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รูปแบบที่ไม่มีการซ่อนพราง ก็จะมีการใช้รถน าในการผ่านจุดตรวจของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งเตือนรถที่บรรทุกยาเสพติดที่ขับตามมา หรือการลักลอบล าเลียงโดยใช้ระบบขนส่งโลจิสติกส์
ฝากส่งพัสดุภัณฑ์ และมีขบวนการค้ายาเสพติดรายย่อยบางรายท าการติดต่อรับยาเสพติดจากภายนอก
ประเทศไทยโดยตรง ส่งผลให้ยาเสพติดประเภทยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน มีราคาลดลงทั้งขายปลีกและขายส่ง โดยมี
ปัจจัยจากแหล่งผลิตยาเสพติดมีก าลังการผลิตยาเสพติดที่มีปริมาณมากขึ้นด้วย และยาเสพติดประเภทเคตามีน
ที่ก าลังเริ่มได้รับความนิยมในกลุ่มผู้เสพยาเสพติด เป็นต้น วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๒ จากการศึกษา 
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือลดความเสี่ยงต่อเยาวชนกับปัญหายาเสพติดของภาครัฐ 
ภาคสังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่าทุกภาคส่วนได้มีการ
ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งมีทั้งความร่วมมือในเชิงบวกในการบูรณาการน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ใช้เชิงพ้ืนที่และนโยบาย และการด าเนินงานแบบแยกส่วนความรับผิดชอบ โดยรูปแบบของมาตรการการ
ป้องกันและแก้ปัญหา อาทิเช่น การแบ่งพ้ืนที่เสี่ยงของประเด็นปัญหายาเสพติดโดยแยกออกตามสีและหมู่บ้าน
ผ่านการบันทึกสถิติอัตราการการค้าและเสพของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น จังหวัด และชุมชนในการรวบรวม
ข้อมูล ไว้ 4 ระดับ คือ หมู่บ้านสีขาว หรือปลอดยาเสพติด หมู่บ้านสีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อย หมู่บ้านสี
เหลือง หรือปัญหายาเสพติดปานกลาง และหมู่บ้านสีแดง หรือปัญหายาเสพติดมาก ซึ่งเป้าหมายของการแก้ไข
ปัญหาต้องลดสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนสีแดง ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว หรือปัญหายาเสพติดน้อยต่อไป มาตรการ
ร่วมกันสอดส่องดูแลชุมชน มาตรการปัดกวาดบ้าน ด้วยการด าเนินการเข้าสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียนใน
สถานศึกษาต่างๆ การสุ่มตรวจสถานบริการและสถานบันเทิง เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมด้วย
กิจกรรมอ่ืนๆ โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด ที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ ๓ จากการศึกษา
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการป้องกัน ลดความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาเยาวชนที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ รัฐ สังคม และชุมชน ในพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  
พบว่า ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐและสังคม จากการด าเนินนโยบายและมาตรการการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของรัฐที่ผ่าน งานวิจัยชิ้นนี้พบว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐผ่านกฎหมายและมาตรการ
ต่างๆยังคงมีช่องว่างทางกฎหมาย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้มีการเสนอแนะให้มีการยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคสังคม
และชุมชนให้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงานหรือยุทธศาสตร์ด้าน
ยาเสพติดในระดับจังหวัด เพ่ือท าให้ภาคสังคมและชุมชนตระหนักถึงของการเป็นเจ้าของปัญหาที่จะเป็นตัว
ด าเนินการแก้ไขปัญหาเองโดยให้ภาครัฐเป็นกลไกเสริมแทนที่จะเป็นการจัดโครงการเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
ภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนเช้ามามีบทบาทส าคัญในการ
จัดการที่ไม่ใช่แค่เป็นเพียงการจับกุมการขนย้ายยาเสพติด โดยการตั้งด่านสกัดต่างๆ ตามเส้นทางที่เชื่อมต่อกับ
ภูมิภาคต่างๆ รูปแบบการปฏิบัติการและความร่วมมือมักพบในเรื่องการลงพื้นที่ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
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การจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อปัญหายาเสพติดในชุมชน  ข้อเสนอแนะส าหรับสถาบันการศึกษา 
ควรให้สถาบันการศึกษาเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในการดูแลเยาวชน เช่น การเพ่ิมมาตรการในการเฝ้าระวัง
เยาวชน ให้ค าปรึกษา  และ ขอความร่วมมือจากชุมชนผ่านการประชุมหารือโดยจากการเข้าร่วมประชุม
ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เป็นต้น 
  ข้อจ ากัดของการวิจัยในครั้งนี้ คือ โครงการวิจัยนี้เป็นเพียงการศึกษาเกี่ยวกับ สถานการณ์ การมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ สังคม ชุมชนรวมถึงมาตรการและการแก้ไข้ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างซึ่งเป็นการน าเสนอประเด็นในภาพรวมในระดับภาคเท่านั้น ซึ่งไม่
สามารถน าไปอธิบายสถานการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดในเยาวชนในสังคมไทยได้ทั้งหมดหรือบ่งชี้ความเหมือนหรือ
แตกต่างของการปฏิบัติการของ ภาครัฐ สังคม ชุมชนในประเด็นเรื่องยาเสพติดกับเยาวชนของแต่ละจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนล่างได้ละเอียดเป็นกรณีแต่ละจังหวัด 
    ข้อเสนอแนะในงานวิจัย คือ 1) ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายา
เสพติดทั้งทางทฤษฎีและการด าเนินงาน ในส่วนของข้อกฎหมายต่างๆ ให้แก่ เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 2) 
ควรศึกษาประเด็นอ่ืนๆ เช่น พฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันอ่ืนๆ เนื่องจากแต่ละ
พ้ืนที่ แต่ละสถาบันการศึกษามีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน สภาพปัญหาจึงแตกต่างกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
การก าหนดนโยบายการด าเนินการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนต่อไป และ 3) ควรส่งเสริมการบทบาทการมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างหน่วยงานราชการที่เป็นตัวแทนภาครัฐ 
และภาคประชาสังคม โดยใช้แนวทางการบูรณาการเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และ
พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ในส่วนกลางหรือชุมชน
อ่ืนๆในส่วนภูมิภาคเพราะมิติต่างๆของแต่ละชุมชนและพ้ืนที่อาจไม่เหมือนกัน 

ค าส าคัญ : ปัญหายาเสพติด, เยาวชน, เทศบาลเมือง, ภาคเหนือตอนล่าง 
 
 
 


