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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการ  
บูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน ใช้เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย
ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญจ านวน 18 คน จ านวน 3 รอบ วิเคราะห์ผลด้วย
ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิธีการหาความสอดคล้องระหว่างความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
โดยพิจารณาค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์  จากการศึกษาพบว่า ผลการพัฒนาตัวชี ้ว ัดการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิ่น ได้ 4 องค์ประกอบ 59 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น 1) องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการ ประกอบด้วย 20 
ตัวชี้วัด 2) องค์ประกอบที่ 2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 14 ตัวชี้วัด 3) องค์ประกอบที่ 3 
การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 12 ตัวชี้วัด และ 4) องค์ประกอบที่ 4 การบ าบัดฟื้นฟู
เยียวยาผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบด้วย 13 ตัวชี้วัด  
ค าส าคัญ: คณะกรรมการหมู่บ้าน; ตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน; ยาเสพติด 

 
 
 

 



Abstract 
This article aims to study about a development of village committee’s performance indicators 
to integrate spatial cooperation to overcome drug problems at village level in Thailand. This 
research approach was used with 18 experts to be developed in a 3-cycle manual based on 
the Del-phi research model. Descriptive statistics that were used to analyze the data were 
standard deviation, mean and range. The result has been found that there have been 4 
elements and 59 indicators for the development of village committee performance indicators 
in overcoming drug problems at village level in this research. The so-called 4 elements and 
59 indicators are categorised and broken down into: Element 1) Administration – consisted of 
20 indicators; Element 2) Drug Prevention in a village – consisted of 14 indicators; Element 3) 
Drug Suppression in a village – consisted of 12 indicators; and Element 4) Drug-related 
Rehabilitation in a village – consisted of 13 indicators. 
Keywords: Thai Village Committee, Performance Indicators, Drug 
 

บทน า 
ยาเสพติดยังคงเป็นปัญหาของประเทศมาช้านาน โดยความรุนแรงของปัญหาได้เปลี่ยนแปลงไปตาม

เศรษฐกิจ สังคม และการก้าวเข้าสู่ยุคของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยและรวดเร็วมากขึ้น ล้วนเป็น
ปัจจัยเอื้อให้ปัญหายาเสพติดทวีความรุนแรง โดยเฉพาะปัญหาในกลุ่มผู้เสพและผู้ ค้ายาเสพติดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน ซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยสาเหตุหลายประการส่งผลกระทบต่อสังคม ชุมชน และตนเอง 
เช่น การสูญเสียโอกาสทางการศึกษา  สุขภาพร่างกายและจิตใจเสื่อมโทรม การสูญเสียอิสรภาพเนื่องจากการ
กระท าผิด ความสัมพันธ์ในครอบครัวถูกท าลาย ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีมากขึ้น หรือ
ผลกระทบต่อประเทศชาติคือ การสูญเสียด้านงบประมาณในการปราบปรามการจับกุมคุมขัง รวมทั้งการบ าบัด
ฟื้นฟู ซึ่งน ามาสู่การสูญเสียที่ส าคัญคือการสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มีค่าอันเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

ด้วยเหตุนี้ปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึ่งพบว่ารัฐบาลหลายๆ คณะ
ได้มีความพยายามและทุ ่มเทงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ จ านวนมากเพื ่อน ามาใช้ในการป้องกัน 
ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟื้นฟู ซึ่งกระบวนการท างานของภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ได้วางระบบตั้งแต่ต้นน ้าไปจนถึงระดับปลายน ้าแล้วก็ว่าได้ แต่ทว่าก็ยังไม่สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดหมดไป
จากสังคมไทยได้ ส าหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จากการส ารวจหมู่บ้าน/
ชุมชนทั่วประเทศทั้งหมด 81,962 แห่งในปี พ.ศ. 2560 พบข้อมูลดังนี้ (ส านักงานคณะคณะกรรมการควบคุม
ยาเสพติด, 2560) 
 



ระดับปัญหายาเสพติด จ านวนชุมชน/หมู่บ้าน ร้อยละ 

1.ไม่มีปัญหายาเสพติด 50,464 51.57 
2.มีปัญหายาเสพติดระดับน้อย 17,724 21.62 

3.มีปัญหายาเสพติดในระดับปานกลาง 6,629 8.09 

4.มีปัญหายาเสพติดในระดับมาก 7,145 8.72 
รวมจ านวน 81,962 100 

 
จากข้อมูลสถิติดังกล่าวได้บ่งบอกว่าในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนกลับมีปัญหายาเสพติดถึงเกือบร้อยละ 50 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่าปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาที่เพิ่มขึ้นในสังคมไทย จึงท าให้รัฐบาลได้
ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเร่งด่วนและต้องการให้มีการด าเนินการเพื่อควบคุมและลดระดับความ
รุนแรงของปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเร็ว โดยได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ ภายใต้ “แผนประชารัฐร่วมใจ
ปลอดภัยยาเสพติด” ที่ให้ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดให้ชุมชน/หมู่บ้านได้ด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดในระดับ/ชุมชนหมู่บ้านเพื่อให้เป็นหมู่บ้านที่ปลอดยาเสพติด 

แนวคิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงพื้นที่ เป็นแนวคิดที่พัฒนาการ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากยุทธศาสตร์ของประเทศหลาย ๆ เรื่องมักเป็น
เรื่องใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยหลายหน่วยงานในหลาย ๆ ภาคส่วนด าเนินการเพื่อให้บรรลุผล
ตามที่ก าหนด เพื่อไม่ให้เกิดการท างานที่ซ ้าซ้อนและสิ้นเปลืองทรัพยากร จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ท าให้ยุทธศาสตร์ของประเทศบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยยึดพื้นที่เป็นหลักมาใช้ในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดนั้น สืบเนื่องจากสภาพปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นมีความแตกต่างกันหลากหลายไปตามแต่ละบริบทของ
พ้ืนที่ อีกท้ังความต้องการของประชาชนก็แตกต่างกัน ดังนั้นการบริหารจัดการโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลักจะสามารถ
ตอบโจทย์ที่กล่าวได้เป็นอย่างดี และน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้ตาม
สถานการณ์และบริบทของพื้นที่ รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ฐานะเจ้าของพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมและสะท้อนความต้องการของตนในการบริหารจัดการได้  

ส าหรับกลไกการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านนั้นมุ่งไปที่ คณะกรรมการ
หมู ่บ้าน (กม.) ซึ ่งได้มีการจัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่ พ.ศ. 2457 เพื ่อเป็น
คณะกรรมการที่ปรึกษาและช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนับแต่มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
หมู่บ้านขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2486 บทบาทและความส าคัญของคณะกรรมการหมู่บ้านในการเข้ามามีส่วนร่วมและ
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของรัฐผ่านการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านนั้นมีเพิ่มขึ้นมากเรื่อยๆ ยิ่งในปัจจุบัน รัฐบาลได้ก าหนดให้
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นเพียงองค์กรเดียวในฐานะองค์กรระดับมวลชน อาสาสมัคร หรือเครือข่าย ที่มี
ความชอบธรรมในการจัดตั้งขึ้นในระดับหมู่บ้าน ทั้งนี้รัฐบาลได้มีการประกาศค าสั่งให้ส่วนราชการ หน่วยงาน



ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้มีการจัดตั้งอาสาสมัคร มวลชน เครือข่าย หรือ
มวลชนที่เรียกชื่ออื่นใดที่อยู่ในพื้นที่ซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว มีภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการในหมู่บ้าน (ซึ ่งในที ่นี ้หมายถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วย) ให้มอบหมายให้
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ และในการด าเนินการจัดสรรงบประมาณและ
ค่าใช้จ่ายในการอ านวยการตามภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  ซึ่งจ าเป็นต้องมีการก าหนดตามกรอบ
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่ชัดเจน ครอบคลุมงานที่รับมอบหมาย ซึ่งต้องมีหลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจนด้วย (กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.), 2560) 

จากความสำคัญข้างต้น คณะผู้วิจัยเห็นว่าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท้องถิ่นนั้น
ไม่มีใครสามารถดำเนินการและจัดบริการได้ดีกว่าชุมชนท้องถิ่นซึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกการ
ปฏิบัติงานที่สำคัญอยู่แล้ว แต่ยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรภาคีอื่นๆที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา
โครงสร้าง เครื่องมือ และการกำหนดกลยุทธ์และคุณค่าทางการจัดการร่วมกันภายใต้แนวทางการจัดการแบบ
เครือข่ายเชิงพื้นที่ ซึ่งเป็นทิศทางและรูปแบบการจัดการภาครัฐที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาและสร้างนวัตกรรม
ทางการจัดการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งจะสามารถตอบโจทย์การบริหารที่เหมาะสมและทิศทางการ
จัดการบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นที่จะเป็นการสร้างคุณค่าความเป็นพลเมืองและประชาสังคมในชุมชน
ให้ช่วยผลักดันและนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า 
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำบริการได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนผ่านการออกแบบ
กระบวนการวิจัยและการสังเคราะห์ผลที ่ได้ในเชิงประจักษ์ เพื ่อพัฒนาตัวชี ้ว ัดที ่จะนำไปสู ่แนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับนโยบายการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด
ในระดับชุมชนท้องถิ่นได้ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านใน 
การบูรณาการความร่วมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ Exploratory sequential mixed method design  

(Creswell, 2014) ด้วยวิธ ีการออกแบบและพัฒนาเครื ่องม ือขึ ้น ( Instrument-development design 
(Edmonds & Kennedy, 2017) ในขั ้นตอนการพัฒนาตัวชี ้ว ัดและองค์ประกอบของการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิ่นด้วยเทคนิคแบบเดลฟาย (Del-phi) ซึ่งวิธีการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที ่ 1 การสังเคราะห์ประเด็นที ่ เป ็นเกณฑ์ประเมินการพัฒนาตัวชี ้ว ัดการปฏิบัต ิงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิ่นจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมมนากลุ่มย่อย



กับการใช้วิธีเชิงคุณภาพจากการเลือกศึกษาแบบกรณีศึกษาในหมู่บ้านที่มีผลการปฏิบัติงานด้านการป้อ งกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เข้าหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามเงื่อนไขที่คณะผู้วิจัยได้ส ารวจขึ้นซึ่งประกอบด้วย 4 
หมู่บ้าน ได้แก่ 1. บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 4 ต าบลน ้าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 2. บ้านหนองหว้า หมู่ 5 
ต าบลโนนแดง อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 3. บ้านหนองแหน หมู่ 7 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนม
ทวน จังหวัดกาญจนบุรี และ 4. บ้านบางวัน หมู่ 1 ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา แล้วทำการ
วิเคราะห์เนื้อหาเบื้องต้นสรุปเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญในการประเมินผลการพัฒนา
ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายา
เสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น 

ระยะที่ 2 การสอบถามผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาฉันทามติ (Consensus) ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความ
สนใจในประเด็นที ่กำลังทำการวิจ ัย โดยแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จำนวน 18 ราย 
(Macmillan, 1971) ประกอบด้วยผู ้บริหารหน่วยงานภาครัฐ กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิสายวิชาการและสายงานการปฏิบัติการในองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพ่ือ
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่นจำนวน 3 รอบในช่วงระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม – 15 สิงหาคม 
2563 ดังนี้ 

1) การเดลฟาย รอบที่ 1 สร้างแนวคำถามแบบแบบผสมทั้งปลายปิดและปลายเปิดในแต่ละข้อคำถาม 
พร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณาของผู้เชี ่ยวชาญในการประเมินผลการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิน่ ได้ทั้งหมด 59 ประเด็นเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การป้องกันยาเสพติด การปราบปรามยาเสพติด 
และการบำบัดเยียวยา/ฟื้นฟู เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามและให้ข้อคิดเห็นอิสระในแต่ละประเด็น 
ในช่วงระหว่างวันที่ 1 – 30 พฤษภาคม 2563 แล้วนำผลที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญในประเด็นต่างๆ มาวิเคราะห์ค่า
ทางสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และพิสัยระหว่างคลอไทล์ แล้วรายงาน
ผลให้ผู้เชี่ยวชาญทราบผลในการดำเนินการเดลฟายรอบที่ 2 ต่อไป 

3) การเดลฟาย รอบท่ี 2 สร้างแบบสอบถามรอบที่ 2 เป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรวัด 5 ระดับ 
ให้ผู ้เชี ่ยวชาญตอบแบบสอบถามและส่งกลับทางไปรษณีย์ในช่วงวันที่ 15 มิถุนายน – 30 มิถุนายน 2563 
แสดงเป็นรายองค์ประกอบและตัวชี้วัด ชุดแบบสอบถามประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก่ 1) ข้อความที่ใช้เป็นเกณฑ์
ตัวชี้วัดแต่ละองค์ประกอบ และ 2) ข้อเสนอแนะจากการรวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 1 เพ่ือ
เสนอแนะความเหมาะสมในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือ
เชิงพ้ืนที่เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น จำนวน 4 องค์ประกอบ 59 ตัวชี้วัด แล้วนำข้อมูล
ที่ได้จากรอบที่ 2 วิเคราะห์หาฉันทามติระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยใช้วิเคราะห์ค่าทางสถิติพื้นฐานได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ เพื่อหาความสอดคล้องระหว่าง
ความคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชาญและนำมาปรับปรุงประเด็นในแต่ละองค์ประกอบตัวชี้วัดและรายงานผลให้
ผู้เชี่ยวชาญยืนยันคำตอบในรอบที่ 3 



3) การเดลฟาย รอบที่ 3 สร้างแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรวัด 5 ระดับที่ได้จากการปรับปรุง
ประเด็นในแต่ละองค์ประกอบตัวชี ้ว ัดของผลการประเมินจากผู ้เชี ่ยวชาญรอบที ่ 2 โดยใส่ผลย้อนกลับ 
(Feedback) ซึ่งแสดงผลการวัดฉันทามติเป็นสถิติของกลุ่มและคำตอบของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนให้ผู้เชี่ยวชาญ
ยืนยันคำตอบใหม่อีกครั้งในองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน 59 ตัวชี้วัด โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามผ่านทาง
ไปรษณีย์ในช่วงวันที่ 15 กรกฎาคม – 15 สิงหาคม 2563 นำข้อมูลที่ได้จากรอบที่ 3 มาวิเคราะห์ฉันทามติของ
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ทฤษฎีของรัฟเชต และใช้วิเคราะห์ค่าทางสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์หาความสอดคล้องระหว่างความคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชาญ
ร่วมกัน โดยพิจารณาค่าที่ได้ต้องมีค่าระหว่าง 0 – 1 หรือไม่เกิน 1 จึงจะเป็นค่าที่เหมาะสมมีความสอดคล้องที่
จะนำไปใช้กำหนดตัวชี้วัดได้ (Gracht, 2012) 

 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาคุณลักษณะบ่งชี้ของประเด็นต่างๆ ที่น าไปใช้พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิน่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านในการน าไปปรับใช้เพ่ือพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านได้ ซึ่งผลวิเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
18 คน ผ่านกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย (Del-phi) สามารถสรุปองค์ประกอบและคุณลักษณะบ่งชี้ของ
ตัวชี้วัดต่างๆ ที่จะน าไปใช้พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความ
ร่วมมือเชิงพื้นที่เพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 ด้าน ซึ่งมีองค์ประกอบ
ตัวชี้วัดและจำนวนเกณฑ์พิจารณาตัวชี้วัดในแต่ละด้าน ดังตารางทีส่รุปไดด้ังนี้ 

องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น  S.D. ค่าพิสัยระหว่าง
คลอไทล์ 

1.ด้านการบริหารจัดการ    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีองค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่ประพฤตติน
เป็นแบบอย่างท่ีดีในชุมชน และไม่มีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทุกประเภท 

5.0 0.0 0.0 

2: ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านต้องมีภาวะผู้นำสูง และเป็นผู้
อำนวยความสะดวกต่อการปฏิบัติภารกิจร่วมกับกรรมการหมู่บ้านและหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0.0 

3: ควรมีการนำประสบการณ์การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดของ
ชุมชนในที่เคยเกิดขึ้นในอดีตมาถอดบทเรียนและพัฒนาเป็นมาตรการการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทํา
แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ ้านของตนเองที ่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การป้องกันและปรามปรามยาเสพติดของ
รัฐบาล 

4.94 0.23 1 





องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น  S.D. ค่าพิสัยระหว่าง
คลอไทล์ 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีแนวทางการขับเคลื่อนแผน การประสานความ
ร่วมมือและบริหารงบประมาณร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อดําเนินงาน
ตามแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเองให้บรรลุผลสำเร็จ 

4.88 0.32 1 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีศูนย์บูรณาการการปรามปราบยาเสพติดใน
หมู่บ้าน เพื่อทําหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยงข้อมูล การติดตามสถานการณ ์การบรู
ณาการขับเคลื ่อนนโยบายและแผนงาน โครงการเกี ่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 

4.94 0.23 1 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดในหมู่บ้านของตน เพื่อปฎิบัติการด้านการข่าว การติดตามสถานการณ์ 
และขับเคลื่อนกิจกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน
ร ่วมกับศูนย ์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับอำ เภอ 
(ศอ.ปส.อ) 

4.94 0.23 1 

8: ชุดปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านควรได้รับการ
ฝึกอบรมและการปฏิบัติงานด้านบังคับใช้กฎหมาย และการรณรงค์ให้ความรู้และ
ช่วยเหลือผู ้เสพยาเสพติดและครอบครัวที ่ได้ร ับผลกระทบได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้ 

4.94 0.23 1 

9: ผู้ใหญ่บ้านควรมอบหมายหน้าที่และภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อวางแผนและพัฒนากลไกในการปฏิบัติการ
ด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการบังคับใช้มาตรการต่างๆที่
สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้านได้ 

4.94 0.23 1 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านของตนให้  
“ปลอดยาเสพติด” ด้วยกระบวนการของชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อยกระดับความ
เข้มแข็งและการพัฒนาหมู่บ้านให้มีความมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน
ตลอดไป 

4.94 0.23 1 

11: ควรจัดประชาคมหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละครั้งโดยกำหนดวันนัดหมายการ
ประชุมล่วงหน้าที่ชัดเจนสำหรับประชุมปรึกษาหารือกัน และติดตามผลการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดภายในหมู่บ้าน 

4.94 0.23 1 

12: ควรรายงานผลการปฏิบัติด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อศูนย์
อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) เพื่อทราบ
ผลการดำเนินงานและหาช่องทางสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมอยู่เป็น
ประจำ 
 
 

4.94 0.23 1 
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13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนาช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบตัิการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดได้อย่างเหมาะสม 

5.0 0.0 0 

14: ควรกำหนดระบบช่วยเหลือและตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการหมู่บ้าน
ในการปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน จากส่วน
ราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานและสวัสดิการที่
เหมาะสมต่อผู้ปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 

5.0 0.0 0 

15: คณะกรรมการหมู่บ้านควรควรจัดตั้งกองทุนกลางของหมู่บ้านเพื่อสามารถ
อำนวยการช่วยเหลือการปฏิบัติการด้านยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.94 0.23 1 

16: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั ้งผู้ที ่มีประสบการณ์ในการบริหารงานใน
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ
ด้านยาเสพติดเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 

4.94 0.23 1 

17: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่ม/ตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วม
เป็นกรรมการหมู่บ้านเพื่อจะได้เสนอแนะความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนแผนงาน
และการปฏิบัติการด้านยาเสพติดในหมู่บ้านได้ 

4.88 0.32 1 

18: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งหัวหน้าคุ้มบ้าน/โซนบ้าน ในฐานะกรรมการ
หมู่บ้านที่มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรในชุมชนเพื่อสอดส่องดูแลและให้ความเห็นใน
การปฏิบัติการด้านยาเสพติดและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านได้อย่างท่ัวถึง 

4.88 0.32 1 

19: คณะกรรมการหมู่บ้านควรแต่งตั้งผู้นำทางศาสนา/เจ้าอาวาสวัด/ผู ้นำทาง
ความเชื่อของชาวชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการให้คำปรึกษา
และเสนอแนะการดำเนินกิจกรรมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
หมู่บ้านร่วมด้วย 

4.88 0.32 1 

20: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้านร่วมกับหน่วยงานอื่นที่มีในหมู่บ้าน 
ในรูปแบบเครือข่ายแบบ บวรส ได้แก่ หมู่บ้าน(บ) วัด(ว) โรงเรียน (ร) และส่ วน
ราชการอื่น (ส) ข้ึน 

4.88 0.32 1 

2 การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการกำหนดกฎกติกาหรือธรรมนูญของหมู่บ้านขึ้น
เพื่อเป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของตน  

4.94 0.23 1 

2: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านในการรับรองและทบทวน
การบังคับใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนที่ตกลงร่วมกันเพื่อเป็นพื้นฐานของการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ 
 

4.94 0.23 1 
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3: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรมีการแบ่งค ุ ้มบ้านหรือโซนบ้าน และจัดตั้ง
คณะกรรมการคุ้มบ้านเพื่อจัดระบบการจัดการดูแลรักษาความสงบ และการ
สอดส่องพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ภายในหมู่บ้านขึ้น 

4.94 0.23 1 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) ในการฝึกอบรมความรู ้ในทางกฎหมาย และ
แนวทางการปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ี สำหรับชุดปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้นำทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ได้รับการ
ยอมรับร่วมกันเพื่อมาถอดบทเรียนและประยุกต์เป็นมาตรการในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดของหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับความท้าทายต่างๆ 
ที่มากับโลกาภิวัฒน์ที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ได้ 

4.88 0.32 1 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมให้นำความเช่ือทางศาสนามาประยุกต์ใช้เป็น
มาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันไม่ให้สมาชิกหรือครอบครัวใดในหมู่บ้านไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

4.88 0.32 1 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้วิธีการสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่องทั้ง
สื ่อบุคคล เสียงตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมให้
ความรู้โดยวิทยากรที่มีประสบการณ์และความรู้ เพื่อรณรงค์ให้สมาชิกในชุมชนเกิด
ความตระหนักถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้านยาเสพติดใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 

4.88 0.32 1 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนการ
ขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกันยาเสพติดที่กําหนดไว้ร่วมกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ อาทิ การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัยใน
โรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก หรือการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาโดย
โครงการครู D.A.R.E. /โครงการ 1 ตํารวจ 1 โรงเรียน เป็นต้น 

4.88 0.32 1 

9: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการใช้พลังจิตอาสาจากประชาชนในหมู่บา้น
เพื่อทำกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันเพื่อให้สมาชิกชุมชนมีความสมัครสมาน
สามัคคี รักกลมเกลียวกันและเป็นการสร้างเกาะป้องกันยาเสพติดและอบายมุขใน
หมู่บ้านได้ 

4.88 0.32 1 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรส่งเสริมการบังคับใช้มาตรการจัดระเบียบสังคมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อไม่ให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน หรือแหล่งอบายมุขประเภท
ต่างๆ เช่น บ่อนการพนันในหมู่บ้าน เป็นต้น 

4.94 0.23 1 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดตั้งกลุ ่มสำหรับเยาวชนในหมู ่บ้านขึ้น เพื่อ
รวบรวมข้อมูลและส่งเสริมให้เยาวชนทำกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อป้องกันปญัหา
ยาเสพติด 
 

4.94 0.23 1 
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12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการพัฒนากิจกรรม/โครงการสำหรับเด็กและ
เยาวชนในหมู่บ้านเพื่อป้องกันการยุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพิด เช่น ธนาคารสะสม
ความดี ค่ายอบรมธรรมะสำหรับเยาวชน เป็นต้น 

4.88 0.32 1 

13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการสอดส่องเฝ้าระวังเยาวชน หรือบุคคลใน
หมู่บ้านที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อไม่ให้ก่อพฤติกรรมและ
ให้การดูแลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นได้ 

4.88 0.32 1 

14: ควรส่งเสริมกิจกรรมหรือการดำเนินโครงการตามแผนป้องกันปัญหายาเสพติด
ในชุมชนแบบบูรณาการระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน วัด(หรือมัสยิด) โรงเรียน
หรือส่วนราชการอื่นที่มี เพื่อมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมแบบเครือข่ายและการสร้ าง
ความร่วมมือระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้านให้ความเข้มแข็งเพิ่มยิ่งขึ้น 

4.94 0.23 1 

3 การปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มรีะบบการข่าวระดบัหมู่บ้าน/ชุมชน ที่สามารถ
ระบุตัวผู้ค้า ผู้เสพ รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีรัฐในพื้นที่ท่ีมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
โดยสามารถรวบรวมประมวลข่าวสารจากข้อร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน 
จากผู้เสพหรือผู้ติดที่เข้ารับการบําบัดรักษา จากการประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งจาก 
แหล่งข่าวและชุดปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างน่าเชื่อถือและถูกต้อง 

4.94 0.23 1 

2: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับการพัฒนาช่องทางการติดต่อประสานกับศูนย์
อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับอำเภอ (ศอ.ปส.อ) หรือ
หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ ที่
สามารถเข้าถึงสะดวก รวดเร็ว มีมาตรฐานและปลอดภัยขึ้น 

4.94 0.23 1 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีชุดปฏิบัติการในหมู่บ้านเพื่อร่วมสนธิกําลังกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตํารวจ ทหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อตรวจ
ตรา ตรวจค้นและจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด   

4.88 0.32 1 

4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการประสานการสนับสนุนกําลังปฏิบัติการ
จากศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/อำเภอ (ศอ.ปส.จ/อ) 
รวมทั้งชุดปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ตามสถานการณ์ปัญหา
ความรุนแรงท่ีประสบของแต่ละพื้นท่ี 

4.94 0.23 1 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรได้รับมอบหมายอํานาจตามกฎหมายในการเชิญ
บุคคลผู้สงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาให้ข้อมูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อ
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

4.88 0.32 1 

6: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดระบบกําลังอาสาสมัครจากประชาชนในหมู่บ้าน
เพื่อช่วยตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพและค้ายาเสพติดในพื้นที่หมู่บ้าน 
โดยคํานึงถึงความเสี ่ยงและความปลอดภัยของประชาชนอาสาสมัครในการ
ปฏิบัติการด้วย 
 

4.94 0.23 1 
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7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่เพื่อ
ดำเนินการสุ่มตรวจปัสสาวะเพื่อค้นหาผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน โดยการสุ่มตรวจ
เป็นระยะ เช่น สามเดือนครั้ง หรือปีละ 3 ครั้ง 

4.88 0.32 1 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรยึดหลักการประนีประนอมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เล็กๆน้อยๆ ระหว่างกันในชุมชนโดยประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน จารีต และ
ศีลธรรมอันดีในการปกครองดูแลกันภายในหมู่บ้าน 

4.88 0.32 1 

9: ควรสนับสนุนให้ชุดปฏิบัติการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและปราบปรามยา
เสพติดภายในหมู่บ้านให้ได้รับการฝึกอบรมหลักการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพ
ติดภายในชุมชนอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยยึดหลักการรักษาความสามัคคีและ
ความเอื้อเฟื้อกันภายในชุมชนเป็นพื้นฐานการปฏิบัติงานด้วย 

4.94 0.23 1 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีกระบวนการรับรองการบังคับใช้มาตรฐานทาง
สังคมและบทลงโทษตามกติกาหรือธรรมนูญที่เป็นข้อตกลงของหมู่บ้านเพื่อมุ่งต่อ
การปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้านให้เห็นผลเชิงรูปธรรม 

5.0 0.0 0 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการทางสังคมและศีลธรรมเชิงบังคับเพื่อ
ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของสมาชิกในหมู่บ้าน เช่น ตัด
สิทธิสวัสดิการของกองทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีการตั้งขึ้น หรือการไม่ตอบรับกิจนิมนต์
ของครอบครัวที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของคณะสงฆ์ของวัดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรจัดให้มีการเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อทบทวนการใช้
มาตราการทางสังคมและศีลธรรมที่เป็นข้อตกลงร่วมกันในการปราบปรามยาเสพ
ติดของชุมชนอยู่เรื่อยๆ เพื่อให้เกิดความทันสมัยต่อพฤติการณ์และสภาพบังคับ
ต่างๆ ท่ีประกาศใช้ร่วมกัน 

5.0 0.0 0 

4 การบำบัดฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน    
1: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมอบหมายภารกิจด้านการบำบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ป่วย
จากยาเสพติดในหมู่บ้านให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และ
สิ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพื้นที่ (รพ.สต.) ในการ
ปฏิบัติการดูแลเฝ้าระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิในหมู่บ้านได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.88 0.32 1 

2: ควรกำหนดสถานะความชัดเจนของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน (อสม.) เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
เพื่อสามารถบูรณาการอำนาจหน้าที่และความรับผดิชอบในการแก้ไขเยียวยา
ปัญหาสุขภาพและสังคมของผู้ป่วยจากยาเสพติดในหมู่บ้านได้อย่างเป็นระบบ 

4.88 0.32 1 

3: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบการค้นหาผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน
เป็นประจำ ด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การตรวจปัสสาวะผู้ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การ
จัดระเบียบสังคม การจัดทําประชาคมหรือข้อตกลงร่วมกัน 
 
 

4.94 0.23 1 
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4: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีระบบชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด
เข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา โดยการปรับทัศนคติของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดให้
เห็นผลกระทบของการใช้ยาเสพติด รวมถึงการปรับทัศนคติของครอบครัว 
ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการเพื่อให้เกิดการยอมรับปญัหา
ยาเสพติดร่วมกัน 

4.94 0.23 1 

5: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีการใช้กระบวนการอบรมทางครอบครัว เพื่อนร่วม
รุ่น หรือเพื่อนร่วมโรงเรียนในการเป็นคู่บัดดี้/คู่หูเพื่อสอดส่องดูแลและติดตามให้
กำลังใจผู้ที่เคยมีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

4.88 0.32 1 

6: ควรมอบภารกิจให้คณะกรรมการหมู ่บ้านดําเนินการติดตามและให้ความ
ช่วยเหลือตามความประสงค์ของผู้ผ่านการบําบัดยาเสพติด โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการหมู่บ้านในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมและจัดทําโครงการ
ฟื้นฟูเยียวยา เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดยาเสพติดเฉพาะในพื้นที่ โดย
ดําเนินการตามแนวทางการยึดสภาพปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก      

4.94 0.23 1 

7: คณะกรรมการหมู่บ้านควรไดร้ับการสนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการนวัตกรรม
หรือความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

4.88 0.32 1 

8: คณะกรรมการหมู่บ้านควรใช้หลักการให้อภัยและสร้างความเป็นมิตรที่ดีต่อกัน
ภายในชุมชนในการฟื้นฟูเยียวยาผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

4.94 0.23 1 

9: คณะกรรมการหมู ่บ ้านควรวางแผนสำหรับใช้เครื ่องมือด้านกองทุนและ
สวัสดิการต่างๆ ทีม่ีอยู่ในหมู่บ้านเพื่อบูรณาการความช่วยเหลือในการฟื้นฟูเยียวยา
ผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

10: คณะกรรมการหมู่บ้านควรวางแผนและดำเนินการร่วมกับศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนและตามระบบอัธยาศัย (กศน.) เกษตรอำเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาอาชีพตามความสนใจให้แก่ผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

11: คณะกรรมการหมู่บ้านควรพัฒนาระบบการบริหารกองทุนแม่ของแผ่นดิน /
หรือกองทุนหมู่บ้านที่มีอยู่เพื่อใช้วางแผนในการส่งเสริมการลงทุนเพื่อประกอบ
อาชีพให้แก่ผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้าน 

5.0 0.0 0 

12: คณะกรรมการหมู่บ้านควรร่วมกับวัด/ศาสนสถานในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมใน
การพัฒนาจิตใจให้แก่ผู้ได้รับการบำบัดหรือเคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านให้
ยกระดับสูงขึ้น 
 
 
 

5.0 0.0 0 
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13: คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีมาตรการประเมินคัดกรองผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในหมู่บ้าน เพื่อประเมินสภาพการเสพ การติด และนําเขา้สู่กระบวนการบําบัด
ฟื้นฟูให้เหมาะสมกับประวัติและพฤติการณ์ของผูเ้สพผู้ติด ดังนี้ 
(1) กลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดควรส่งให้สถานพยาบาลในฟื้นที่ เช่น รพ.สต. รับไป
ดําเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู  
(2) กลุ่มผู้เสพ ควรส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือให้สถานพยาบาลเพื่อ
ดําเนินการฟื้นฟู โดยทันที  
(3) กลุ่มติด ผูต้ิดรุนแรง หรือมีปญัหาทางจิต ควรส่งใหส้ถานพยาบาลที่มีศักยภาพ
ในการรองรับปัญหา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญารักษ์ 
โรงพยาบาลจิตเวช) เพื่อดําเนินการฟื้นฟู โดยทันที  

5.0 0.0 0 

 
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษา พบว่า แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการ
ความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ในการเอาชนะปัญหายาเสพติด มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
ป้องกันยาเสพติด ด้านการปราบปรามยาเสพติด และด้านการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ใน
หมู่บ้าน นั ้นซึ ่งทุกองค์ประกอบจะมีแนวทางต่างๆที่เรียกว่าตัวชี้วัดในการพัฒนาผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิ่น ซี่งมีจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเชิงความร่วมมือตามแนวคิดของ Ansell and Gash (2008) ที่ได้
ศึกษาและพัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือในการบริหารภาครัฐในมิติใหม่ที่เน้นการท างานเริงลุก
และการแก้ไขปัญหาสาธารณะที่มีความสลับซับซ้อน ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาเพียงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว 
และใช้เพียงกลไกของภาครัฐเพียงอย่างเดียว ดังเช่นเดิมๆที่เคยถือปฏิบัติกันมา แต่การที่จะท าให้การป้องกัน
และปราบปรามปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนหมู่บ้านให้หมดสิ้นไปได้จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน
บนฐานคิดการท าเงินแบบเครือข่าย (Networking) ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้านนั้นๆ ว่ามี
ปัญหาส่วนใดหรือด้านใดหนักเป็นพิเศษ โดยยอมรับความสามารถในการแก้ไขปัญหาและศักยภาพการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านเป็นหลัก จึงจะท าให้เกิดการร่วมมือเป็นอย่างดี โดยการสร้างความ
ร่วมมือกันและรับฟังข้อเสนอและความต้องการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจากคณะกรรมการหมู่บ้านที่
ปฏิบัติงานในแต่ละหมู่บ้านเพื่อท างานเชิงรุก หรือท างานส่วนหน้าร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ทหาร ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ ที่ต้องการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนด้วย เช่น วัด หรือศาสนสถานในชุมชน เป็นต้น เพื่อวางแผนการท างาน การวางมาตรการ
ป้องกัน การจัดท าโครงการและกิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน รวมทั้งการหาแนวทาง
ในการบ าบัดฟื้นฟูเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติดในชุมชนร่วมกัน โดยการปรับตัวชี้วัดแนว





ทางการปฏิบัติงานต่างๆเข้ากับสภาพหมู่บ้านและพื้นที่ต่างๆ โดยยึดความส าคัญของชุมชนและคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนภารกิจ ส่งเสริมความส าคัญของครอบครัวในฐานะรากฐานส าคัญ
ที่จะช่วยลดความเสี่ยงของกลุ่มเยาวชนกลุ่มใหม่ๆ ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนต้องอาศัยการด าเนินการเชิง
ลึก คือ อาศัยผู้มีอ านาจหน้าที่ในแต่ละพ้ืนที่ แต่ละด้านเข้ามาบูรณาการเข้าร่วมกัน เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ คณะครูในโรงเรียน และผู้ปกครองของเด็กเยาวชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติงานเชิงรุกเพ่ือ
ให้ผลการปฏิบัติงานในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างกันให้ได้ประสิทธิภาพมากที่สุด สอดคล้องกับ
การศึกษาของไกรสุข สินศุข (2543) ที่ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด โดย
ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ต าบลบางพรม อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่ง
ผลการวิจัยดังกล่าวพบว่าปัจจัยต่างๆที่มีอยู่ทั้งภายในและภายนอกชุมชนต่างสามารถน ามาเป็นเครื่องมือ ใน
กระบวนการเสริมสร้างพลังของชุมชนท าให้คนในชุมชนกล้าคิด กล้าแสดงออก ใช้วิธีการคิดแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดแบบองค์รวมในเชิงสร้างสรรค์ และได้ร ับแรงกระตุ ้นจากเครือข่ายความร่วมมือระหว่ างชุมชนที่มี
ประสบการณ์ในเรื ่องเดียวกันเพื่อจะช่วยท าให้ชุมชนสามารถแสดงศักยภาพและพลังในการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนก าหนดแนวทางการพัฒนาของตนเองได้ หรือสอดคล้องกับผลการวิจัยของเสมอ แสงสนธิ์ สุนทรี ดวง
ทิพย์ และปาจรีย์ ผลประเสริฐ (2559) ที่ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและกไขปัญหายาเสพติดใน
เยาวชนโดยชุมชนในจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ควรวางเป้าหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของชุมชนร่วมกัน โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้มีภารกิจเพิ่มในการป้องกันและ
เฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้านโดยมีหน้าที่ในการส ารวจผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติด น าผู้ที ่เสพยาเสพติดไป
บ าบัดรักษาและป้องกันไม่ให้ผู้ที่ติดยาเสพติดที่ผ่านการบ าบัดไปใช้ยาเสพติด ส าหรับอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ได้มอบหมายให้แนะน าให้ผู้ที่อยู่ในวัยเสี่ยงเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด ส่วน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติดให้เยาวชน จัดอบรมผู้ปกครอง
เกี่ยวกับการดูแลบุตรหลานที่เป็นวัยรุ่นและจัดกิจกรรมให้กับเยาวชนในด้านการป้องกันยาเสพติด รวมทั้ง
สอดคล้องกับพูลสุข เพียรพิทักษ์ (2548) ที่ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัยหายาเสพติด: ศึกษากรณีอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า โครงการหมู่บ้าน
ปลอดภัยยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่
ภาครัฐจัดให้ และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไปแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับภาครัฐโดยการร่วมคิดร่วมกัน
แก้ไขปัญหา 
 จากผลการศึกษาที ่น ามาซึ ่งตัวชี ้ว ัดในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู ่บ้านซึ่ง
เปรียบเสมือนตัวแทนภาคชุมชนและประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนในการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชนซึ่ง
เป็นพันธกิจในฐานะโครงการรั้วชุมชนตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดรูปแบบหนึ่งของรัฐบาล เพ่ือระดม
ภาคประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหาทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการจัดตั้งผู้น า
ทางการและผู้น าตามธรรมชาติในหมู่บ้านเพื่อร่วมกันเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการสร้างความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงและฝ่ายปกครองในการประสานความร่วมมือการปฏิบัติงานในพื้นที่



ร่วมกัน มีการท าความเข้าใจพิษภัยและโทษทัณฑ์ของยาเสพติด มีการตรวจสอบแหล่งมั่วสุมของกลุ่มเสี่ยงใน
หมู่บ้านโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน มีการตั้งแหล่งข่าวติดตามพฤติกรรมของผู้ที่สงสัยเกี่ ยวกับยาเสพติดอย่าง
ทั่วถึงในหมู่บ้านและมีความต่อเนื่อง ผู้ใหญ่บ้านมีการกระจายข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆให้ประชาชนทราบ 
เช่น เสียงตามสาย ไลน์หมู่บ้าน การประชุมประจ าเดือนเพื่อปลูกฝังให้สมาชิกในชุมชนรู้จักโทษทัณฑ์และพิษ
ภัยของยาเสพติด และเกิดจิตส านึกในการหวงแหนกันและกันในชุมชนอันจะเป็นเกราะป้องกันคนในชุมชน
ไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้เป็นอย่างดี และท่ีส าคัญกิจกรรมและโครงการที่ด าเนินการควรบูรณาการความ
ร่วมมือกับภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ส าหรับสนับสนุนและร่วมด าเนินการกับคณะกรรมการหมู่บ้านส าหรับ
เฝ้าระวัง คอยเป็นหูเป็นตา ดูแลและร่วมให้ก าลังใจกันและกันในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งพร้อม
ที่จะเอาชนะปัญหายาเสพติดร่วมกัน สอดคล้องกับการวิจัยของนราศักดิ์ ปานบุตร (2554) ที่ได้ท าการศึกษา
เรื่องการสร้างรั้วชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยความร่วมมือของแกนน าในชุมชนบ้านบ่อแปดร้อย 
เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัยพบว่า วิธีการที่จะน ามาใช้เป็นรั้วชุมชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชนและสามารถปฏิบัติได้ดังนี้ 1) ให้ข้อมูลด้านสถาน
การร์ของยาเสพติดกับที่ประชุมหมู่บ้านโดยผู้ใหญ่บ้านและทุกคนร่วมกันติดตามการใช้สารเสพติดของบุคคล
เสี่ยง 2) ติดตามเฝ้าระวังบุคคลภายนอกชุมชนที่ต้องสงสัยหรือมีพฤติกรรมอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและให้
ข้อมูลกับผู้น าชุมชน 3) ร่วมกันติดตามพฤติกรรมกลุ่มของเยาวชนเพื่อป้องกันไม่ให้ใช้สารเสพติด 4) สนับสนุน
ลานกีฬาและอุปกรณ์ประเภทต่างๆ ในชุมชนทุกเพศทุกวัยและเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นแล้วด าเนินการ ดังนี้ ถ้า
เป็นบุคคลภายในชุมชนบอกเตือนโดยคนในครอบครัว บุคคลที่นับถือ บุคคลที่สนิท หรือโดยกรรมการหมู่บ้าน 
แต่ถ้าเป็นบุคคลภายนอกควรแจ้งไปยังผู้ใหญ่บ้านเพื่อด าเนินการแจ้งข้อมูลบุคคลดังกล่าวต่อเจ้ าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาครั้งนี้สามารถเสนอแนะเพื่อเป็นประโยชน์ในการน าไปพัฒนาผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการบูรณาการความร่วมมือเชิงพื้นที่ในการเอาชนะปัญหายาเสพติด ในระดับหมู่บ้าน 
ดังนี้ 

1. การเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน หน่วนงานด้านความมั ่นคงที ่เกี ่ยวข้องควรมุ่ง
ด าเนินการในลักษณะบูรณาการความร่วมมือกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในฐานะกลไกก่ึงภาครัฐและภาค
ประชาชนในระดับหมู่บ้านที่เข้าใจปัญหาและบริบทของพื้นที่ตนเอง เพื่อสามารถบริหารจัดการ ป้องกัน 
ปราบปราม และเยียวยาฟื้นฟูปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดการในการบูรณาการความร่วมมือในการเอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน
ท้องถิ่น จ าเป็นที่กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลคณะกรรมการหมู่บ้านจะต้องแสวงหา
เครื่องมือและเทคนิคการจัดการต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านตามเกณฑ์ตัวชี้วัด



ต่างๆ ให้สามารถบริหารจัดการแบบร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของคณะกรรมการหมู่บ้านนั้น จ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมความรู้
ทางกฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติการต่างๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายหรือร่วมมือกับหน่วยงานที่
มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอยู่แล้ว ดังนั้นควรส่งเสริมบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการพัฒนาสมรรถนะและผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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