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ABSTRACT 

The purposes of this study were 1) to survey the problem condition and 

guidelines for prevention and drug problem solving of local administrative organizations 

of Roi-Kaen-Sarasin provincial group (Roi-Et, Khonkaen, Maha Sarakham, and Kalasin 

provinces), 2) to study best practices of prevention and drug problem solving of local 

administrative organizations of Roi-Kaen-Sarasin provincial group, and 3) to make manual 

of guidelines of prevention and drug problem solving for local administrative 

organizations. This study utilized mix-methods of research methodology.  

The research data were collected from 309 local administrative organizations. 

The results showed that the overall levels of drug problems were at the moderate and 

very severe levels with the percentage of 46.30 (143). The type of drugs that was mostly 

found in the area was amphetamine, which was 96.1% (297). Among groups of people 

who take drugs the most were late teenagers and those in working age at 62.1% (192).  

The guidelines for drug prevention were assigned to the Office of Public Disaster 

Prevention and Mitigation (with 72.5% (224) task responsibility) and Office of the 

Permanent Secretary of Local Administrative Organizations (with 14.6% (45) task 

responsibility) by doing campaign works on harm of drugs (97.1% (300)). They also did 

other activities on drug prevention at local schools (96.4% (298)).  

As for drug problem solving activities, it was found that 63.4% (196) was placed 

on monitoring of drug users/drug addicts and drug addiction rehabilitation treatment 

(60.8 %, 188). Problems occurred in local prevention and solving drug problems were 

lack of cooperation in solving problems with local leaders concealing information at 

62.8% (194), improper regulations or laws such as unclear authority at 34.6% (107), and 

lack of funding from the policy department at 25.6% (79). 

For the best practices for local drug prevention and problem solving, there were 

two practices. Firstly, the policy of drug prevention and solving were being implemented 

through the local development plan mechanism, and secondly, there was a driving in 

drug problem solving through community mechanisms under the Mother Land Fund. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญ 

ส ำนักงำนป้องกันยำเสพติดและปรำบปรำมอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Office on Drugs and Crime : UNODC) ได้รำยงำนใน World Drug Report (2018) ว่ำ ยำเสพติดมี
กำรแพร่กระจำยไปทั่วโลก พ้ืนที่ที่พบกำรแพร่ระบำดมำกที่สุดจะอยู่บริเวณประเทศในแถบภูมิภำค
เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และทวีปยุโรป  ซึ่งยำเสพติดน ำมำซึ่งอำชญำกรรม โดย
อำชญำกรรมที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติด มีสัดส่วนถึงร้อยละ 35 ของคดีอำชญำกรรมทั้งหมด โดยผลกำร
ส ำรวจของส ำนักงำนต ำรวจยุโรป (European Police Office - Europol) พบว่ำ อำชญำกรรมทำงยำ
เสพติดมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ กำรปลอมแปลงสินค้ำ กำรขนส่งผู้อพยพ และกำรค้ำอำวุธ 
ส ำหรับประเทศไทยถือเป็นตลำดหลักของยำเสพติดประเภทยำบ้ำของภูมิภำค ประเทศไทยยังเป็นฐำน
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับกำรจัดหำและล ำเลียงผ่ำนยำเสพติด รวมทั้งฟอกเงินไปยังประเทศอ่ืนๆอีกด้วย 
(คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.), 2562) สถำนกำรณ์ยำเสพติดดังกล่ำวได้แพร่
ระบำดไปทั่วประเทศ ทั้งในบริเวณชำยแดนและโซนในของประเทศ โดยปัญหำจำกยำเสพติดกระทบต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยและคุณภำพชีวิตและคุณภำพของสังคมไทย 

ส ำหรับกลไกภำครัฐมีควำมพยำยำมในกำรต่อสู้กับปัญหำนี้มำช้ำนำน โดยเฉพำะคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งเป็นกลไกส ำคัญในกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
ในประเทศ นอกจำกนี้ยังมีกลไกของฝ่ำยปกครอง ของกระทรวงมหำดไทยผ่ำนอ ำเภอและจังหวัดในกำร
ดูแลควำมมั่นคงภำยใน มีกำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดระดับจังหวัด 
ในขณะที่ระดับอ ำเภอมีกำรศูนย์ปฏิบัติกำรพลังแผ่นดินในกำรเอำชนะยำเสพติด นอกจำกนี้แล้วในระดับ
ท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมีบทบำทหน้ำที่ที่ส ำคัญต่อวิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่
ของประชำชน ในขณะที่เรื่องปัญหำยำเสพติดยังเป็นที่ไม่ชัดเจนในทำงปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพรำะหลำยอปท.มีปัญหำเรื่องกำรจ่ำยงบประมำณอุดหนุนแก่หน่วยงำนอ่ืนในกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำยำเสพติด จนต่อมำคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
ก ำหนดภำรกิจในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด โดยเฉพำะมิติกำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำ
ยำเสพติด ส่วนด้ำนกำรปรำบปรำมเป็นเรื่องของฝ่ำยต ำรวจและควำมมั่นคงในกำรด ำเนินกำร ซึ่งกำร
ด ำเนินกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของ
ประชำชนในพ้ืนที่ สอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่ของท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พระรำชบัญญัติเทศบำลพ.ศ. 2496 มำตรำ 50 (1) พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลพ.ศ. 2537 มำตรำ 67 (6,9)) และพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (มำตรำ 16 (30) มำตรำ 17 (23)) 
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จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นกลไกระดับท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดท ำสื่อกำรรณรงค์ กำรเผยแพร่และกำรสร้ำงควำมตระหนักแก่ประชำชน กำรจัดท ำ
กิจกรรมเกี่ยวกับกำรอบรมด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด กำรจัดกิจกรรมในกำรบ ำบัด 
รักษำ ฟ้ืนฟูสมรรถภำพ ติดตำมดูแลผู้ติดยำเสพติด กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมอำชีพให้ผู้ผ่ำนกำรรักษำ 
บ ำบัดฟ้ืนฟูผู้เสพหรือติดยำเสพติด รวมถึงกำรจัดหำชุดตรวจสำรเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน ำไปใช้ตรวจ
กลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือกำรบ ำบัด รักษำ ฟ้ืนฟูสมรรถภำพ ติดตำมดูแลผู้ติดยำเสพติด ทั้งนี้แนวทำงดังกล่ำว
พ่ึงมีกำรตีควำมภำรกิจท้องถิ่นในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดและมีกำรแจ้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ วันที่ 28 พฤษภำคม 2562 ตำมหนังสือที่ มท. 0810.6/ว 3188 ซึ่งในทำงปฏิบัติ
มีกำรด ำเนินกำรบำงส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจหน้ำที่ของท้องถิ่นอย่ำงไร จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรส ำรวจ
แนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในกลุ่มจังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหำสำรคำมและ
กำฬสินธุ์ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่เครือข่ำยที่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งข้อมูลได้ และถือเป็นพ้ืนที่โซนชั้นในภำค
อีสำน ที่เป็นแหล่งพักและกระจำยยำเสพติดที่มำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน ดังเห็นได้จำกข้อมูลของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (2561) มีกำรจับกุมของกลำงเมทแอมเฟตำ
มีนเม็ดในกลุ่มจังหวัดนี้กว่ำ 2,971,176 เม็ด ซึ่งถือว่ำมีปริมำณมำกพอสมควร รวมถึงเฟ้นหำแนวปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practice) ในกำรท ำงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยกระบวนกำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วมของชุมชนอย่ำงไร ซึ่งจะสำมำรถพัฒนำหรือ
ถอดบทเรียนในกำรองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดของท้องถิ่นเป็นคู่มือในกำร
ด ำเนินกำรเพื่อร่วมสร้ำงสังคมแห่งสันติสุขและท้องถิ่นแห่งกำรลดละเลิกยำเสพติดในชุมชนท้องถิ่นต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 

1) เพ่ือส ำรวจสถำนกำรณ์ปัญหำและส ำรวจแนวปฏิบัติในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสำรสินธุ์ 

2) เพ่ือศึกษำแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสำรสินธุ์ 

3) เพ่ือจัดท ำคู่มือแนวปฏิบัติในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.3.1 ขอบเขตด้ำนประเด็นที่ศึกษำ 

 -ด้ำนกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด ทั้งนี้จะอำศัยกรอบกำรอธิบำยตำมแนวทำงทำงของ

คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ กำรจัดท ำสื่อ และกำรจัด

กิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชำสัมพันธ์สร้ำงจิตส ำนึกแก่ประชำชน กำรจัดท ำกิจกรรมหรือกำรจัดอบรม
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ที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด หรือแนวทำงอ่ืนๆที่นอกเหนือจำกแนวปฏิ บัติของ

คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 -ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด ส ำหรับกรอบกำรอธิบำยตำมแนวทำงทำงของคณะกรรมกำร

กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กำรจัดกิจกรรมบ ำบัด กำรรักษำฟ้ืนฟู

สมรรถภำพ ติดตำม ดูแลผู้เสพยำเสพติด ผู้ติดยำเสพติด กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมอำชีพให้ผู้ผ่ำนกำร

บ ำบัด รักษำ ฟ้ืนฟูผู้เสพยำเสพติด ผู้ติดยำเสพติด กำรจัดหำชุดตรวจหำสำรเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือ

น ำไปใช้ตรวจกลุ่มเป้ำหมำยเพื่อบ ำบัด ฟื้นฟู หรือติดตำมผู้ผ่ำนกำรบ ำบัดรักษำฟ้ืนฟู หรือแนวทำงอ่ืนๆที่

นอกเหนือจำกแนวปฏิบัติของคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจฯ โดยจะอธิบำยได้ภำยหลังกำรศึกษำว่ำ

ท้องถิ่นมีแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในแบบฉบับของตนอย่ำงไร 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

ท ำให้ทรำบสถำนกำรณ์ปัญหำและส ำรวจแนวปฏิบัติในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสำรสินธุ์ ได้แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) อัน

เกิดจำกกำรถอดบทเรียนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสำรสินธุ์ และมีกำรสังเครำะห์ข้อมูลและได้คู่มือแนวปฏิบัติในกำรป้องกันและแก้ไข

ปัญหำยำเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.5  นิยำมศัพท์ 

สภำพปัญหำยำเสพติด หมำยถึง สถำนกำรณ์ปัญหำหรือระดับควำมรุนแรงของปัญหำยำเสพ
ติดในพ้ืนที่จังหวัดร้อยแก่นสำรสินธุ์ 

กำรป้องกันปัญหำยำเสพติด หมำยถึง กำรด ำเนินกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
ประชำชนตระหนักถึงปัญหำและหลีกเลี่ยงกำรเข้ำใกล้ยำเสพติด ซึ่งอำจท ำได้โดยกำรรณรงค์ กำรให้
ควำมรู้จำกสื่อประชำสัมพันธ์ต่ำงๆให้เห็นถึงโทษและพิษภัยของยำเสพติด 

กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด หมำยถึง กำรด ำเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น ในกำรหำวิธีเยียวยำ รักษำ ฟ้ืนฟูผู้ที่เสพหรือติดยำเสพติด เพ่ือให้กลับคืนสู่ สังคม
อย่ำงปกติสุขและไม่หวนกลับไปใช้ยำเสพติดซ้ ำ 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 

บทนี้จะกล่าวถึงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยจะน าเสนอข้อมูลและองค์ความรู้ที่ใช้เป็น
แนวทางในการศึกษา โดยจะอธิบายแนวคิดว่าด้วยยาเสพติด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดและน าเสนองานวิจัยที่เกี่ยวข้องในตอนท้าย ทั้งนี้ขออธิบายประเด็นต่างๆดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดว่าด้วยยาเสพติด 

 2.1.1 ความหมายของยาเสพติด  

ยาเสพติดมีส่วนเกี่ยวข้องกับหลายสาขาอาชีพจึงมีการก าหนดความหมายที่แตกต่างกันออกไป
ขึ้นอยู่กับทัศนะในแต่ละมุมมองของสาขาอีกนั้นๆ เช่น ความหมายของยาเสพติดในด้านเภสัชกร คือ สิ่ง
ที่ก่อให้เกิดพิษเรื้อรั้งและแสดงอาการต่างออกมาหลังจากเสพ ถ้าเป็นความหมายในด้านนักสังคม
สงเคราะห์ก็จะหมายความถึง การก่อให้เกิดความเดือดร้อนวุ่นวายต่อสังคม แต่ส าหรับนักกฎหมายแล้ว
ความหมายของยาเสพติดนั้นคือ สิ่งที่เป็นอันตรายต่อสังคมซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรมต่างๆ
ในสังคมตามมา อย่างไรก็ตามยาเสพติดนั้น มีทั้งชนิดที่ต้องห้าม ผิดกฎหมายและเสรีสามารถซื้อขายได้
จึงมีการให้ความหมายไว้แตกต่างกัน 

ประเด็นความหมายของยาเสพติดนั้นเพ่ือที่จะให้เข้าใจรูปศัพท์อย่างชัดเจนจึงต้องยกค าอธิบาย
ที่เป็นทางการของราชบัณฑิตยสถาน (อ้างอิงถึงใน ธีฬะเกียรติ ฑีฆะบุตร ,2548) ซึ่งได้ให้ความหมาย
ของยาเสพติดหรือสารเสพติดไว้ว่า “ยาหรือสารเคมีซึ่งเมื่อเสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกันชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งก็จะติด ก่อให้เกิดพิษเรื้อรัง ท าให้ร่างกายและจิตใจเสื่อมโทรม ได้แก่ ฝิ่น กัญชา ยานอน
หลับ สุรา เป็นต้น” ความหมายของราชบัณฑิตยสถานได้ให้ไว้นั้นเน้นไปที่สิ่งที่ก่อพิษให้ร่างกายและไม่
สามารถขาดยาได้หรืออาการติดยานั่นเอง อย่างไรก็ตามยังมีการให้ความหมายในทัศนะที่แตกต่างของ
องค์กรต่างๆนักวิชาการและข้อบัญญัติทางด้านกฎหมายที่ได้ให้ค านิยามของยาเสพติดมาเพ่ือความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น กรณีการให้ความหมายของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญยาเสพติดให้โทษขององค์กร
อนามัยโลกที่ได้นิยามความหมายของ ยาเสพติด ไว้ว่าหมายถึง ยาชนิดใดชนิดหนึ่ง  (จะเป็นสาร
ธรรมชาติหรือสารสังเคราะห์ก็ได้) เมื่อร่างกายได้รับซ้ าๆจะเป็นครั้งคราวหรือเป็นเวลานานก็ได้แล้วท าให้
เกิดความต้องการอย่างสุดจะอดกลั้น (compulsion) ที่จะหายานั้นมาให้ได้และจะต้องการเพ่ิมปริมาณ
การใช้ยาที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจนต้องตกเป็นทาสของยาเหล่านี้ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจเมื่อต้องการที่จะ
หยุดเสพจะส่งผลให้มีอาการขาดยาซ้ าร้ายที่สุดอาจส่งผลร้ายต่อชีวิตผู้ที่เสพและอาจก่อให้เกิดเป็นภัยต่อ
สังคมได้ ในทัศนะขององค์กรอนามัยโลกนั้นจะชี้ให้เห็นชัดของลักษณะอาการของผู้ที่มีอาการเสพติดซึ่ง
ยากที่จะปฏิเสธการใช้ยาของผู้ติดสารเสพติด ซึ่งมีผลเสียต่อทั้งด้านร่างกาย จิตใจและอาจเป็นภัยต่อ
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สังคมในเรื่องของความสงบเรียบร้อย สันติ จัยสิน (2544 อ้างถึงใน มนทกานต์ โสมกูล) ได้ให้ความหมาย
ของยาเสพติด ไว้ว่าหมายถึง สารหรือยาที่อาจเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ก็ตาม 
ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือได้รับเข้าไปในร่างกายซ้ าๆกันแล้วไม่ว่าด้วยวิธีใดๆซึ่งอาจเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง
หรือนานติดต่อกันก็ตามจะท าให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือเป็นทาสของยาเหล่านั้นทั้ง
ทางด้านร่างกายและจิตใจหรือจิตใจเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้ยังอาจต้องเพ่ิมปริมาณยังอาจต้องเพ่ิม
ปริมาณการเสพเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆหรือท าให้สุขภาพร่างกายขอผู้เสพเสื่อมโทรมลง และเมื่อถึงเวลาอยากเสพ
แล้วไม่มียาให้เสพจะสงผลให้เกิดอาการผิดปกติทางด้านร่างกายและจิตใจเกิดขึ้นในตัวของผู้เสพนั้น ใน
ทัศนะของสันตินั้นคล้ายคลึงกับความหมายขององค์กรอนามัยโลกอย่างมาก ซึ่งได้บรรยายอาการและ
การขาดยาซึ่งน ามาสู่อาการที่อาจก่อให้เกิดภัยต่อคนรอบข้างหรือสังคม  

นอกจากนี้ยังมีความหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 4 ได้มีการ
ให้ความหมายของยาเสพติดให้โทษไว้ว่า คือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆซึ่งเมื่อผู้เสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะ
โดยการกิน ดม สูบ หรือด้วยประการใดๆแล้วส่งผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องการ
เพ่ิมขนาดของการเสพขึ้นเรื่อยๆมีอาการถอนยาหรือขาดยามีความต้องการเสพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ
อย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการนิยาม
ความหมาย วิธีการการน าเข้าสู่ร่างกายและผลเสียจากการติดอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ประดิษฐ์ 
ส าราญพัฒน์ (2535) ได้ให้ค าจ ากัดความของยาเสพติด ให้เข้าใจตรงจุดมากยิ่งขึ้นโดยให้แนวทางว่า ผู้
เสพจะต้องการเพ่ิมปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆและผู้เสพมีความต้องการที่จะเสาะแสวงหาให้ได้ยามาเพ่ือ
จะเสพไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดก็ตาม รวมทั้งผู้เสพก็จะได้รับผลกระทบทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจอย่าง
รุนแรงเมื่อไม่ได้เสพ ซึ่งประเด็นนี้อาจส่งผลต่อผู้คนที่อยู่รอบข้าง ชุมชน คนในสังคมที่อาจเกิดอาการคุ้ม
คลั่งจนน ามาสู่การท าร้ายร่างกายจนอาจน าไปสู่ซึ่งการสูญเสียในที่สุด 

 โดยสรุปความหมายของ “ยาเสพติด” เป็นสิ่งที่น าเข้าร่างกายโดยวิธีการต่างๆ เช่น กิน ดม สูบ 
ฉีด เป็นต้น ซึ่งเมื่อได้รับสารเหล่านี้เข้าไปในร่างกายในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งแล้วก่อให้เกิดอาการติด 
ขาดยาหรือถอนยาซึ่งเป็นอาการเมื่อผู้ติดนั้นไม่ได้รับยาจึงอาจน ามาสู่การท าวิธีการต่างๆเพ่ือที่ได้มาซึ่ง
ยามาเสพซึ่งประเด็นนี้อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมทั้งด้านการลักขโมย การทะเลาะวิวาท หรืออาจ
น าไปสู่การก่ออาชญากรรมในที่สุด 

 2.1.2 ประเภทของยาเสพติด 

ยาเสพติดแบ่งได้หลายประเภทโดยยึดหลักเกณฑ์ต่างๆกัน ดังนี้ (ธีฬะเกียรติ ฑีฆะบุตร ,2548) 

2.1.2.1 ประเภทของยาเสพติดตามวิถีการออกฤทธิ์ ต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ยาเสพติดมีคุณสมบัติส าคัญ คือ สามารถออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท

ส่วนกลาง ในการสามารถแบ่งยาเสพติดออกเป็น 4 ประเภท คือ 
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1) ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝิ่น (ฝิ่นยา มอร์ฟีน โคเดอีน เฮโรอีนฯลฯ) ยาระงับประสาท

และยานอนหลับ (เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล ฯลฯ) ยากล่อมประสาท (เมโปรบาเมย์ ไดอะซีแพม 

คลอไดอาชีพอกไซด์ ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร์ ฯลฯ) เครื่องดื่มมึนเมา (เหล้า เบียร์วิสกี้ ฯลฯ) 

2) ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน กระท่อม โคเคน บุหรี่ กาแฟ 

3) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี (LSD = lyser-gic acid diethylamide) ดีเอ็มที 

(DMT = Dimethyltryptamine) เห็ดขี้ควาย 

4) ประเภทออกฤทธิ์ ผสมผสาน อาจกด กระตุ้น หรือหลอนประสาทผสมร่วมกัน เช่น กัญชา 

ฯลฯ 

2.1.2.2 ประเภทของยาเสพติดตามแหล่งที่มา 

แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

   1) ประเภทที่ได้จากธรรมชาติเช่น ฝิ่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา ฯลฯ 

   2) ประเภทที่ได้จากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน เซโคบาร์บิตาล แอมเฟตามีน 

2.2.2.3 ประเภทของยาเสพติดตามกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ (มนทกานต์ 

โสมกูล ,2549) 

1) ประเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแกไอน้ าด า บุหรี่ เหล้า กาแฟ ฯลฯ 

2) ประเภทผิดกฎหมาย ยาเสพติดให้โทษ เช่น มอร์ฟีน ฝิ่น เฮโรอีน กระท่อม กัญชา แอมเฟตา

มีน แอลเอสดี เอ็คซ์ตาซี ฯลฯ วัตถุออกฤทธิ์ เช่น เซโคบาร์บิตาล เพโมลีน อีเฟดรีน ฯลฯ สารระเหย 

เช่น ทินเนอร์ กาว แล็กเกอร์ ฯลฯ 

2.1.2.4 ประเภทของยาเสพติดตามองค์การอนามัยโลก 
  เนื่องจากปัญหายาเสพติดมิได้เป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะแต่เป็นปัญหา
ของเกือบทุกประเทศทั่วโลกในการนี้องค์การอนามัยโลกได้ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติดที่มีต่อ
สุขภาพของพลโลก การรณรงค์เพ่ือป้องกันการติดยาเสพติดจึงเป็นโครงการหนึ่งขององค์การนี้ด้วย โดย
องค์การอนามัยโลกได้จัดแบ่งยาเสพติดออกเป็น 9 ประเภท คือ 

1. ประเภทฝิ่น หรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คล้ายมอร์ฟีน เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน เพธิดีน 
ฯลฯ 

2. ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ท านองเดียวกัน เช่น เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล 
พาราลดีไฮด์ เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม คลอไดอาชีพอกไซด์ ฯลฯ 
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3. ประเภทแอลกอฮอล์ เช่น เหล้า เบียร์วิสกี้ฯลฯ 
4. ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเเฟตามีน เดกซ์แอมเฟตามีน ฯลฯ 
5. ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา ฯลฯ 
6. ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา ฯลฯ 
7. ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม ฯลฯ 
8. ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็นที เมสคาลีน เมล็ดมอร์นิ่งโกลลี่ ต้นล าโพง เห็ด

เมาบางชนิด ฯลฯ 
9. ประเภทอ่ืนๆ เป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใดได้ เช่น ทินเนอร์ เบนซิน  บุหรี่ ฯลฯ 

 

2.1.2.5 กฎหมายควบคุมยาเสพติด (มนทกานต์ โสมกูล ,2549) 
 กฎหมายส าคัญซึ่งระบุประเภทของยาเสพติดที่ควรรู้จักไว้คือ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ.2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออก
ฤทธิ์ต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ.2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2535 และ
พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติสารเสพติด พ.ศ.2522 แบ่งยาเสพ
ติดออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1.ประเภท 1 ยาเสพติดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน อาซีดอฟีน ดีโซมอร์ฟีน เป็นต้น 
2.ประเภท 2 ยาเสพติดทั่วไป เช่น มอร์ฟีน โคคาอีน โคดีอีน และฝิ่นยา 
3.ประเภท 3 ยาเสพติดที่มียาเสพติดประเภท 2 เป็นส่วนผสมอยู่ด้วยตามท่ีได้ขึ้นทะเบียนต ารับ

ยาไว้ตามมาตรา 43 เช่น ยาแก้ไอผสมโคดีอีน 
4.ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น อาเซติดแอนไฮ

ไดร์  เป็นต้น 
5.ประเภท 5 ยาเสพติดที่ไม่ได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กัญชา พืชกระท่อม 

(เรืองชัย บุญศักดิ์. 2530:112) 
ทั้งนีก้ฎหมายว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท จัดแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ  

ประเภท 1 ดีเอ็มที เมศคาลีน แอลเอสดี เตตราไฮโดรแคนนาบินอล ฯลฯ 
ประเภท 2 แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน อีเฟดรีน เมทิลเฟนีเดทเซโคบาบิทาล เมทาควาโลน 

ฯลฯ 
ประเภท 3 อะโมบาร์บิทาล ไซโคลบาร์บิทาล กลูเตทิไมด์ เมโปรบาเมต ฯลฯ 
ประเภท 4 บาร์บิทาล ฟีโนบาร์บิทาล ไดอาซีแพม คลอไดอาซีพพอกไซด์ ฯลฯ 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย สารระเหยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  
1. เป็นสารเคมี เช่น อาซีโทน เอทิลอาซิเตด โทลูอีน ฯลฯ 
2. เป็นผลิตภัณฑ์ เช่น แลกเกอร์ ทินเนอร์ กาว ฯลฯ (ฝ่ายวิชาการบริษัทสกายบุกส์จ ากัด. 

2544: 16-17) 
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พระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ.2522 ได้ระบุยาเสพติดไว้ทั้งหมด 104 ชนิด แล้ววัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิตประสาท 4 ประเภท จ านวน 42 ชนิด รวมเป็น 146 ชนิด (เรืองชัย บุญศักดิ์. 2530) 
 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอีกหนึ่งองค์กรที่มีความใกล้ชิดและมีอ านาจหน้าที่ในการ

ป้องกันและปราบปรามปัญหายา เสพติด จากหนังสือส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักปลัดนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2562 เรื่องภารกิจด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเรียนถึงผู้ว่าราชการ  จังหวัดทุก

จังหวัด ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักปลัด

นายกรัฐมนตรีได้ร่วม ปรึกษากับส านักงานคณะกรรมการปราบปรามและป้องกันปัญหายาเสพติด 

(ส านักงาน ป.ป.ส.) เกี่ยวกับการด าเนินภารกิจของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดและได้เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ในการ

ประชุมครั้งที่ 1/2562 ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 จึงน้าไปสู่การเห็นชอบในการก าหนดภารกิจในการ

ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นส่วนหนึ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยอันเป็น
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ส าหรับการปราบปรามยาเสพติดไม่ถือเป็นอ านาจ 
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มีดังนี้  

2.1 การจัดท าสื่อ การจัดท ากิจกรรมรณรงค์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และสร้าง
จิตส านึกให้แก่ประชาชน  

2.2 การท ากิจกรรมหรือการอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
2.3 การจัดกิจกรรมในการบ้าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ติดตาม ดูแลผู้เสพยาเสพติด ผู้

ติดยาเสพติด รวมถึง กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู ผู้ติดยาเสพติด 
ผู้ติดสารเสพติด  

2.4 การจัดหาชุดตรวจสารเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน้าไปใช้ ตรวจกลุ่มเป้าหมายเพ่ือ
บ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู และ ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดและรักษาฟ้ืนฟู  
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ซึ่งเป็นผลมาจากรายงานการประชุมคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ครั้งที่ 1/2562 วัน พุธที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 ในวาระที่ 4 เพ่ือพิจารณา หัวข้อที่ 4.1 ภารกิจใน
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การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไปสู่การพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542, พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540, กฎกระทรวง พ.ศ.2541 ออกตามความพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
 ดังนั้นคณะอนุกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ตามหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันศุกร์ที่ 11 
พฤษภาคม 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีมติว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อย, การส่งเสริมและป้องกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตามมาตรา 16 (30) และมาตรา 17 (23) แห่งพระราชบัญญัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ในส่วนของในการปราบปรามยาเสพติดมีกฎหมายที่
ก าหนดให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะตัว จึงไม่ใช่อ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณ
สนับสนุนในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ แต่ไม่สามรถตั้งงบประมาณ
สนับสนุนในภารกิจเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดได้ 
 ทั้งนี้คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประชุมครั้ง ที่ 
2/2561 เมื่อวันพุธที่ 30 พฤษภาคม 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะตามหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้วมติมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือหาข้อยุติในเรื่องของภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้นส านักงานส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) จึงได้ด าเนินการจัดประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561 เรื่องภารกิจในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีนายณรงค์ เชื้อบุญช่วย ผู้ตรวจ
ราชการส านักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. เข้าร่วมประชุมและได้หารือร่วมกันในเรื่องการก าหนด
ภารกิจใน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
ทั้งได้พิจารณาและเห็นชอบการก าหนดภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเห็นควรแจ้งมติดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือทราบต่อไป 
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2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานศึกษาเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท้องถิ่นพบงานศึกษาอยู่บ้างมี
ทั้งงานเชิงส ารวจ เชิงคุณภาพและการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือระบุปัญหาและการหาแนว
ทางแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม เช่นในงานศึกษาของธราเทพ โอชารส (2553) ได้ศึกษารูปแบบการป้องกัน
ยาเสพติด โดยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน และการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์  2. เพ่ือสร้างรูปแบบการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด 3. เพ่ือทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการป้องกันการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะดังนี้ ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด เทศบาลต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผ่านกลุ่มตัวอย่าง
ประชากร กลุ่มแกนน าชุมชน จ านวน 15 ชุมชน ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดผ่านการประชุมแกนน า 15 ชุมชน ในการระดมความคิดเห็น รูปแบบที่เหมาะสมของแต่ละชุมชน 
และสรุปอภิปรายผลต่อเวทีการประชุม ระยะที่ 3 ทดลองใช้และประเมินรูปแบบการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดผ่านรูปแบบที่สร้างขึ้นโดยใช้ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัด
กาฬสินธุ์ จ านวน 8 ชุมชน ทั้งนี้ผลจากการวิจัยพบว่า ประการแรก สภาพปัจจุบันการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่เทศบาลต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้งจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 15 ชุมชนมีปัญหาทั่วไป  
ชุมชนมีปัญหาทั่วไปจ านวน 5 ปัญหา คือ 1.ปัญหาการมั่วสุมของเด็กและเยาวชน 2.ปัญหาตู้เกม/
อินเทอร์เน็ต 3.ปัญหาลักขโมย 4.ปัญหาแก๊งมอเตอร์ไซด์ซิ่ง 5.ปัญหาการทะเลาะวิวาท และในส่วนของ
ปัญหาเกี่ยวกับการแพร่กระจายของยาเสพติดภายใน 15 ชุมชน พบว่า มีผู้ค้า และผู้เสพยาเสพติดทุก
ชุมชน ส่วนผู้ผลิตไม่มีในพ้ืนที่ ประการที่สอง  รูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เทศบาล
ต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ ภายหลังจากการระดมสมองของกลุ่มผู้น าชุมชน ทั้ง 15 
ชุมชน และน าไปสู่การเสนอรูปแบบ ดังนี้ 1.การจัดตั้งคณะกรรมการคุ้ม  2.โครงการจัดตั้งเวรยาม 3.
โครงการจัดตั้งกฎสังคม 4.โครงการอบรมให้ความรู้เรื่องยาเสพติดกับประชาชนเป็นประจ า 5.โครงการ
จัดกีฬาต้านยาเสพติด 6.โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง และ 7.โครงการรณรงค์ให้ประชาชน ลด ละ 
เลิก อบายมุข ประการที่สาม  จากการทดลองปฏิบัติการรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในพ้ืนที่จ านวน 8 ชุมชน พบว่า ผลการด าเนินโครงการทั้ง 7 โครงการ ท าให้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดลดลง ความพึงพอใจของประชาชนเพ่ิมขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ที่เกิดจากแนวคิดของคนในชุมชนสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้เป็นผลส าเร็จ 

มนทกานต์ โสมกูล (2549) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทและศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา บ้านปังเม็ง ต าบลบ้านพลวง อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหายาเสพติด ในด้านขนาดและความรุนแรงของ
ปัญหา ศึกษาบทบาท และศึกษาศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็น
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การศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในพ้ืนที่ดังกล่าว ประชากรที่ใช้ในการศึกษานั้นมีทั้งหมด 71 
หลังคาเรือน 256 คน มีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ซึ่งมีลักษณะ
ดังนี้ อายุตั้งแต่ 15-60 ปี และเป็นผู้ที่สมัครใจให้ความร่วมมือในการศึกษาวิจัย เครื่องมือที่ใช้แบ่งเป็น 2 
ขั้นตอน โดยขั้นตอนที่ 1 ใช้แบบสัมภาษณ์ประชากรทุกหลังคาเรือน หลังคาเรือนละ 1 คน ขั้นตอนที่ 2 
การจัดสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 4 กลุ่ม คือ ผู้น าชุมชน ครอบครัว เยาวชน และส่วน
ราชการ หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดย รวบรวม ตรวจสอบและวิเคราะห์
ข้อมูลตามประเภทของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปข้อมูลเชิงคุณภาพโดย รวบรวม ตรวจสอบและวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ใช้สถิติ
เชิงพรรณนา ได้แก่ จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการศึกษาพบว่า 1) พ้ืนที่
ของบ้านปังเม็ง ต าบลบ้านพลวง อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ มีผู้ค้ายาเสพติด 2 รายและผู้เสพยาเสพ
ติด 13 ราย จึงเป็นพ้ืนที่มีขนาดและความรุนแรงในเกณฑ์ที่มีการแพร่ระบาดปานกลาง เป็นพ้ืนที่สีชมพู 
2) บทบาทของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมี 2 บทบาท คือ บทบาทที่ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลือกตั้ง ได้แก่ ผู่ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลประจ าหมู่บ้าน ประธานกองทุนต่างๆในหมู่บ้าน ผู้ประสานพลังแผ่นดินของหมู่บ้าน ประกอบกับ
บทบาทของส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องล้วนแสดงบทบาทและศักยภาพสอดคล้องตามต าแหน่ ง 
บทบาทของประชาชนทั่วไป ประชาชนทุกคนมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องช่วยกัน ร่วมมือกัน ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลที่เกิดขึ้นทั้งด้านบวกและด้านลบ 3) ศักยภาพของ
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คือ ชุมชนมีความตระหนักในปัญหายาเสพติด ประชาชน
ส่วนใหญ่ต้องการท าให้ชุมชนห่างไกลยาเสพติดประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของชุมชน 
ได้แก่ การท าบุญหมู่บ้านประจ าปี การกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของหมู่บ้าน มี
การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าและต่อเนื่อง  การจัดตั้งศูนย์สาธิตในชุมชน มีองค์กรน าที่มี
ความเข้มแข็งน าพาหมู่บ้านผ่านพ้นวิกฤติต่างๆได้ ได้แก่ ช่วงรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดใน
ชุมชนไม่มีผู้เสพรายใหม่ ผู้เสพได้รับการบ าบัดรักษาและติดตามอย่างต่อเนื่องไม่หวนกลับไปเสพซ้ า 
ชุมชนด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ความตระหนักถึงผู้น าชุมชนถึง
การกลับมาของยาเสพติดระลอกใหม่ การเตรียมการป้องกันภัยยาเสพติด การมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วน
ราชการและหน่วยงานอื่นๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ลลิตา ศรีสวัสดิ์ (2546) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องปัจจัยสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาจังหวัดสระบุรี โดยการวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้แทนของหัวหน้าครอบครัว 
จ านวน 400 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ จ านวน 42 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่น .96 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐานข้อ 1 ด้วยการวิเคราะห์ค่าสถิติ t-test 
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และ One-way ANOVA และทดสอบสมมติฐานข้อ 2 ด้วยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเพ่ิมตัว
แปรอิสระเป็นขั้นๆ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า1) การมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในจังหวัด
สระบุรี มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับน้อย กิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ได้แก่ การ
เสวนาเกี่ยวกับการป้องกันลูกหลานให้ห่างไกลยาเสพติด กิจกรรมลานกีฬา/แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
และฝึกอบรมหรือจัดสัมมนาให้ความรู้สึกถึงโทษแลพิษภัยของยาเสพติด ตามล าดับ กิจกรรมที่ประชาชน
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย เรียงตามล าดับ ได้แก่ การจัดทะเบียนผู้เสพยาเสพติด และการจัดหาทุน
ทรัพย์เพ่ือจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด 2) การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนใน
จังหวัดสระบุรี มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับกลาง กิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับกลาง ได้แก่ การ
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน/หมู่บ้านรวมพลังประสานใจแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้ชุมชนบ าบัด การ
สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษา และการจัดประชุม/สัมมนาประชาคมหมู่บ้าน
เพ่ือร่วมประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติด/การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน/หมู่บ้าน ตามล าดับ 
ประชาชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับน้อย เรียงตามล าดับ ได้แก่ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาที่ผ่านการบ าบัดรักษา และการจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ติดยาและต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา  3) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จ าแนกตามอายุการเป็นสมาชิก
กลุ่ม และต าแหน่งทางสังคมของประชาชน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนตัว
แปรอื่นๆ ได้แก่ การศึกษา รายได้ ลักษณะของครอบครัว ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน/หมู่บ้าน อาชีพ 
และการได้รับการชักชวนของประชาชนไม่แตกต่างกัน 

อาภานันท์ สุขพันธ์ (2549) ได้ท าการศึกษาวิจัยงานเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเคหะชุมชนดินแดง โดยวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของผู้อยู่อาศัยในเคหะชุมชนดินแดง และการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมและ
แก้ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้อยู่
อาศัยในเคหะชุมชนดินแดง โดยท าการเก็บข้อมูลจากประชาชนที่อาศัยในเคหะชุมชนดินแดง แฟลตหลัง
ที่ 21 ถึงแฟลตหลังที่ 32 รวมเป็น 672 ราย และก าหนดขนาดตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มตัวอย่ากลับคืนมา
ทั้งสิ้น 250 รายคิดเป็นร้อยละ 89.29 แบบหลายขั้นตอน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 280 ราย ได้รับ
แบบสอบถาม  การวิเคราะห์ข้อมูลค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการท า
การทดสอบสมมติฐานได้แก่ t-test, F-test และ Scheffe’s test ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1) ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการ
ทดสอบสมมติฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
แตกต่างกันตามอายุอาชีพระดับความรู้กับยาเสพติดและจ านวนครั้งที่ได้รับข่าวสารในการเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเคหะชุมชนดินแดงส่วนใหญ่คือการเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในชุมชนน้อยเกินไป 

ธีระ  แกล้วกล้า (2548) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด : 
การศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 293 คน จากคณะกรรมการหมู่บ้าน อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
เครื่องมือในการวิจัยคือแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาเอง การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาอัตราส่วน
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุ โดย
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการหมู่บ้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในการประชุม
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดมีประมาณปีละหนึ่งถึงสองครั้ง และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
องค์กรชุมชนเกี่ยวกับยาเสพติด และความถี่ในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐ ผลการวิจัยได้ให้ผลที่สามารถ
น าไปใช้ได้ในทางปฏิบัติ โดยผลการวิจัยได้ให้ข้อมูลเพ่ือใช้เป็นข้อเสนอแนะที่ส าคัญ กล่าวคือ ควรมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลปัญหายาเสพติดระหว่างผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนในระยะเวลาไม่นานนัก เจ้าหน้าที่
ของรัฐควรมีโอกาสมากขึ้นในการเข้ามาติดต่อสอบถามกับชาวบ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือ
กระตุ้นให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ผู้น าหมู่บ้านควรแสดงบทบาทส าคัญในการเรียก
ประชุมให้ถี่ขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และเจ้าหน้าที่รัฐต้องให้ข้อมูลที่เป็น
จริง ทันสมัยและเข้าใจง่ายให้กับประชาชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมมากข้ึน 

วิมลฤดี วันสอน (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องรายงานการวิจัยความเข้มแข็งของชุมชน
คลองเตยในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยงานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ยาเสพติด
ในชุมชนคลองเตยหลังเสร็จสิ้นโครงการประสานพลังแผ่นดิน เอาชนะยาเสพติด และศึกษาความ
เข้มแข็งของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน สมาชิกกลุ่มกิจกรรม 
ผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด และผู้น าองค์กรภาคประชาชนในเขตคลองเตย จ านวน 28 คน โดยเลือกศึกษา
เฉพาะชุมชนล็อค 7,8,9 และชุมชน 70 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการระบายของยาเสพติดอย่างรุนแรงวิธี
การศึกษาเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการจัดเวทีประชาคม การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิง
ลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ยาเสพติดในชุมชนหลังเสร็จสิ้น
โครงการประสานพลังแผ่นดิน เอาชนะยาเสพติด มีการซื้อขายกลับมาเหมือนเดิม โดยผู้ขายบางกลุ่มเลิก
ขายไม่ได้ เพราะต้องท าเพ่ือปากท้อง หรือต้องท าให้ผู้มีอิทธิพล ในด้านรูปแบบการขายพบว่า มีความ
หลากหลายและซับซ้อนมากข้ึน นอกจากมีรูปลักษณ์ของยาเสพติดยังมีลักษณะเหมือนกับยาเม็ดทั่วไปมี
การแต่งสี กลิ่น รสมากขึ้น ส่วนในด้านการเสพพบว่า มีการระวังตัวมากขึ้น นอกจากนี้ยาบ้ายังมีราคา
แพงมากขึ้นท าให้ผู้เสพส่วนหนึ่งเปลี่ยนมาดมกาวและสารระเหยแทน ความเข้มแข็งของชุมชนคลองเตย
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่าหลังเสร็จสิ้นโครงการประสานพลังแผ่นดิน เอาชนะยาเสพติด ชุมชน
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มีป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากขึ้น โดยครอบครัวดูแลกันเอง ครอบครัวเตือนและสอนลูกให้
ป้องกันตัวเองให้ห่างไกลยาเสพติด ส่วนชุมชนมีการประชุมร่วมกัน จัดเวรยามดูแลในชุมชน ผลัดกันเดิน
ยามตอนกลางคืนมีการอบรมอาสาสมัครรักษาความปลอดภัย ร่วมมือเป็นเครือข่าย มีการออกเสียงตาม
สาย ให้ความรู้เรื่องยาเสพติด และโทษของยาเสพติด มีการจัดตู้ปณ. ชุมชน รับร้องเรียนและแจ้ง
เบาะแสเรื่องยาเสพติด นอกจากนี้ยังมีการประสานงานระหว่างชุมชนกับภาครัฐและเอกชนให้ความรู้จัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้คนในชุมชนเบี่ยงเบนความสนใจจากยาเสพติด ในด้านการบ าบัดเป็นลักษณะ
ชุมชนบ าบัด มีการดูแลและส่งคนไปบ าบัดที่บ้านวิวัฒน์พลเมือง เมื่อกลับก็ช่วยหางานให้ท า ซึ่งความ
เข้มแข็งของชุมชน ท าให้เกิดกิจกรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
ภาพที่ 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

3.1 แนวทางการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กัน (Mixed Method) 

โดยเน้นการศึกษาท่ีเน้นสี่แนวทางหลักคือ 
ประการแรก การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) เช่น หนังสือ 

ต ารา  รายงานการวิจัย บทความจากวารสารและข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้แหล่งข้อมูลส าคัญ ได้แก่ 
ส านักหอสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส านักหอสมุด
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ส านักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ส านักบรรณสารการพัฒนา 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและส านัก
แหล่งค้นคว้าอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 

ประการที่สอง การเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จาก
ตัวแทนของผู้น าชุมชน และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้นๆ 
เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางในการด าเนินงาน รวมถึงเงื่อนไขและปัจจัยแห่งความส าเร็จจัดการชุมชน
ท้องถิ่นเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ประการที่สาม การส ารวจความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อย
แก่นสารสินธุ์โดยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับแนวคิดและข้อคิดเห็นของชุมชน
ท้องถิ่นที่มีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท้องถิ่น 

 
3.2 พื้นที่ ประชากรและตัวอย่าง 

 3.2.1 พ้ืนที่ในการศึกษา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น 

มหาสารคาม กาฬสินธุ์ จ านวน 722 แห่ง โดยส ารวจจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะกลุ่มเทศบาล

และองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีอ านาจที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้หากใช้สูตรค านวณกลุ่มตัวอย่างของทาโรยามา

เน่ (Yamane, 1973) ดังนี้ 

 

n คือ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N คือ ขนาดของประชากร 
e คือ ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้ 
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   n =  
722

1+(722)(0.05)² 
 

 
ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณคือ 257 ชุด ทั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร้อยแก่นสารสินธุ์) 
ไดจ้ านวน 309 ชุด 
 3.2.2 ประชากร จ านวนขนาดตัวอย่าง การศึกษาครั้งนี้หน่วยการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 

คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาจะพิจารณาในเชิงนโยบาย 

กิจกรรม แผนงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งกรณีการถอดบทเรียนจะเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ความโดดเด่นที่สุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จ านวน 1 

แห่ง โดยจะพิจารณาสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่นจ านวน 2-3 คน ข้าราชการที่เกี่ยวข้อง 1-2 คน ผู้น า

ชุมชนเช่นก านัน-ผู้ใหญ่บ้านรวมถึงประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 7-10 คน เพ่ือให้ได้ข้อมูลภาพรวมของ

การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจากกรณีศึกษา โดยจะมีทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ

สนทนากลุ่มย่อย โดยกลุ่มตัวอย่างจะเน้นผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นส าคัญ 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

- การส ารวจสถานการณ์และแนวปฏิบัติในปัจจุบันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยการใช้แบบส ารวจความคิดเห็น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์หรือการโทรศัพท์ไปยังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยแต่ละจังหวัดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ต้องส่งเอกสารแบบส ารวจดังนี้ จังหวัดกาฬสินธุ์ อปท.จ านวน 151 แห่ง จังหวัดขอนแก่น อปท.จ านวน 

225 แห่ง จังหวัดมหาสารคาม อปท.จ านวน 143 แห่ง จังหวัดร้อยเอ็ด อปท.จ านวน 203 แห่ง  รวม

จ านวนอปท.ที่ต้องส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ จ านวน 722 แห่งทั้งนี้มีการเก็บข้อมูลทั้งสิ้น 309 แห่ง 

ด้วยการติดตามแบบส ารวจเชิงรุกเพ่ือให้ได้แบบสอบถามอย่างน้อยตามเกณฑ์ทั่วไปเพ่ือสามารถน ามา

วิเคราะห์ในเชิงปริมาณได้ 

ทั้งนี้ประเด็นในการส ารวจหลักๆที่ส าคัญคือ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อย เพ่ือใช้ข้อมูลใน

การถอดบทเรียนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยแห่งความส าเร็จและแนวทางในการด าเนินการขอท้องถิ่นในการจัดบริการ
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สาธารณะด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยจะคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ

ด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม มีนวัตกรรมการท างานและเห็นผลลัพธ์ชัดเจน โดยอาจพิจารณารางวัล

การบริหารจัดการที่ดี หรือรางวัลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นส าคัญ โดยจะพิจารณา

จากเอกสารแบบสอบถามรวมถึงการสืบค้นกรณีศึกษาด้วยวิธีการอ่ืนประกอบ เช่น ประกาศผลรางวัล

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น โดย

จะพิจารณาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 แห่ง (ตามกรอบระยะเวลาที่ศึกษาและข้อเสนอขง

ผู้ทรงคุณวุฒิ) ซึ่งจะพิจารณาจากข้อมูลพ้ืนฐานที่ได้รับจากแบบสอบถามและการพิจารณาจากการเป็น

องค์กรที่สามารถให้การเรียนรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่หน่วยงานอ่ืนได้ เพ่ือ

พิจารณาและถอดบทเรียนในการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม  

ทั้งนี้แนวทางในการสัมภาษณ์เพ่ือถอดบทเรียนในการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมี

แนวค าถามดังนี ้

-สภาพปัญหาและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เป็นอย่างไร 
-กระบวนการในการจัดการปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร 
-ปัจจัยแห่งความส าเร็จรวมทั้งข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
 

3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ

ทางสังคมศาสตร์ โดยมีการลงรหัสและวิเคราะห์แบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistic)  

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยเรียนรู้ไปกับการเก็บข้อมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยจากการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน  อันได้แก่ การค้นคว้าผ่านเอกสาร 

(Documentary Study) ผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์โดยการสร้าง

ข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) ตามที่พิชิต  พิทักษ์เทพสมบัติ (2550: 45) ได้อธิบายว่าการ

สร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย (Induction) เป็นการสร้างข้อเสนอหรือข้อวินิจฉัยโดยอาศัยการให้เหตุผลของ

ผู้วิจัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุปจากหลักฐาน (Premise) ที่เป็นที่ทราบกันหรือบางสิ่งบางอย่างที่รู้ว่าเป็น

จริง โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการสังเกตการณ์หรือข้อเท็จจริงโดยเฉพาะ สอดคล้องกับสุภางค์ จันทวา

นิช (2561) ได้อธิบายว่าในการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยนั้นเป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ที่เน้นการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างตัวแปรตั้งแต่สองตัวขึ้นไปโดยใช้

กรณีหรือแหล่งข้อมูลเฉพาะจ านวนหนึ่งเป็นหลักแล้วกล่าวอ้างความจริงทั่วไปขึ้นจากความจริงเฉพาะ



18 
 

ของข้อมูลชุดดังกล่าว โดยน าข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ในภาคสนามมาเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมผ่านทางเอกสารและผลการวิจัยต่างๆ ที่ได้อ้างถึง 

โดยมุ่งที่จะตอบโจทย์ของวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ข้างต้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษานี้เน้นไปที่

การศึกษาเอกสาร ดังนั้นจึงต้องอาศัยการตีความและการวิเคราะห์ในประเด็นที่ศึกษาอย่างมากเพ่ือ

ส ารวจสภาพแนวคิด ทฤษฎีและแนวทางการศึกษาและการประยุกต์ใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพ่ือการ

พัฒนาท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

3.5 ขัน้ตอนการด าเนินงาน 

1) การเตรียมข้อมูลพ้ืนฐาน เช่น การสืบค้นจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ร้อยแก่นสารสินธุ์ ที่อยู่ผู้ที่สามารถประสานงานได้ในเบื้องต้น เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการส่ง
แบบส ารวจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการกรอกข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

2) ศึกษาเอกสารและรวบรวมแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) การเตรียมจัดท าแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการส ารวจข้อมูลความเห็นของอปท.ในเชิงปริมาณ 
4) การทดลองใช้แบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นเพ่ือวัดความเที่ยงตรงของของแบบสอบถาม 

(Reliability) เพ่ือน ามาสู่การปรับข้อค าถาม ให้มีความเที่ยงตรงและสามารถใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ ซึ่งจะมีการสุ่มทดลองอย่างน้อย 2 อปท. 

5) ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการจัดส่งแบบส ารวจการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทางไปรษณีย์ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆใน
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยส่งไปยังเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง  
กว่า 722 แห่ง ทั้งนี้มีการใช้การโทรศัพท์เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากที่สุดในการ
น ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

6) การลงข้อมูลและการวิเคราะห์แบบสอบถามโดยการใช้สถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistic) เพ่ือรวบรวมและสังเคราะห์รูปแบบและแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

7) การพิจารณาข้อมูลเชิงคุณภาพในแบบสอบถามเพ่ือน าไปสู่การคัดเลือกกรณีศึกษาที่
สามารถเป็นแนวทางในการถอดบทเรียนและหาปัจจัยความส าเร็จขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ
และสามารถแก้ไขปัญหาแก่ประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมไปถึงชุมชน
ท้องถิ่นท่ีมีการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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8) การลงพ้ืนที่ (Fieldwork) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการสืบค้นสภาพปัญหา
รวมไปถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาและกระบวนการท างานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ รวมถึงปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการชุมชนท้องถิ่น
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือชุมชนท้องถิ่นที่มีการด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งพิจารณาจากลักษณะกิจกรรมที่โดดเด่นรวมไปถึงขีดความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาให้กับคนในชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการได้รับการรับรองจากองค์กรภายนอก เช่น การ
ได้รับรางวัลจากองค์กรต่างๆในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงด้านการ
บริหารจัดการอ่ืนๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงระบบการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่น โดยคัดเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่โดดเด่นมาเพียง 1 กรณีศึกษา เพ่ือท าการศึกษาและการถอด
บทเรียน 

9) การวิเคราะห์และการสังเคราะห์ประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จรวมถึงข้อจ ากัดในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการส่งรายงานฉบับ
สมบูรณ์และคู่มือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 

 

 
 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 จากการส ารวจข้อมูลปัญหาและแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  (จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคามและ
จังหวัดกาฬสินธุ์) โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลจ านวน 309 แห่ง ทั้งนี้ลักษณะปัญหาในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 ปัญหาหลักคือ ปัญหาด้านยาเสพติด ร้อยละ 28.80 และปัญหาภัยพิบัติ
หรือภัยธรรมชาติ ร้อยละ 24.90 ทั้งนี้สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดโดยรวมในพ้ืนที่อยู่
ในระดับปานกลางและรุนแรงมากถึงร้อยละ 46.30 (143) ประเภทยาเสพติดที่พบในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากท่ีสุดคือ ยาบ้า ร้อยละ 96.1 (297) กลุ่มที่เสพมากที่สุดคือวัยรุ่นตอนปลาย/วัย
ท างานร้อยละ 62.1 (192)  ส่วนแนวปฏิบัติในการป้องกันยาเสพติดส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการมอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 (224)  ส านักปลัดฯร้อยละ 
14.6 (45) เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีการจัด
กิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติดร้อยละ 97.1 (300) รองลงมาคือ การท า
กิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติดร้อยละ 96.4 (298) ส่วนกิจกรรมด้าน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่ามีการติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพ
ติดร้อยละ 63.4 (196) การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 60.8 
(188) ส่วนปัญหาที่พบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นคือ ขาดความร่วมมือในการ
จัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูลมากถึงร้อยละ 62.8 (194) ระเบียบหรือกฎหมายไม่
เอ้ืออ านวย เช่น อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ร้อยละ 34.6 (107) และขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่าย
นโยบายร้อยละ 25.6 (79)  

ทั้งนี้สามารถพิจารณารายละเอียดของผลการส ารวจสถานการณ์ปัญหาและแนวปฏิบัติในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ดังนี้ 
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4.1 สถานการณ์ปัญหาและแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

4.1.1 ด้านข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

 ตารางท่ี  4.1  ข้อมูลประเภทองค์กรที่ให้ข้อมูล 

ประเภทองค์กร จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 0.3 
2. เทศบาลเมือง 4 1.3 
3. เทศบาลต าบล 100 32.4 
4. องค์การบริหารส่วนต าบล 204 66.0 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.1 ข้อมูลที่ได้ส ารวจแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  พบว่า  ส่วนใหญ่เป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล ร้อยละ 66 (จ านวน 204 หน่วยงาน) เทศบาลต าบล ร้อยละ 32.40 (จ านวน 100 หน่วยงาน)
เทศบาลเมือง ร้อยละ 1.30 (จ านวน 4 หน่วยงาน) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ร้อยละ 0.3 (จ านวน 
1 หน่วยงาน) 
 
 ตารางท่ี  4.2  ร้อยละของจังหวัดที่ส ารวจข้อมูลในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 

จังหวัด จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ร้อยเอ็ด 92 29.8 
2. ขอนแก่น 91 29.4 
3. มหาสารคาม 66 21.4 
4. กาฬสินธุ์ 60 19.4 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่ 4.2  ข้อมูลจังหวัดที่ส ารวจข้อมูลในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่า จังหวัด
ร้อยเอ็ด ร้อยละ 29.8 (จ านวน 92 หน่วยงาน) จังหวัดขอนแก่น ร้อยละ 29.4 (จ านวน 91 หน่วยงาน)
จังหวัดมหาสารคาม ร้อยละ 21.4 (จ านวน 66 หน่วยงาน) และจังหวัดกาฬสินธุ์ ร้อยละ 19.4 (จ านวน 
60 หน่วยงาน) 
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 ตารางท่ี  4.3  ข้อมูลอายุของผู้ให้ข้อมูล 
 

ช่วงอายุผู้ให้ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. อายุ 26 – 30 ปี 4 1.3 
2. อายุ 31 – 35 ปี 12 3.9 
3. อายุ 36 – 40 ปี 78 25.2 
4. อายุ 41 – 45 ปี 69 22.3 
5. อายุ 46 – 50 ปี  53 17.2 
6. อายุ 51 – 55 ปี  32 10.4 
7. อายุ 56 ปีขึ้นไป 9 2.9 
8. ไมป่ระสงค์แจ้งอายุ 52 16.8 

รวม 309 100.0 

 จากตารางที่ 4.3  ข้อมูลอายุของผู้ให้ข้อมูลจ านวนมากสุด 5 อันดับ โดยเรียงจากมากไปน้อย 
ดังนี้ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอายุ 36 – 40 ปี ร้อยละ 25.2 (จ านวน 78 คน)  กลุ่มอายุ 41 – 45 ปี ร้อยละ 
22.3 (จ านวน 69 คน) กลุ่มอายุ 46 – 50 ปี ร้อยละ 17.2 (จ านวน 53 คน) กลุ่มไม่ประสงค์แจ้งอายุ 
ร้อยละ 16.8 (จ านวน 52 คน) และกลุ่มอายุ 51 – 55 ปี  ร้อยละ 10.4 (จ านวน 32 คน) 
 
 ตารางท่ี  4.4  ข้อมูลต าแหน่งผู้ให้ข้อมูล 
 

ต าแหน่งผู้ให้ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ปลัด / รองปลัดท้องถิ่น 27 8.7 
2. หัวหน้าส านักปลัด 118 38.2 
3. ผู้อ านวยการกอง 7 2.3 
4. เจ้าพนักงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 74 23.9 
5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 44 14.2 
6. นักจัดการงานทั่วไป 8 2.6 
7. หัวหน้ากลุ่มงาน 13 4.2 
8. พนักงานธุรการ 2 0.6 
9. นิติกร 3 1.0 
10. นักประชาสัมพันธ์ 2 .6 
11. นักทรัพยากรมนุษย์ 1 .3 
12. นักสาธารณสุข 1 .3 
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13. นักสันทนาการ 1 .3 
14. นักพัฒนาชุมชน 6 1.9 
15. นักวิชาการศึกษา 2 0.6 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่ 4.4  ข้อมูลต าแหน่งผู้ให้ข้อมูลจ านวนมากสุด 5 อันดับ โดยเรียงจากมากไปน้อย 
ดังนี้ ส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าส านักปลัด ร้อยละ 38.2 (จ านวน 118 คน) เจ้าพนักงานป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย ร้อยละ 23.9 (จ านวน 74 คน) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ร้อยละ 14.4  (จ านวน 44 คน) 
ปลัด / รองปลัดท้องถิ่น ร้อยละ 8.7 (จ านวน 27 คน) และหัวหน้ากลุ่มงาน ร้อยละ 4.2 (จ านวน 13 คน) 
 
 4.1.2 ด้านข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตารางท่ี  4.5  จ านวนประชากรในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จ านวนประชากร จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ต่ ากว่า 5,000  คน 112 36.2 
2. 5,001 - 6,000 คน 56 18.1 
3. 6,001 - 7,000 คน 47 15.2 
4. 7,001 - 8,000 คน 24 7.8 
5. 8,001 - 9,000 คน 26 8.4 
6. 9,001 - 10,000 คน 19 6.1 
7. 10,001 คนขึ้นไป 25 8.1 

รวม 309 100.0 
 
 จากตารางที่  4.5  จ านวนประชากรในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากสุด 5 อันดับ โดย
เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ ส่วนใหญ่มีประชากรต่ ากว่า 5,000 คน ร้อยละ 36.2 (จ านวน 112 หน่วยงาน)  
มีประชากร 5,001 – 6,000 คน ร้อยละ 18.1 (จ านวน 56 หน่วยงาน) มีประชากร 6,001 – 7,000 คน  
ร้อยละ 15.5 (จ านวน 47 หน่วยงาน) มีประชากรจ านวน 8,001 – 9,000 คน ร้อยละ 8.4 (จ านวน 26 
หน่วยงาน) และมีประชากรจ านวน 10,001 ขึ้นไป ร้อยละ 8.1  (จ านวน 25 หน่วยงาน) 
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 ตารางท่ี  4.6  จ านวนครัวเรือนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จ านวนครัวเรือน จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ต่ ากว่า 1,000 ครัวเรือน 36 11.7 
2. 1,001 - 2,000 ครัวเรือน 173 56.0 
3. 2,001 - 3,000 ครัวเรือน 73 23.6 
4. 3,001 ครัวเรือนขึ้นไป 27 8.7 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.6  จ านวนครัวเรือนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเรียงจากมากไป
น้อย ดังนี้ ส่วนใหญ่มีจ านวน  1,001 – 2,000 ครัวเรือนร้อยละ 56.0 (จ านวน 173 หน่วยงาน)  มี
จ านวน 2,001 – 3,000 ครัวเรือนร้อยละ 23.6  (จ านวน 73 หน่วยงาน) มีจ านวนต่ ากว่า 1,000 
ครัวเรือนร้อยละ 11.7  (จ านวน 36 หน่วยงาน) และมีจ านวน 3,001 ครัวขึ้นไปร้อยละ 8.7  (จ านวน 
27 หน่วยงาน) 
 ตารางท่ี  4.7  จ านวนพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
ต่ ากว่า 10 ตร.กม. 19 6.1 
11 – 20 ตร.กม. 31 10.0 
21 – 30 ตร.กม. 59 19.1 
31 – 40 ตร.กม. 66 21.4 
41 – 50 ตร.กม. 47 15.2 
51 – 60 ตร.กม. 34 11.0 
61 – 70 ตร.กม. 18 5.8 
71 – 80 ตร.กม. 6 1.9 
81 – 90 ตร.กม. 9 2.9 
91 ตร.กม.ขึ้นไป 20 6.5 

รวม 309 100.0 
  
 จากตารางที่ 4.7 จ านวนพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ขนาด 31 – 
40 ตร.กม.ร้อยละ 21.4 (จ านวน 66 หน่วยงาน)  มีพ้ืนที่ขนาด 21 – 30 ตร.กม. ร้อยละ 19.1 (จ านวน 
59 หน่วยงาน) มีพ้ืนที่ขนาด 41 – 50 ตร.กม.ร้อยละ 15.2  (จ านวน 47 หน่วยงาน) มีพ้ืนที่ขนาด 51 – 
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60 ตร.กม.ร้อยละ 11.0 (จ านวน 34 หน่วยงาน) และมีพ้ืนที่ขนาด 11 – 20  ตร.กม.ร้อยละ 10.0 (ร้อย
ละ 10.0จ านวน 31 หน่วยงาน) 
 
 ตารางท่ี  4.8  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จ านวนหมู่บ้าน จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
 ต่ ากว่า 5 หมู่บ้าน 4 1.3 
 5 – 10 หมู่บ้าน 119 38.5 
11 – 15 หมู่บ้าน 126 40.8 
16 – 20 หมู่บ้าน 40 12.9 
21 หมู่บ้าน ขึ้นไป 20 6.5 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.8  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีจ านวน 11 – 
15 หมู่บ้านร้อยละ 40.8 (126 หน่วยงาน)  จ านวนหมู่บ้าน 5 – 10 หมู่บ้าน ร้อยละ 38.5 (119 
หน่วยงาน) จ านวนหมู่บ้าน 16 – 20 หมู่บ้านร้อยละ 12.9  (40 หน่วยงาน) มีจ านวน 21 หมู่บ้าน/ชุมชน
ขึ้นไปร้อยละ 6.5 (20 หน่วยงาน)  
 
 ตารางท่ี  4.9  ลักษณะพ้ืนที่ตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ลักษณะพื้นที่ตั้ง จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. เมืองเศรษฐกิจ การค้า 3 1.0 
2. เมืองอยู่อาศัย/ชานเมือง 25 8.1 
3. เมืองก่ึงชนบท 31 10.0 
4. เมืองชนบท เกษตรกรรม 237 76.7 
5. เมืองการศึกษา 2 0.6 
6. เมืองท่องเที่ยว 3 1.0 
7. เมืองชายแดน 4 1.3 
8. เมืองท่า 4 1.3 

รวม 309 100.0 
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 จากตารางที่  4.9  ลักษณะพ้ืนที่ตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ 
ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตเมืองชนบท/เกษตรกรรม ร้อยละ 76.7 (จ านวน 237 หน่วยงาน)  ตั้งอยู่ในเขต
เมืองกึ่งชนบท ร้อยละ 10.0 (จ านวน 31 หน่วยงาน) ตั้งอยู่ในเขตเมืองอยู่อาศัย/ชานเมืองร้อยละ 8.1  
(จ านวน 25 หน่วยงาน) ตั้งอยู่ในเขตเมืองชายแดนและเมืองท่าร้อยละ 1.3 (จ านวน 4 หน่วยงาน) ตั้งอยู่
ในเขตเมืองเศรษฐกิจ การค้าและเมืองท่องเที่ยวร้อยละ 1.0 (จ านวน 3 หน่วยงาน) และตั้งอยู่ในเขต
เมืองการศึกษาร้อยละ 0.6  (จ านวน 2 หน่วยงาน) 
 

4.1.3 สภาพปัญหาพื้นที่และสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 ตารางท่ี  4.10 ปัญหาในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ปัญหา จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ยาเสพติด 89 28.8 
2. ภัยพิบัต/ิภัยธรรมชาติ 77 24.9 
3. โครงสรา้งพ้ืนฐาน 1 0.3 
4. เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 11 3.6 
5. การว่างงาน 13 4.2 
6. ไม่พบปัญหา 118 38.2 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.10  ปัญหาโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  ปัญหายาเสพ
ติด ร้อยละ 28.8 (จ านวน 89 หน่วยงาน) ปัญหาภัยพิบัติ/ภัยธรรมชาติร้อยละ 24.9  (จ านวน 77 
หน่วยงาน) ปัญหาการว่างงานร้อยละ 4.2 (จ านวน 13 หน่วยงาน) ปัญหาเศรษฐกิจสังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษาร้อยละ 3.6 (จ านวน 11 หน่วยงาน) และปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานร้อยละ 0.3  (จ านวน 1 
หน่วยงาน) 
 ตารางท่ี  4.11  สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติด จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. รุนแรงมาก 21 6.8 
2. รุนแรงปานกลาง 122 39.5 
3. ไม่ค่อยรุนแรงมากนัก 153 49.5 
4. อ่ืนๆ 13 4.2 

รวม 309 100.0 
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 จากตารางที่  4.11  สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม
จังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ถือว่ามีปัญหาอยู่แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยรุนแรงมากนักร้อยละ 49.5 (153)  รุนแรง
ปานกลางร้อยละ 39.5 (122) รุนแรงมากร้อยละ 6.8  (21) ทั้งนี้หากพิจารณาความรุนแรงปานกลาง
และรุนแรงมากถึงร้อยละ 46.30 (143) 
 
 ตารางท่ี  4.12  กลุ่มท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. กลุ่มวัยรุ่นตอนปลาย วัยท างาน 192 62.1 
2. กลุ่มผู้ค้ารายย่อย 10 3.2 
3. กลุ่มผู้เสพและผู้ขาย 41 13.3 
4. ไม่ค่อยพบบ่อย/เจอบางครั้ง 4 1.3 
5. ไม่ระบุกลุ่มเสี่ยง  62 20.1 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.12  กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ ส่วนใหญ่กลุ่มวัยรุ่นตอนปลาย วัยท างานร้อยละ 62.1 (192)  ไม่ระบุกลุ่ม
เสี่ยง ร้อยละ 20.1 (62) กลุ่มผู้เสพและผู้ขายร้อยละ 13.3  (41) กลุ่มผู้ค้ารายย่อยร้อยละ 3.2 (10)  
 
 ตารางท่ี  4.13  ประเภทยาเสพติดที่พบในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเภทยาเสพติด จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ยาบ้า 297 96.1 
2. ยาบ้าและยาไอซ์ 3 1.0 
3. กัญชา 2 0.6 
4. ยาบ้าและกัญชา 4 1.3 
5. ไม่พบยาเสพติด 3 1.0 

รวม 309 100.0 
 

 จากตารางที่  4.13 ประเภทยาเสพติดที่พบในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่
พบว่าเป็นยาบ้า ร้อยละ 96.1 (297)  ยาบ้าและกัญชา ร้อยละ 1.3 (4) และกัญชา ร้อยละ 0.6 (2) 
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 4.1.5 นโยบายและแนวทางในการจัดการปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตารางท่ี  4.14  แนวนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 

นโยบาย จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ส่งเสริมตามนโยบายของรัฐบาล 255 82.5 
2. ให้ความส าคัญในการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด 29 9.4 
3. เน้นนโยบายด้านอ่ืนมากกว่า 2 0.6 
4. ให้ความร่วมมือท างานบูรณาการกับจังหวัด/อ าเภอ 7 2.3 
5. เน้นกิจกรรมกับกลุ่มเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด 11 3.6 
6. ตรวจข้าราชการ พนักงาน อปท. ป้องกันการเกี่ยวข้อง 5 1.6 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.14  แนวนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ส่วนใหญ่นโยบายส่งเสริมตามนโยบายของรัฐบาล ร้อยละ 82.5 (255)  นโยบาย
ให้ความส าคัญในการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติดร้อยละ 9.4 (29) นโยบายเน้นกิจกรรมกับกลุ่ม
เยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติดร้อยละ 3.6 (11) นโยบายให้ความร่วมมือท างานบูรณาการกับจังหวัด/
อ าเภอ ร้อยละ 2.3 (7) นโยบายตรวจข้าราชการ พนักงาน อปท. ป้องกันการเกี่ยวข้องร้อยละ 1.6 (5) 
และเน้นนโยบายด้านอ่ืนมากกว่าร้อยละ 0.6 (2) 
 

 ตารางท่ี 4.15 ส่วนงานของอปท.ที่รับผิดชอบงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 

ส่วนงานที่รับผิดชอบ จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ส านักปลัดฯ 45 14.6 
2. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 224 72.5 
3. ค าสั่งแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในองค์กรทุกฝ่าย 18 5.8 
4. ศูนย์ป้องกันยาเสพติดระดับต าบล 3 1.0 
5. งานสาธารณสุข 9 2.9 
6. ค าสั่งแต่งตั้งร่วมเครือข่ายระดับจังหวัด 2 0.6 
7. ฝ่ายปกครองอปท. 2 0.6 
8. กองสวัสดิการ 3 1.0 
9. ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบ 3 1.0 

รวม 309 100.0 
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 จากตารางที่ 4.15 ส่วนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ส่วนใหญ่ได้มีการมอบหมายงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 (224)  ส านักปลัด
ฯร้อยละ 14.6 (45) ค าสั่งแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในองค์กรทุกฝ่ายร้อยละ 5.8 (18) งานสาธารณสุข
ร้อยละ 2.9 (9) ศูนย์ป้องกันยาเสพติดระดับต าบล/ กองสวัสดิการ/ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบ  ร้อยละ 1.0 
(3) และค าสั่งแต่งตั้งร่วมเครือข่ายระดับจังหวัด/ฝ่ายปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 
0.6 (2) 
 
 ตารางท่ี  4.16  จ านวนบุคลากรของอปท.ที่รับผิดชอบงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 

จ านวนบุคลากรรับผิดชอบ จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. 1 - 2 คน 178 57.6 
2. 3 - 4 คน 72 23.3 
3. 5-6 คน 23 7.4 
4. 6 คน ขึ้นไป 28 9.1 
5. ไมม่ีผู้รับผิดชอบที่แน่นอน 8 2.6 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.16  จ านวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่วนใหญ่มีบุคลากรรับผิดชอบ 1 – 2 คนร้อยละ 57.6 (178)  มีบุคลากร
รับผิดชอบ 3 - 4 คนร้อยละ 23.3 (72) มีบุคลากรรับผิดชอบ 6 คน ขึ้นไปร้อยละ 9.1 (28) มีบุคลากร
รับผิดชอบ 5 - 6 คนร้อยละ 7.4 (23) และไมม่ีผู้รับผิดชอบที่แน่นอน ร้อยละ 2.6 (8) 
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 4.1.6 การป้องกันปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตารางท่ี  4.17  กิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

ข้อค าถามด้านการป้องกันยาเสพติด มี ร้อยละ 
1. อปท. มีการจัดท าสื่อเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 295 95.5 
2. อปท. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของ   
ยาเสพติด 

300 97.1 

3. การจัดท ากิจกรรมหรือการจัดอบรมท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

298 96.4 

4. การท ากิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติด 296 95.8 
5. มีการจัดเวรยามโดยร่วมมือกับชุมชน 177 57.3 
6. มีการตั้งคณะกรรมการคุ้มเพ่ือสอดส่องดูแลปัญหายาเสพติด 255 82.5 
7. มีการตั้งกฎกติการ่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น 201 65.0 
8. มีกิจกรรมส่งเสริมกีฬาต้านยาเสพติด 292 94.5 
9. โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 33 10.7 
10. กิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชน ลด ละเลิก อบายมุข 279 90.3 
11. มีการจัดตู้ ปณ. ชุมชน รับร้องเรียนและแจ้งเบาะแสเรื่องยาเสพติด 269 87.1 

 
 จากตารางที่  4.17 กิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วน
ใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติด 
ร้อยละ 97.1 (300) การจัดท ากิจกรรมหรือการจัดอบรมที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดร้อยละ 96.4 (298) การท ากิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติดร้อยละ 
95.8 (296) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท าสื่อเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ร้อยละ 95.5 (295) 
และมีกิจกรรมส่งเสริมกีฬาต้านยาเสพติด ร้อยละ 94.5 (292) 
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ตารางท่ี  4.18 โครงการหลักของอปท.ในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด  
 

กิจกรรมโครงการหลัก จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. จัดอบรมให้ความรู้การป้องกันยาเสพติดแก่นักเรียน เยาวชน 130 42.1 
2. กิจกรรมกีฬาเยาวชนต้านยาเสพติด 51 16.5 
3. กิจกรรมค่ายอบรม บ าบัด กลุ่มเสี่ยง 9 2.9 
4. เข้าร่วมปฏิบัติการเฉพาะกิจระดับจังหวัด/อ าเภอ 1 0.3 
5. เข้าร่วมกับศูนย์ป้องกันยาเสพติดระดับต าบลอ าเภอ 8 2.6 
6. เข้าร่วมกับฝ่ายปกครอง ต ารวจ โรงพยาบาล ตรวจกลุ่มเสี่ยง 18 5.8 
7. กิจกรรมรณรงคป์ระชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ 43 13.9 
8. กิจกรรมครแูดร์ (D.A.R.E) 2 0.6 
9. กิจกรรมเข้าค่ายปฏิบัติธรรม 4 1.3 
10. กิจกรรมประกวดวงดนตรี ร้องเพลง 2 0.6 
11. กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ฟ้ืนฟผูู้ผ่านการบ าบัด 1 0.3 
12. กิจกรรมชุมชนสีขาว 2 0.6 
13. กิจกรรมสายตรวจชุมชน 2 0.6 
14. กิจกรรมป้องกันยาเสพติดของสภาเด็กและเยาวชน 5 1.6 
15. ค่ายอบรมเยาวชน/ผู้น านักเรียน 4 1.3 
16. ศึกษาดูงานเรือนจ าและกรมราชทัณฑ์ 1 0.3 
17. โครงการสร้างความปลอดภัยในชุมชน/ ตาสัปปะรด 2 0.6 
18. โครงการป้อมอปพร. เฝ้าระวัง  2 0.6 
19. โครงการอุดหนุนงบประมาณจังหวัด/อ าเภอ 22 7.1 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.18  โครงการหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นโครงการจัดอบรมให้ความรู้การป้องกันยาเสพติดแก่นักเรียน 
เยาวชนร้อยละ 42.1 (130)  กิจกรรมกีฬาเยาวชนต้านยาเสพติดร้อยละ 16.5 (51) กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ร้อยละ 13.9 (43) โครงการอุดหนุนงบประมาณจังหวัด/อ าเภอ ร้อยละ 7.1 (22) 
และเข้าร่วมกับฝ่ายปกครอง ต ารวจ โรงพยาบาล ตรวจกลุ่มเสี่ยง ร้อยละ 5.8 (18) 
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 4.1.7 ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตารางท่ี  14.19  กิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

การด าเนินการดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี ร้อยละ 
1. การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 188 60.8 
2. การติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติด 196 63.4 
3. การจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟูผู้เสพ      
   ยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติด 

178 57.6 

4. การจัดหาชุดตรวจหาสารเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน าไปใช้ตรวจ 
   กลุ่มเป้าหมายเพ่ือบ าบัด ฟ้ืนฟู หรือติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู 

116 37.5 

 
 จากตารางที่  4.19  กิจกรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่คือ การติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 63.4 (196) การจัดกิจกรรมบ าบัด 
การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 60.8 (188) การจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการ
บ าบัด รักษา ฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 57.6 (178) และการจัดหาชุดตรวจหาสารเสพ
ติดและอุปกรณ์เพ่ือน าไปใช้ตรวจกลุ่มเป้าหมายเพ่ือบ าบัด ฟื้นฟู หรือติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู 
ละ 37.5 (116) 
   
ตารางท่ี  4.20  กิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กิจกรรมโครงการหลัก จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ได้รับรายชื่อและประสานส่งเข้าบ าบัดกับฝ่ายปกครอง 53 17.2 
2. จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัด 25 8.1 
3. ได้รับแจ้งรายชื่อบุคคลในพ้ืนที่และติดตาม 3 1.0 
4. จัดสรรเงินอุดหนุนงบประมาณให้กับฝ่ายปกครอง / สภ. 133 43.0 
5. จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพร่วมกับพัฒนาชุมชน 7 2.3 
6. ไม่มีการด าเนินกิจกรรม 88 28.5 

รวม 309 100.0 

 
 จากตารางที่  4.20  กิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนใหญ่จัดสรรเงินอุดหนุนงบประมาณให้กับฝ่ายปกครอง / สถานีต ารวจร้อยละ 43.0 (133) 
ไม่มีการด าเนินกิจกรรมร้อยละ 28.5 (88) ได้รับรายชื่อและประสานส่งเข้าบ าบัดกับฝ่ายปกครอง ร้อย
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ละ 17.2 (53) จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัดร้อยละ 8.1 (25) จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ
ร่วมกับพัฒนาชุมชนร้อยละ 2.3 (7) และได้รับแจ้งรายชื่อบุคคลในพื้นที่และติดตามร้อยละ 1.0 (3)  
 
 4.18 ปัญหาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตารางที่ 4.21  ปัญหาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของอปท. 
 

ปัญหาการด าเนินงาน เป็น ร้อยละ 
1. ระเบียบหรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวย เช่น อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน 107 34.6 
2. ขาดแรงจูงใจในการท างาน 28 9.1 
3. ขาดทักษะในการท างานด้านยาเสพติด 27 8.7 
4. ขาดผู้น าในการชี้ชัดปัญหายาเสพติดในท้องถิ่น 49 15.9 
5. ขาดความร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูล 194 62.8 
6. ขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่ายนโยบาย 79 25.6 
7. อ่ืนๆ เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ / การแก้ปัญหาไม่ตรงจุด 12 3.9 
8. อ่ืนๆ เช่น การสื่อสารกับผู้ปกครอง 5 1.6 
9. อ่ืนๆ เช่น การปกปิดข้อมูลกลุ่มเสี่ยง 5 1.6 
10. อ่ืนๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายของต ารวจ 3 1.0 

 
 จากตารางที่ 4.21 กิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วน
ใหญ่ขาดความร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูลมากถึงร้อยละ 62.8 (194) 
ระเบียบหรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวย เช่น อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ร้อยละ 34.6 (107) ขาดงบประมาณ
สนับสนุนจากฝ่ายนโยบายร้อยละ 25.6 (79) ขาดผู้น าในการชี้ชัดปัญหายาเสพติดในท้องถิ่นร้อยละ 
15.9 (49) ขาดแรงจูงใจในการท างานร้อยละ 9.1 (28) ขาดทักษะในการท างานด้านยาเสพติดร้อยละ 
8.7 (27) และปัญหาอ่ืนๆ เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ/การแก้ปัญหาไม่ตรงจุดร้อยละ 3.9(12) การสื่อสาร
กับผู้ปกครองและการปกปิดข้อมูลกลุ่มเสี่ยงร้อยละ 1.6 (5) การบังคับใช้กฎหมายของต ารวจร้อยละ 1.0 
(3) 
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4.2 แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 เมื่อได้ท าการส ารวจความเห็นและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์แล้ว หากพิจารณาลงในรายละเอียดในระดับพ้ืนที่ซึ่งคณะผู้วิจัยเลือก
พ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในหลายด้าน และแม้มี
ความเป็นเมืองแต่บางชุมชนก็มีลักษณะกึ่งเมืองก่ึงชนบทซึ่งก็ส่งผลต่อรูปแบบกิจกรรมที่ด าเนินการในแต่
ละชุมชนด้วย ทั้งนี้จะไดน าเสนอรายละเอียดของพ้ืนที่และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดต่อไปนี้ 
 4.2.1 บริบทพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2480 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2480 ซึ่งเป็นการยกฐานะบางส่วนของต าบล
เหนือและต าบลหลุบ อ าเภอหลุบ จังหวัดมหาสารคาม ขึ้นเป็นเทศบาลเมืองเรียกว่า“เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ จังหวัดมหาสารคาม” มีพ้ืนที่ 4.04  ตร.กม. ต่อมาในปี 2524 ได้ขอขยายเขตเทศบาลออกเป็น 
16.96 ตร.กม. ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เมื่อวันที่ 27 กันยายน 
พ.ศ. 2525 จากอดีตถึงปัจจุบัน รวม 83 ปี มีนายกเทศมนตรี 23 คน โดยมีพระอรรถเปศลสุรวดี เป็น
นายกเทศมนตรีคนแรกและในปัจจุบัน (2563) มี นายจารุวัฒน์ บุญเพ่ิม เป็นนายกเทศมนตรีเมือง
กาฬสินธุ์นับตั้งแต่จัดตั้งเป็นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2480 ได้อาศัยบริเวณที่ท าการ
อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์เป็นสถานที่ท างาน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีชุมชนทั้งสิ้น 38 ชุมชน โดยแบ่งเป็น
ชุมชนย่านการค้าและสถานที่ราชการไม่มีคณะกรรมการชุมชน จ านวน 2 ชุมชน ส่วนที่เหลืออีก 36 
ชุมชน มีคณะกรรมการชุมชนในการขับเคลื่อนและประสานงานหรือกิจกรรมระหว่างเทศบาลและชุมชน 
ทั้งนี้ชุมชนที่มีประชากรมากที่สุดคือ ชุมชนสุขสบายใจ มี 520 ครัวเรือนและมีจ านวนประชากรมากถึง 
1,505 คน และชุมชนที่มีประชากรน้อยที่สุดคือ ชุมชนหาดล าดวน มีประชากรเพียง 411 คนทั้งนี้ความ
หนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่คิดเป็น 2,030 คนต่อตารางกิโลเมตร (งานทะเบียนราษฎร ส านัก
ปลัดเทศบาลเมษายน 2558) เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ครอบคลุมพ้ืนที่ 16.96 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากรราว 34,400 คน โดยส่วนใหญ่อายุระหว่าง 18-49 ปีและมีประชากรหญิงมากกว่าชายเล็กน้อย
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีพ้ืนที่เขตรับผิดชอบที่กว้างขวางประกอบด้วย 38 ชุมชน โดยมีคณะกรรมการ
ชุมชนทั้งสิ้น 36 ชุมชน (ข้อมูลปี 2555 ส านักทะเบียนราษฎร์ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์) บ้านเรือนที่อยู่
อาศัยมีหลายลักษณะด้วยกัน ทั้งบ้านชั้นเดียว สองชั้น หรือเป็นอาคารพาณิชย์ มีประชากรที่หนาแน่น
พอสมควร มีการขายสินค้าต่างๆอยู่มากมาย และยังมีร้านโชว์ห่วยที่ขายของอยู่ตามชุมชน รวมถึงมี
ร้านอาหารอยู่เปิดบริการที่บ้าน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีคลองจากล าน้ าปาวที่ไหลผ่านหลายชุมชน 
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยในกลางเมืองส่วนใหญ่มีลักษณะที่ใหญ่โต สะท้อนว่าประชากรมีฐานะค่อนข้างดี แต่
ห่างออกไปพบมีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยไม่ใหญ่โตคล้ายคลึงกับลักษณะของสลัม อนึ่งเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
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มีวัดหลักๆอยู่สามวัดคือ วัดเหนือ วัดกลาง และวัดใต้ ซึ่งอยู่ทิศตามชื่อของวัดดังกล่าว และยังมีวัดอ่ืนอีก 
เช่น วัดประชานิยม ที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมือง 

ในด้านการบริหารจัดการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับรางวัล
การบริหารจัดการในหลายประเภท ทั้งรางวัลพระปกเกล้าทองค า ปีพ.ศ. 2561 ด้านการส่งเสริม
เครือข่ายภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม จากสถาบันพระปกเกล้า รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดีประเภทดีเลิศ ประจ าปี 2562 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการ
ป้องกันการทุจริต ปีงบประมาณ 2560-2562 จากส านักงานป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ 
กล่าวได้ว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นเทศบาลในเขตเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี จึงเป็นที่มาในการ
พิจารณาเลือกเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นกรณีศึกษา เพราะมีพ้ืนฐานการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือ
ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม และเลือกพิจารณาประเด็นการด าเนินงานเฉพาะด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเพ่ือจะได้ทราบแนวทางในการด าเนินการว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางใน
การด าเนินการอย่างไรบ้าง เพ่ือจะได้เรียนรู้และน าไปสู่การพัฒนาแนวทางที่ควรจะเป็นในการจัดการกับ
ปัญหายาเสพติดต่อไป 

4.2.2 การบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ 

ลักษณะของชุมชนเมืองกาฬสินธุ์เป็นที่ตั้งของศูนย์ราชการประจ าจังหวัด มีสถานศึกษา บริษัท
ห้างร้านและการค้าซึ่งเป็นลักษณะของเมืองโดยทั่วไป ยาเสพติดแพร่ระบาดไปกับคนกลุ่มเสี่ยงซึ่งในเขต
เมืองมีกลุ่มคนที่หลากหลายเนื่องจากมีปัจจัยดึงดูดทางเศรษฐกิจ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นการออกแบบนโย
บายภายใต้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความส าคัญอย่างมาก ทั้งนี้หากจะพิจารณา
แนวคิดและเจตจ านงของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
มีการด าเนินการคือ 1) การด าเนินนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขผ่านกลไกแผนพัฒนาท้องถิ่น และ 
2) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่านกลไกชุมชน ภายใต้กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ประการแรก การด าเนินนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขผ่านกลไกแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ทั้งนี้การด าเนินนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขผ่านกลไกแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์สามารถพิจารณาได้จากแผนพัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2561-2565 ดังปรากฏใน
ตารางที่ 4.22 

ตารางท่ี 4.22 นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขผ่านกลไกแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ชื่อโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ หมายเหตุ 
โครงการจัดอบรมเจ้าหน้าที่และครู
แกนน าต้านยาเสพติด 

ส านักการศึกษา 60,000  

โครงการอบรมและศึกษาดูงานสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดเด็กและเยาวชน
นอกสถานศึกษา 

ส านักการศึกษา 200,000 เงินอุดหนุน 
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ชื่อโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ หมายเหตุ 
โครงการแข่งขันเดิน-วิ่งเพ่ือสุขภาพ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มินิมาราธอน 

ส านักการศึกษา 200,000  

โครงการสนับสนุนชมรมกีฬาเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ 

ส านักการศึกษา 500,000  

โครงการฝึกอบรมผู้น าเด็กและเยาวชน
ด้านกีฬาและนันทนาการ 

ส านักการศึกษา 100,000 ตัวแทน
ชุมชนละ 2 
คน 

โครงการศึกษาดูงาน To Be Number 
One สร้างเยาวชนไทยห่างไกลยาเสพ
ติด 

ส านักการศึกษา (รร.
เทศบาล 2) 

60,000  

โครงการป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยในเขตเทศบาลด้วย CCTV 
ภาคประชาชน 

ส านักปลัด 400,000 เฉพาะปีงบ 
2563 

โครงการอบรมจัดตั้งชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในการเฝ้า
ระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ส านักปลัด 150,000 อุดหนุนที่ว่า
การอ าเภอ
เ มื อ ง
ก า ฬ สิ น ธุ์
โ ด ย อบ ร ม
ผู้ น าชุ มชน
ใ น เ ข ต
เ ท ศ บ า ล 
100 คน 

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
(แผนพัฒนาเทศบาล พ.ศ. 2561-2565 
ฉบับทบทวน 2562 เพ่ิมเติมครั้งที่ 2 
พ.ศ. 2563) 

กองสวัสดิการสังคม 
(ปีงบ 2564-2565) 

50,000 อุ ด ห นุ น ที่
ท า ก า ร
ป ก ค ร อ ง
จั ง ห วั ด
กาฬสินธุ์ 

แหล่งที่มา : เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
 
ทั้งนี้การด าเนินการเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อย, การส่งเสริมและป้องกัน รักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตามมาตรา 16 (30) และมาตรา 17 (23) แห่งพระราชบัญญัติการก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นไปตามภารกิจ
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ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ เทศบาล โดยมีขอบเขตอ านาจในการด าเนินการที่ส าคัญ
ตามกรอบการตีความของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯดังนี้  

1) การจัดท าสื่อ การจัดท ากิจกรรมรณรงค์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และสร้างจิตส านึกให้แก่
ประชาชน  

2) การท ากิจกรรมหรือการอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
3) การจัดกิจกรรมในการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ติดตาม ดูแลผู้เสพยาเสพติด ผู้ติดยาเสพ

ติด รวมถึงกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู ผู้ติดยาเสพติด ผู้ติดสารเสพติด  
4) การจัดหาชุดตรวจสารเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน าไปใช้ ตรวจกลุ่มเป้าหมายเพ่ือบ าบัด รักษา 

ฟ้ืนฟู และติดตามผู้ผ่านการบ าบัดและรักษาฟ้ืนฟู 
ทั้งนี้หากพิจารณาในแง่กลไกการด าเนินการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เพ่ือการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ พบว่ามีหน่วยงานที่ด าเนินการได้แก่ ส านักการศึกษา ส านักปลัด 
และกองสวัสดิการสังคม ส าหรับกองการศึกษานั้นมีการใช้สถานศึกษาในฐานะที่เป็นแหล่งบ่มเพาะ
เยาวชนในการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชน ทั้งเรื่องการส่งเสริมกีฬา การตระหนักและรับรู้
เกี่ยวกับภัยยาเสพติด ส าหรับส านักปลัดเทศบาล ซึ่งเปรียบเสมือนหน่วยงานแม่บ้านของเทศบาลมี
หน้าที่ดูแลภาพรวมเช่นกรณีนี้คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือบันทึกเหตุการณ์ในเขตพ้ืนที่ อันเป็นการ
ช่วยเฝ้าระวังและบันทึกสถานการณ์ในพ้ืนที่รวมถึงการอุดหนุนส่วนราชการอ่ืนที่ท าหน้าที่ด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่กรณีนี้คือโครงการอบรมจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ที่ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้
อุดหนุนที่ว่าการอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์โดยโครงการได้ท าการอบรมผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลจ านวน 100 
คน 

ประการที่สอง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่านกลไกชุมชน ภายใต้กองทุนแม่
ของแผ่นดิน 
 การด าเนินการในปีพ.ศ. 2562 มีการด าเนินโครงการส่งเสริมการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน โดยกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นผู้รับผิดชอบ โดยโครงการนี้เป็นกิจกรรมที่
เชื่อมโยงกับแนวทางของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งได้น างบประมาณ
สมทบทุนทรัพย์ที่ได้รับพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตติ์พระบรมราชชนนีพันปีหลวง โดยมี
การพระราชทานเงินเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 ให้ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านละ 8,000 บาทเป็นทุน
ตั้งต้นในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้
ด าเนินการมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 มีจ านวน 14 ชุมชน 14 กองทุนในการเข้าร่วมกิจกรรม โดยลักษณะ
กิจกรรมเป็นการฝึกอบรมคณะกรรมการเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานและกลไกขับเคลื่อนกองทุนแม่
ของแผ่นดิน และการจัดท าแผนการด าเนินงานแม่ของแผ่นดิน โดยใช้งบประมาณในปีพ.ศ. 2562 
จ านวน 30,000 บาท การด าเนินการเพ่ือให้เกิดการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการของ
กองทุนแม่ของแผ่นดินในการใช้พลังชุมชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การด าเนินการโครงการนี้
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ด าเนินการ 1 วันคือในวันที่  30 สิงหาคม 2562 ณ ศาลาเอนกประสงค์ วัดสว่างคงคา โดยมี
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินเข้าร่วม 200 คนโดยมีพิธีทอดผ้าป่าสมทบกองทุนแม่
ของแผ่นดิน ก่อนการฝึกอบรม โดยได้วิทยากรจากส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดร้อยเอ็ดซึ่งเป็นวิทยากร 
ป.ป.ส.ภาค 4 (นายศักดิ์ศรี ไชยกุฉิน) โดยกิจกรรมมีการอธิบายความเป็นมาและอุดมการณ์ของกองทุน
แม่ของแผ่นดิน กลไกการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน กระบวนการในการด าเนินการของกองทุน
รวมถึงแนวทางในการพัฒนากองทุนให้เข้มแข็ง นอกจากนี้ยังมีกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการกองทุน
แม่ของแผ่นดินและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เรียนรู้บทเรียนการใช้พลังชุมชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 ทั้งนี้ในปีพ.ศ. 2563 มีกองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ิมอีก 1 กองทุนรวมของเดิมเป็น 15 กองทุน 
โดยในทุกๆปีจะมีการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินโดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อันเป็นการ
ประเมินสถานะเพ่ือการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน พบว่ามีกองทุนที่ได้ระดับ A เพียง 1 กองทุนคือ
ชมุชนดงปอ ระดับ B จ านวน 12 แห่ง และระดับ C จ านวน 2 แห่ง ดังแสดงละเอียดในตารางที่ 4.23 

ตารางท่ี 4.23 การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินโดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
 

ล าดับที่ ชื่อชุมชน คะแนน ระดับการประเมิน 
1 ดงปอ 80.70 A 
2 วัดหอไตรปิฏการาม 70.18 B 
3 สุขสบายใจ 68.42 B 
4 หน้าโรงเลื่อย 68.42 B 
5 กุดยางสามัคคี 66.67 B 
6 ซอยน้ าทิพย์ 66.67 B 
7 ทุ่งสระ 64.91 B 
8 เกษตรสมบูรณ์ 64.91 B 
9 หนองลิ้นจี่ 61.40 B 
10 วัดสว่างคงคา 57.89 B 
11 ทุ่งศรีเมืองพัฒนา 57.89 B 
12 โรงงิ้ว 54.39 B 
13 ทุ่งมน 50.88 B 
14 วัดเหนือ 49.12 C 
15 วัดสว่างวัฒนา 49.12 C 

 
แหล่งที่มา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ (2563) 
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 ทั้งนี้ในการประเมินสถานะเพ่ือการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดินจ านวน 4 ด้าน ได้แก่ 1) การ
บริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 2) การบริหารเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 3) การด าเนินงานด้านยา
เสพติด และ 4) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ทั้งนี้ ในแต่ละด้านจะมี
องค์ประกอบในการพิจารณา กล่าวคือ ด้านการบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดินจะพิจารณาเรื่อง 
การจัดตั้ งคณะกรรมการกองทุน บทบาทของคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินด้าน การ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านและประชาชนทั่วไปมีความศรัทธากองทุนแม่ของแผ่นดิน บทบาท
ของคณะกรรมการด้านการดูแลครัวเรือนสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินตามที่ได้รับมอบหมาย การมี
ระเบียบบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดินที่เป็นของหมู่บ้านเอง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
ด าเนินงานทุกข้ันตอน (ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามและร่วมรับประโยชน์) ด้านการ
บริหารการเงินของกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีประเด็นที่พิจารณาคือ จ านวนเงินพระราชทานขวัญถุง 
8,000 บาทอยู่ครบจ านวนหรือไม่ การจัดท าบัญชีในการรับ-จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน การสมทบ
เงินทุนด้วยวิธีแห่งศรัทธา (การบริจาค) การสมทบเงินด้วยวิธีแห่งปัญญา (เช่น การจัดงาน กิจกรรม การ
ขอสนับสนุนจากกองทุนอ่ืนๆจากอบต. NGos หรือโครงการอ่ืนของรัฐ) ด้านการด าเนินการด้านยาเสพ
ติด มีประเด็นกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (เช่น การให้
ความรู้ ตั้งจุดตรวจ เป็นต้น) กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพ่ือเด็กเยาวชนและกลุ่มเสี่ยง (เช่น 
กิจกรรมเกี่ยวกับการออกก าลังกาย การส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์) การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้เห็นโทษภัยยาเสพติด (เช่น เดินพาเหรด จัดป้ายแจ้งเตือน) การค้นหา/ส ารวจผู้เสพยา
เสพติดที่อยู่ในหมู่บ้านด้วนสันติวิธี กองทุนแม่ของแผ่นดินช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูจิตใจผู้เสพที่กลับตัว ให้ได้รับ
การบ าบัดรักษาและเตรียมความพร้อมชุมชน ครอบครัวเพ่ือให้โอกาสคนกลุ่มนี้กลับเข้าสู่ชุมชน (ลด
ความเสี่ยงที่จะกลับไปมีพฤติกรรมเช่นเดิม) มีการส่งเสริมอาชีพเพ่ิมทักษะด้านอาชีพหรือหางานให้ท า
ส าหรับกลุ่มเสี่ยง ผู้ผ่านการบ าบัดหรือผู้ผ่านการบังคับบ าบัด ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน ได้แก่ การเป็นแหล่งศึกษาดูงานขององค์กรหรือหมู่บ้านอ่ืนๆ การเชื่อมโยง
เครือข่ายกับกองทุนแม่ของแผ่นดินกับหมู่บ้านอ่ืนๆ (มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ปรึกษาหารือ ให้
ความร่วมมือ หรือท ากิจกรรมร่วมกัน) มีคนในชุมชนที่มีจิตอาสาเป็นวิทยากรและได้ปฏิบัติหน้าที่เป็น
วิทยากรอย่างเต็มที่ การทบทวนสรุปบทเรียน และพัฒนาการท างานของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ทั้งนี้ในการบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดินมีที่มาของเงินทุนสามแหล่งด้วยกัน ได้แก่  1) 
เงินพระราชทานขวัญถุง 8,000 บาท เงินทุนศรัทธา (ราษฎรสมทบ) และทุนปัญญา (จัดกิจกรรมที่จัดหา
เงินทุนเพ่ิม) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นหน่วยประสานงานส าคัญในการด าเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของ
แผ่นดินโดยมีการจัดตั้งเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับต าบล ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ การ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับ
ต าบล เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในพ้ืนที่ต าบลให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม และให้คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ผู้น าชุมชน และประชาชน
ในชุมชนได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์เรียนรู้ บทเรียนการใช้พลังชุมชนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและ
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แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกรอบแนวทางในการท างานของเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับ
ต าบล มีลักษณะส าคัญคือ 

1) เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
2) การเพ่ิมโอกาสในการจัดการปัญหา 
3) เกิดการพึ่งพาตนเอง 
4) เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น 
5) เกิดกระบวนการผลักดันในท้องถิ่น 
6) เกิดอ านาจหรือพลัง 

โดยกระบวนการและข้ันตอนในการด าเนินการมีดังนี้ 
 ประการแรก การด าเนินการเพื่อแสวงหาทุนศรัทธา โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ โดยฝ่าย
ส่งเสริมสวัสดิการสังคม กองสวัสดิการสังคม ร่วมกับกองทุนแม่ของแผ่นดินทั้ง 15 กองทุน จัดกิจกรรม
เพ่ิมทุนโดยท าผ้าป่าสามัคคีสมทบกองทุนแม่ของแผ่นดินวันที่ 30 สิงหาคม 2562 มียอดบริจาครวมเป็น
เงินทั้งสิ้น 110,350 บาท โดยมีการน าเงินเข้าสมทบแต่ละกองทุนตามจ านวนที่ผู้บริจาคระบุไว้ และ
คงเหลือจ านวน 25,183 บาท เป็นกองทุนในการด าเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินต่อไป 
 ประการที่สอง เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ร่วมกับตัวแทนกองทุนแม่ของแผ่นดินในเขตเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ จัดประชุมเพื่อสรุปผลการด าเนินงานในปี 2562 และก าหนดแผนการด าเนินงานปี 
2563 ในวันที่ 9 มกราคม 2563 ณ วัดสว่างคงคา โดยมีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
 -เห็นชอบให้จัดตั้งเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับต าบลในรูปแบบคณะกรรมการจ านวน 
1 คณะกรรมการเพ่ือสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  และกลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมระดับต าบล
ประกอบด้วยประธานกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินหรือผู้แทนกองทุนแม่ของแผ่นดินซึ่งที่ประชุม
พิจารณาตามความเหมาะสมพร้อมทั้งเสนอชื่อกรรมการรวมทั้งสิ้น 24 คน ให้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
ออกประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายโดยนมัสการเรียนเชิญพระครูวรธรรมธัช เจ้าคณะจังหวัด
กาฬสินธุ์เป็นที่ปรึกษาเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับต าบล 
 -เห็นชอบให้ตราระเบียบคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
พ.ศ. 2563 ซึ่งมีท้ังหมด 5 หมวด 34 ข้อ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเครือข่าย 
 -เห็นชอบให้น าเงินจ านวน 5,000 บาทอุดหนุนแก่กองทุนแม่ของแผ่นดินที่มีเงินทุนน้อยและไม่
เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านเงินทุนส าหรับกองทุนแม่ของแผ่นดินในชุมชนต่างๆที่มี
การตั้งขึ้นมาแล้ว 
 -มีการก าหนดแผนและด าเนินการตามแผนการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน  โดยมี
กิจกรรมจัดหาทุนเครือข่าย กิจกรรมประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน กิจกรรม
รณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในโอกาสต่างๆเพ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประการที่สาม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประกาศแต่งตั้งกรรมการเครือข่ายแม่ของแผ่นดิน
พร้อมทั้งรายงานผลการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นภาพรวมของเทศบาลให้หน่วยงานที่
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รับผิดชอบหลักทราบ ทั้งนี้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของ
แผ่นดินเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ลงวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2563 โดยมาจากกรรมการกองทุนแต่ละชุมชนที่
เข้าร่วมโครงการ ซึ่งมีนายจ าลอง ใจไหว จากชุมชนหน้าโรงเลื่อยเป็นประธานเครือข่ายและมีนางวิภา
รัตน์ ก าจร เป็นเหรัญญิกและเลขานุการ จากชุมชนสุขสบายใจ ทั้งนี้หน้าที่ส าคัญของคณะกรรมการ
เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับต าบลได้แก่ 

1) การบริหารเครือข่ายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
2) ส่งเสริม สนับสนุนสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่กองทุนแม่ของแผ่นดิน ชุมชนต้นกล้า

กองทุนแม่ของแผ่นดิน องค์กรภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ 

3) ประสานการด าเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน
เพ่ือจัดเก็บข้อมูลในระดับต าบลและรายงานผลการด าเนินงานให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ทราบ 

4) เสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรืออ่ืนๆเพ่ือสมทบ สนับสนุนการ
ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับต าบล ระดับกองทุนฯจากหน่วยงานหรือองค์กร
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 

5) เป็นตัวแทนเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหา
อ่ืนๆโดยใช้ยุทธศาสตร์ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้รักสามัคคี 

6) ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของ
แผ่นดินเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พ.ศ. 2563 

7) สนับสนุนการด าเนินการอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
ทั้งนี้โครงการที่ด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

มีโครงการส าคัญๆดังนี้ 
โครงการรณรงค์การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา เช่น โรงเรียนเทศบาล 2 วัดสว่างคงคา 

รวมถึงโรงเรียนเทศบาล 1 กาฬสินธุ์พิทยาสิทธิ์ โดยมีการอบรมให้ความรู้เรื่อง “วัยรุ่นกับสารเสพติด” 
รวมถึงประเด็นปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยวิทยากรครูต ารวจ D.A.R.E จากกองก ากับการ
สืบสวนต ารวจภูธรจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยเน้นการเรียนรู้ การท ากิจกรรมกลุ่ม และท ากิจกรรมร่วมกับ
วิทยากรในลักษณะการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน To Be Number One สร้างสรรค์เยาวชนห่างไกลยาเสพติด 
เพ่ือเป็นการรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้นักเรียนเป็นผู้มีสุนทรียภาพมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี เพ่ือ
พัฒนาบุคคลากรแกนน านักเรียนและสมาชิกในโรงเรียนจัดกิจกรรมสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง ด าเนินงาน
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจและทักษะชีวิตในการป้องกันยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือ
สร้างและพัฒนาเครือข่ายการป้องกันช่วยเหลือผู้มีปัญหาสุขภาพจิตและยาเสพติด โดยด าเนินการใน
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์โดยมีพ้ืนที่น าร่องที่โรงเรียนเทศบาล 2 วัดสว่างคงคา ใช้
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งบประมาณจ านวน 30,000 บาททั้งนี้ในการด าเนินการใช้พ้ืนที่ห้องประชุมธรรมาภิบาล เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ โดยมีนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดสว่างคงคาพร้อมด้วยคณะผู้บริหาร
เทศบาลหัวหน้าส่วนราชการกรรมการสถานศึกษา ครูเทศบาลและโรงเรียนในสังกัดจ านวน 100 คน 
โดยกิจกรรมเน้นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด ความเข้าใจในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมใน
การปฏิบัติตนให้เป็นพลเมืองที่ดีไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยกิจกรรมเน้นไปที่กลุ่มสัมพันธ์และการท า
กิจกรรมร่วมกันในการวิเคราะห์ปัญหารวมถึง ความสร้างสรรค์ในการท างานกลุ่มในกิจกรรม “สร้างสุข” 
กิจกรรม“แก้ปัญหา” โดยมีคณะวิทยากรจากโรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรค์ ส านักงานเขตพ้ืนที่
มัธยมศึกษาเขต 24 
 โครงการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดพ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจัดด าเนิน
กิจกรรมรณรงค์ในการต่อต้านยาเสพติดเนื่องในวันต้ายภัยยาเสพติดและโครงการจังหวัดกาฬสินธุ์ไม่ยุ่ง
เกี่ยวยาเสพติดและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆที่จ าเป็นตามโครงการก าหนด โดยโครงการในเทศบัญญัติระบุจ านวน
งบประมาณไว้ 30,000 บาททั้งนี้ใช้จริงจ านวน 28,000 บาทโดยด าเนินการซื้อชุดทดสอบสารเสพติด
เมทแอมเฟตามีนในปัสสาวะ (แบบหมด) จ านวน 700 ชุด โดยมีราคาชุดละ  40 บาทรวมจ านวนเงิน 
28,000 บาท ทั้งนี้ข้อน่าสังเกตคือโครงการที่เสนอของบประมาณคือโครงการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติดตามค่ามาตรฐานป.ป.ส. 3 ต่อ 1,000 
ประชากร และการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนทุกเพศ ทุกวัยต้อง
ตระหนักถึงโทษยาเสพติดและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน รวมถึงการสนับสนุน
ในด้านการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยข้อเสนอโครงการระบุจ านวนเงิน 130,000 บาทโดยเน้นที่
กิจกรรมประชาสัมพันธ์ในชุมชนทั้ง 38 ชุมชน รวมถึงสนับสนุนในด้านการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
รวมถึงการจัดซื้อชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติเรื่องการเบิกจ่าย
งบประมาณมีการด าเนินการเฉพาะในส่วนของการจัดซื้อชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ โดยปรากฏ
ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลจ านวน 30,000 บาทเท่านั้น 
 นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการประเมินสถานะของชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดทั้ง 36 ชุมชนซึ่งต้องมีการประเมินและลงในระบบ Nispa ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีการระบุหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนผู้เสพ 
จ านวนผู้ค้า จ านวนผู้เสพและผู้ค้า โดยมีการรายงานลงไปในฐานข้อมูลกลางส่วนการด าเนินการอ่ืนๆ
ขึ้นอยู่กับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องจะด าเนินการในบางกรณีข้อมูลของ ป.ป.ส.อาจมีมากและละเอียดกว่า
ที่ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
 โครงการชุมชนร่วมใจต้านภัยยาเสพติด โดยกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เป็น
โครงการที่ด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดและเป็นเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนของตนเองได้ตามสภาพปัญหาที่พบในแต่ละพ้ืนที่ โดยมีกิจกรรมส าคัญคือการประชาคมในชุมชน 
Re-x-ray เพ่ือค้นหาผู้เสพยาเสพติดในชุมชน รวมถึงการจัดท าแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
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เสพติดในแต่ละชุมชนโดใช้เวทีประชาคมในการระดมความเห็น โดยด าเนินการทั้ง 36 ชุมชนและใช้
งบประมาณไปทั้งสิ้น 20,000 บาท ทั้งนี้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ด าเนินการในระหว่างวันที่ 25-27 
สิงหาคม 2559 โดยได้ข้อมูลในการประเมินสถานการณ์ชุมชน ดังนี้ 
 ชุมชนสีขาว จ านวน 23 ชุมชน  
 ชุมชนสีเขียว จ านวน 6 ชุมชน 
 ชุมชนสีเหลือง จ านวน 2 ชุมชน 
 ชุมชนสีแดง จ านวน 5 ชุมชน 
 โดยข้อมูลเหล่านี้ได้จากเวทีประชาคม ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจะมีการายงานผลโดยน าเข้า
ข้อมูลในระบบ Nispa ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบยาเสพติดแห่งชาติ 
 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติดประจ าปี 2559 “ค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คืนคนดีสู่สังคม”โดยใช้งบอุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์จากกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 308,000 บาท (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนังสือแจ้งยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดทุกจังหวัด ในการโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559 เงินอุดหนุนทั่วไป
เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการส่งเสริมการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพผู้ติดยาเสพติดและส่งเสริมการ
ฝึกอบรมอาชีพแก่ผู้ผ่านการบ าบัดครั้งที่  3 ที่มท.0808.2/3735-3791 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2559 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้รับจัดสรร 325,000 บาท แต่ใช้จริง 308,000 บาท) โดยด าเนินการระหว่าง
วันที่ 28 มิถุนายน- 9 กรกฎาคม 2559 ณ หอประชุมอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ กองร้อยอาสารักษาดินแดน
กาฬสินธุ์ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดระดับปัญหาการระบาดยาเสพติดในหมู่บ้านหรือชุมชนให้
ปรากฏชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยให้ความส าคัญกับการลดผู้ เสพหรือผู้ติดยาเสพติดในชุมชนด้วย
กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูและการติดตามช่วยเหลือแบบครบวงจรและใช้มาตรการในการลดผู้ค้ายา
เสพติดในชุมชนโดยเป้าหมายในการด าเนินการคือพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และมี
เป้าหมายจ านวน 50 คน 
 ทั้งนี้กิจกรรมส าคัญในโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติด
ประจ าปี 2559 ตลอดระยะเวลาระหว่างวันที่ 28 มิถุนายน- 9 กรกฎาคม 2559 มีการท ากิจกรรมที่
หลากหลาย ได้แก่ กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ โดยกิจกรรมกลุ่ม ได้แก่ ทุกข์ของครอบครัว สาเหตุที่เข้าไป
พัวพันยาเสพติด วิธีการเลิกยาเสพติด ครอบครัวในฝัน ชุมชนในฝัน ถนนชีวิต ทุนชีวิตทุนทางสังคม 
กิจกรรมการบรรยาย ได้แก่ ก าเนิดยาบ้า ยาบ้าท าลายใคร สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน การ
ประหารชีวิตในประเทศไทยและต่างประเทศ สภาวะโลกร้อนภัยคุกคามโลกมนุษย์ ส านึกรักบ้านเกิด 
เสียดินแดน โรคติดต่อร้ายแรงกับยาเสพติด หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตของปราชญ์ชาวบ้าน 
การรับฟังธรรมบรรยาย เรื่อง ชีวิตดี ไม่มียาเสพติด  กิจกรรมพัฒนาอาชีพเป็นกิจกรรม 2 วันสุดท้าย
ก่อนมีพิธีปิดค่าย 
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กรณีตัวอย่างชุมชนที่ด าเนินการที่โดดเด่นระดับท้องถิ่น 
กรณีชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม 

 กรณีชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานกองทุนแม่ของแผ่นดินโดยกอง
สวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  เป็นชุมชนที่มีผลการประเมินกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับ B 
โดยกิจกรรมท่ีกองทุนระดับชุมชนมีการด าเนินการได้แก่ 
 ประการแรก การด าเนินการของกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม มี
การสอดส่องดูแลภายในชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ หากมีเหตุผิดสังเกตจะมีการแจ้งส านักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) อันเป็นผลมาจากการประชุมและพัฒนาศักยภาพและผู้น าชุมชนใน
การดูแลปัญหายาเสพติดในชุมชนผ่านการอบรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ โดยต่อมาผู้น าชุมชนมีการ
เปลี่ยนระดับการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับยาเสพติดไปยังงานความมั่นคงของอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 
(อส.)  อันเป็นการด าเนินการในลักษณะการให้ข้อมูลและติดตามเฝ้าระวังในชุมชน 
 ประการที่สอง การให้ค าแนะน าผู้ถูกคุมประพฤฒิ ณ สถานพินิจเด็กและเยาวชน ก่อนออกจาก
สถานพินิจฯโดยประธานชุมชนในฐานะประธานกองทุนแม่ของแผ่นดินมีการรับรองความประพฤติและ
แนะน าเยาวชนที่ออกจาสถานพินิจฯ ทั้งในการศึกษาต่อ (บางรายมีปัญหาไม่สามารถเรียนต่อในระบบ
การศึกษาปกติได้) และการประกอบอาชีพ โดยมีกองทุนแม่ของแผ่นดินมีการให้ทุนช่วยเหลือการศึกษา
แก่เยาวชนเพ่ือเรียนต่อในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (กศน.) ส่วนการประกอบ
อาชีพมีการแนะน าแนวทางการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือประกอบอาชีพ แต่กรณีชุมชนวัดไตรปิฏการามยังไม่
มีการขอความช่วยเหลือจากประชาชนในชุมชนแต่อย่างใด และกรณีการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพก็
เป็นข้อจ ากัดและยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
 ประการที่สาม การสนับสนุนกิจกรรมกีฬาของเยาวชนเป็นการของรายกรณีของเยาวชนในการ
เดินทางไปแข่นขันกีฬาของเยาวชนในสถานศึกษา โดยกองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนวัดหอไตรฯภายใต้
การอนุมัติของกรรมการมีการสนับสนุนจ านวน 500 บาท ซึ่งมอบเป็นครั้งคราวไปตามความเหมาะสม
ไม่ได้เป็นกิจกรรมถาวรในลักษณะการจัดงานประจ าปีหรือการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
 ประการที่สี่ การเกื้อกูลและช่วยเหลือกันของคนในชุมชน แม้จะไม่ได้เป็นเรื่องยาเสพติดโดยตรง
แต่มีลักษณะเป็นปัจจัยโดยอ้อม ที่เกิดการมีปฏิสัมพันธ์กันของคนเมืองในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หรือ
การไม่ทอดทิ้งกันของคนในชุมชน เช่น กรณีการให้เงินส ารองในการจัดท าศพ กรณีเจ้าภาพงานติดขัด
ด้านการเงิน การร่วมกันท าความสะอาดบริเวณรอบชุมชนและวัด อันเป็นสถานที่สาธารณะในวาระ
ส าคัญต่างๆ เช่น กิจกรรมวันแม่แห่งชาติ ภายใต้การด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนวัด
ไตรปิฏการาม 
 ประการที่ห้า ปัจจุบันชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม มีเงินสะสมกองทุนประมาณ 38,000 บาท 
โดยเหรัญญิกกลุ่มสามารถถือเงินสดเพ่ือจัดการสภาพคล่องของกองทุนจ านวน 8,000 บาท ทั้งนี้มี
กรรมการในการด าเนินการกองทุนจ านวน 11 คน 
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 ประการที่เจ็ด การระดมทุนของกองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนวัดหอไตรปิฏการาม มีการ
แสวงหาทุนจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยในช่วงแรกมีการแลกเงินขวัญถุงเพ่ือต่อเงินจากเดิม
จ านวน 8,000 บาทและสามารถได้เงินสะสมกองทุนเพิ่มข้ึนจากการจ าหน่ายธนบัตรขวัญถุง และต่อมามี
การระดมทุนผ่านการตั้งต้นดอกเงินในช่วงประเพณีบุญเดือนสี่หรือบุญมหาชาติของชุมชน การ
ด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนใช้การสื่อสารผ่านหอกระจายข่าวชุมชน 
 ข้อจ ากัดในการด าเนินการ 
 ประการแรก ผู้น าชุมชนแม้จะมีที่มาจากการเลือกตั้ง และได้รับการแต่งตั้งโดยเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ทั้งนี้ขอบเขตอ านาจหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างชุมชนและเทศบาล โดยไม่ได้มีเงิน
ค่าตอบแทน ท างานด้วยจิตอาสาเป็นส าคัญ และมิติการท างานในระดับชุมชนก็ด าเนินการตามนโยบาย
หรือโครงการของเทศบาลเป็นส าคัญ และอ านาจในการจัดการเรื่องยาเสพติดก็อาศัยการด าเนินการ
ภายใต้กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นหลัก 
 ประการที่สอง ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน เนื่องจากบางกรณีมีการให้ข้อมูลกับทาง
เจ้าหน้าที่รัฐและบางครั้งมีการสืบย้อนมาที่ผู้ให้ข้อมูลการด าเนินการบางกรณีจึงเกิดข้อกังวลในการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าชุมชน 
 กรณีชุมชนดงปอ 
 ชุมชนดงปอมีครัวเรือนประมาณ 250 ครัวเรือน มีประชาชนประมาณ 1000 คนเป็นชุมชน
ดั้งเดิมที่อยู่ติดกับที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ์หลังใหม่ ส าหรับชุมชนดงปอถือเป็นชุมชนต้นแบบ
ในการจัดการปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน ทั้งนี้ในการด าเนินการของชุมชนมีการท ากิจกรรมเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไปนี้ 

ประการแรก การระดมทุนเพ่ือท ากิจกรรมในการกองทุนโดยมีการจัดท าผ้าป่าสามัคคีทุกวันแม่
แห่งชาติของทุกปี โดยมุ่งเน้นกระตุ้นให้ชุมชนและสมาชิกได้มีส่วนร่วมในการใช้เงินของกองทุนเพ่ือ
สมาชิก และมีการส่งเสริมกิจกรรมการเล่นกีฬาของเด็กและเยาวชนเพ่ือต้านยาเสพติด แต่ไม่ได้
ด าเนินการมาสามปีแล้วเนื่องจากพ้ืนที่สนามฟุตบอลถูกน าไปสร้างโรงเรียนเทศบาล 5 และสถานีอนามัย 
และมีการบวชสามเณรภาคฤดูร้อนเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนจ านวน 15 วัน 
 ประการที่สอง สมาชิกของกองทุนแม่ของแผ่นดินในชุมชนมีจ านวน 120 ครัวเรือน มีการมอบ
ธงสัญลักษณ์ปลอดยาเสพติด โดยมีการให้คณะกรรมการจ านวน 20 คน ดูแลสอดส่องให้ส่งข่าวสารแก่
กรรมการ โดยกรรมการหนึ่งคนจะดูและครัวเรือนประมาณ 5-6 ครัวเรือน เพ่ือให้เกิดการติดตามและ
พูดคุยติดตามทุก 6 เดือน 
 ประการที่สาม มีการมอบทุนการศึกษาแก่บุตรสมาชิกท่ีเรียนดีแต่ยากจนและผู้ด้อยโอกาสโดยมี
การมอบทุนทุกปีในปีพ.ศ.2562 มีการมอบทุนจ านวน 3 ทุน แบ่งเป็นทุนการศึกษา 2 ทุน และทุน
ผู้ด้อยโอกาสอีกจ านวน 1 ทุน โดยมอบให้ทุนละ 500 บาททุกปี โดยมีการคัดเลือกผู้สมควรได้รับทุนโดย
กรรมการ ทั้งนี้กิจกรรมจะจัดในวันที่ 12 สิงหาคมทุกปี พร้อมกับกิจกรรมท าบุญตักบาตรและการถวาย
พระพรสมเด็จพระพันปีหลวง 
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 ประการที่สี่ ปัจจุบันมีเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินของชุมชนประมาณ 40,000 บาท ทั้งนี้ในการ
ระดมทุนนอกจากจะมีการต่อยอดเงินขวัญถุงแล้ว ยังมีการจัดงานเลี้ยงโต๊ะจีนอีกด้วย และหากกรณี
สมาชิกเสียชีวิตจะได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนจ านวน 2,000 บาท รวมถึงการส่งเสริมอาชีพแก่
สมาชิกผู้ติดขัดทางด้านการเงินซึ่งที่ผ่านมากองทุนระดับชุมชนได้ช่วยเหลือสมาชิกแล้วจ านวน 4 ราย 
รายละไม่เกิน 5,000 บาทมีการลงนามในสัญญายืมเงินเป็นทางการและไม่มีการเก็บดอกเบี้ย ทั้งนี้หากผู้
กู้จะเพ่ิมให้ในช่วงมามอบให้กองทุนกองทุนก็จะเก็บเข้าไว้บริหารจัดการต่อไป ทั้งนี้เงินก้อนนี้จะกู้ได้
ประมาณ 3-6 เดือน เช่น กรณีชาวบ้านซึ่งปกติกว่าร้อยละ 60 ของชุมชนนี้ท าอาชีเกี่ยวกับพวงมาลัย ทั้ง
ปลูกดอกมะลิและการร้อยพวงมาลัย มีการยืมเงินไปลงทุนเกี่ยวกับการร้อยพวงมาลัยเพ่ือเป็นทุนตั้งต้น
ในการประกอบสัมมาชีพ 
 ประการที่ห้า เป็นที่น่าสังเกตว่ากลุ่มคนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมักเป็นกลุ่มคนเดิมๆที่มี
ประวัติเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่ข้อที่น่าสังเกตประการหนึ่งคือ ผู้เสพยาเสพติดเหล่านั้นเท่าที่มีการ
สังเกตพฤติกรรมและมักไม่มีการอาละวาทในชุมชน 
 ประการที่หก ในช่วงปิดภาคเรียนจะมีการส่งเสริมการเรียนรู้โดยการให้เด็กๆมาเรียนพิเศษ โดย
กองทุนแม่ของแผ่นดินของชุมชนจะมีการประสานครูจิตอาสา มาสอนวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ โดยมีนักเรียนเข้าร่วมกว่า 30 คน ทั้งนี้วิทยากรจะได้รับคาตอบแทนเล็กๆน้อยๆประมาณ 
100-200 บาทเปน็ค่าสินน้ าใจจากกองทุนระดับชุมชน 
 ข้อจ ากัด 
 ประการแรก กิจกรรมส่วนใหญ่ด าเนินการโดยกองทุนแม่ของแผ่นดินของชุมชนเป็นหลักหากมี
การหนุนเสริมจากเทศบาลเพ่ิมเติมจะเป็นการดียิ่งและก่อให้เกิดความต่อเนื่องของกิจกรรมในระดับ
ชุมชน 
 ประการที่สอง ชุมชนสามารถท าได้เพียงการส่งต่อข้อมูลยาเสพติดให้ฝ่ายปกครองในการจัดการ
ผู้เสพยาเสพติดเท่านั้น และในปี 2562 พบกรณีการเสพยาเสพติดจ านวน 2 ราย และมีการส่งไปอบรม
เป็นระยะเวลาสามเดือน ณ จังหวัดสระบุรี 
 กองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนดงปอ ถือเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนต้นแบบด้านการจัดการกองทุนแม่
ของแผ่นดินและกิจกรรมการดูแลปัญหายาเสพติด ทั้งนี้เมื่อ 2  ปีที่แล้วมีการเดินรณรงค์ต่อต้านยาเสพ
ติด โดยมีนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ร่วมในกิจกรรมดังกล่าวซึ่งจัดขึ้นในระดับชุมชน 
 
 4.2.3 บทสรุปการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประเด็นนี้จะอธิบายถึงลักษณะเด่นของการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
 ประการแรก การมีแนวคิดการเครือข่ายในการบริหารจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้งเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับต าบล เพ่ือร่วมกันกระตุ้นการ
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ท างานในระดับชุมชน เช่น กรณีการท ากิจกรรมการเพ่ิมทุนโดยการท าผ้าป่าสามัคคีและมีการส่งเสริม
การเรียนรู้ร่วมกันในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน นอกจากนี้การท ากิจกรรมหรือโครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ก็มีการเชื่อมโยงนโยบายกับสถานศึกษาสังกัดท้องถิ่นรวมถึงการประสานชุมชนใน
พ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เพ่ือพัฒนาและขยายชุมชนในการจัดตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยเทศบาล
มีบทบาทในการประสานและเป็นกลไกกลางในการให้ค าแนะน าในการบริหารจัดการกองทุนแม่ของ
แผ่นดินและกิจกรรมเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ประการที่สอง การด าเนินการที่หลากหลายรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กล่าวได้ว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ กล่าวคือ มีการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามขอบเขตอ านาจ
ของตนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งในระบบแผนพัฒนาท้องถิ่นและการใช้กลไกระดับชุมชนในการ
ช่วยสอดส่องและดูแลคนในชุมชนผ่านการด าเนินการของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ประการที่สาม ชุมชนที่การท ากิจกรรมต่อเนื่องในการจัดการปัญหายาเสพติดมักจะมีผู้น าชุมชน
ที่ใส่ใจ รวมถึงการร่วมใจของของคณะกรรมการในระดับชุมชน การมีอาชีพที่ท าอย่างต่อเนื่องและมี
รายได้ในระดับชุมชน เช่นกรณีชุมชนดงปอประชาชนมีการปลูกมะลิและท าอาชีพร้อยมาลัยจ าหน่าย ซึ่ง
กว่าร้อยละ 90 ที่ประกอบอาชีพนี้และมีรายได้ในครัวเรือนทุกวัน ถือเป็นสัมมาอาชีพของคนในชุมชน
และเป็นการช่วยให้คนในชุมชนไม่ค่อยมีเวลาไปคิดในเรื่องยาเสพติด  
 สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินการ 
 ประการแรก ปัญหาในเชิงโครงสร้างการท างานด้านยาเสพติดในระดับพ้ืนที่ กล่าวคือแม้มีการ
ตีความเรื่องอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
ส าหรับการปราบปรามย่อมเป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจและส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ในขณะที่ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีหลากหลายและกระทบต่อชีวิต
ประชาชน ความเชี่ยวชาญด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติงานก็มีความแตกต่าง
หลากหลายกันไปตามแต่ละองค์กรปกครองจะมอบหมายให้ส่วนงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้การท างาน
บางครั้งพบปัญหาการระบุชื่อโครงการในท านองการฟ้ืนฟูบ าบัดยาเสพติด (กรณีกลุ่มผู้เคยเสพยา) ซึ่ง
บางรายก็จะปฏิเสธการเข้าร่วมกิจกรรม หรือกลไกระดับท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับการเมืองในท้องถิ่นที่อาจ
มีปัญหาในการท างานเชิงพ้ืนที่ ดังนั้นการมีโครงสร้างการจัดการระดับประเทศคือส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ในขณะเดียวกันกลไกระดับท้องที่และส่วนภูมิภาคซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการร่วม
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในขณะที่ท้องถิ่นก็จะท าหน้าที่ทั้งโครงการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการเอง การอุดหนุนแก่หน่วยงานอื่นให้ช่วยด าเนินการภารกิจที่เก่ียวเนื่องกับยาเสพติด 
 ประการที่สอง ปัญหาเชิงการออกแบบและการท างานเชิงรุก หากทางเทศบาลมีการน าประเด็น
ปัญหายาเสพติดมาเป็นวาระการพัฒนาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากท่ีมีโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่แล้วมา
ก าหนดเป็นแนวทางหรือแผนด้านการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ก็จะท าให้การท างาน
ด้านนี้มีเป้าหมายที่ก าหนดอย่างชัดเจน หรือหากไม่ถึงขั้นการจัดท าแผนอาจมีการวางเป้าหมายของการ
ด าเนินการเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ชัดเจนขึ้น และจะน าไปสู่การบูรณาการแก้ไข
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ปัญหากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ และการบูรณาการงานเป็นเนื้อเดียวกันเนื่องจากภารกิจด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ และเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชนโดยรวม ดังนั้นการด าเนินการที่มีหลากหลายกิจกรรมในแต่ละ
ส่วนงานที่เกี่ยวข้องมีความจ าเป็นที่จะต้องออกแบบงานให้สอดคล้องกันรวมทั้งมุ่งเน้นประเด็นปัญหาให้
เป็นการท างานเชิงรุก เนื่องจากในพ้ืนที่เขตเมืองเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้คนเดินทางและพบปะกันจ านวนมาก มี
ความเคลื่อนไหวของประชากร การประกอบกิจการงานและเป็นพื้นที่ของแรงงานจากชุมชนมาท างานใน
เขตเมือง 
 ประการที่สาม ปัญหาด้านการประเมินผลกระทบของโครงการ การด าเนินโครงการในระดับ
ท้องถิ่นเป็นการด าเนินการเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้การประเมินโครงการมีความส าคัญ
ในแง่ที่ว่ากิจกรรมหรือโครงการที่มีหรือด าเนินการอยู่มีข้อสังเกตหรือผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการอย่างไร การประเมินผลกระทบในที่นี้หมายความว่าการดูผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ
ว่ามีความเปลี่ยนแปลงในด้านใดบ้างซึ่งไม่เพียงแต่การประเมินความพึงพอใจของโครงการเท่านั้น เพราะ
การประเมินภาพใหญ่ของโครงการจะท าให้ได้แนวทางในปรับปรุงกระบวนการท างานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ได้ดียิ่งขึ้น อันเป็นการปรับปรุงคุณภาพการท างานด้านยาเสพ
ติดไปโดยปริยายนั่นเอง 
 ประการที่สี่ สถานภาพกลไกการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชุมชน 
การท างานในมิติยาเสพติดของผู้น าชุมชน ในฐานะที่เป็นกลไกของท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร ซึ่งต่างจากการท าหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) เนื่องจากก านัน-ผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกของราชการส่วนภูมิภาคคืออ าเภอและจังหวัดซึ่ง
มีหน้าที่โดยตรงในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี้ในส่วนของ
ประธานชุมชนนั้น แม้จะมีการเลือกตั้งและการแต่งตั้งจากเทศบาลแต่ไม่มีอ านาจหน้าที่และสวัสดิการที่
หนักแน่นในด้านการจัดการปัญหายาเสพติดเฉกเช่นฝ่ายปกครอง ประธานชุมชนตั้งค าถามเสมอในเรื่อง
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน ประกอบกับการท าตามหน้าที่เฉพาะที่ได้รับมอบหมาย หรือเท่าที่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการประสานพ้ืนที่ และการให้ข้อมูลแก่ทางราชการ แม้ทางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจในการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่กลไกที่มีในระดับชุมชน
ก็ท าเท่าที่มีศักยภาพเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากการประเมินศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการ
กองทุนแม่ของแผ่นดินซึ่งมีประเด็นหนึ่งในการขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่ง
จะเห็นได้ว่ามีที่โดดเด่นประมาณ 2 แห่งเท่านั้น 
 ประการที่ห้า งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเสมือนงานฝากขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือการขอบเจตภาระงานด้านนี้หากพิจารณาข้อมูลทั้งภาพรวมจากการ
ส ารวจและข้อมูลของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พบว่ามีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งแบ่งภารกิจตาม
ความรับผิดชอบในแต่ละฝ่ายงาน และผู้ที่จะท างานอย่างเชี่ยวชาญในด้านนี้คงต้องใช้เวลาพอสมควร
เนื่องจากงานด้านยาเสพติดแฝงอยู่ในทั้งกองสวัสดิการสังคม ในมุมมองของการใช้ชุมชนเป็นฐานในการ
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พัฒนาพ้ืนที่ หรือส านักปลัดในฐานะการดูแลของงานปกครองเทศบาล แต่การท างานเชิงรุกและการบูร
ณาการแผนงานยังถือว่าเป็นข้อจ ากัดในการท างานในด้านนี้อยู่มาก 

 
4.3 คู่มือแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส าหรับประเด็นนี้จะเป็นการสรุปประเด็นส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานด้านยา
เสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยขอน าเสนอประเด็นเพื่อเป็นแนวทางของคู่มือดังนี้ 
 4.3.1 ความเข้าใจเกี่ยวกับภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ความเข้าใจในบทบาทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดูจะพร่ามัวและพยายามที่จะมีบทบาทค่อนข้างจ ากัดในเชิงมุมมองทางนโยบาย เพราะในระดับ

พ้ืนที่มีกลไกความมั่นคงภายใน เช่น ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ภายใต้การควบคุมของอ าเภอและจังหวัด ใน

ฐานะราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส่วนราชการท้องถิ่น ถือเป็น

อีกหนึ่งองค์กรที่มีความใกล้ชิดและมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามปัญหายา เสพติด ตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จนมีการหารือและได้ข้อสรุปในหนังสือส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักปลัดนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2562 เรื่องภารกิจ

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเรียนถึงผู้ว่าราชการ 

จังหวัดทุกจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักปลัด

นายกรัฐมนตรี ได้ร่วมปรึกษากับส านักงานคณะกรรมการปราบปรามและป้องกันปัญหายาเสพติด 

(ส านักงาน ป.ป.ส.) เกี่ยวกับการด าเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด

และได้เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ในการประชุม

ครั้งที่ 1/2562 ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 จึงน าไปสู่การเห็นชอบในการก าหนดภารกิจในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นส่วนหนึ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยอันเป็น
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ส าหรับการปราบปรามยาเสพติดไม่ถือเป็นอ านาจ 
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มีดังนี้  

2.1 การจัดท าสื่อ การจัดท ากิจกรรมรณรงค์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และสร้าง
จิตส านึกให้แก่ประชาชน  

2.2 การท ากิจกรรมหรือการอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
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2.3 การจัดกิจกรรมในการบ้าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ติดตาม ดูแลผู้เสพยาเสพติด ผู้
ติดยาเสพติด รวมถึง กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู ผู้ติดยาเสพติด 
ผู้ติดสารเสพติด  

2.4 การจัดหาชุดตรวจสารเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน้าไปใช้ ตรวจกลุ่มเป้าหมายเพ่ือ
บ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู และ ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดและรักษาฟ้ืนฟู  
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ซึ่งเป็นผลมาจากรายงานการประชุมคณะกรรมการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ครั้งที่ 1/2562 วัน พุธที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 ในวาระที่ 4 เพ่ือพิจารณา หัวข้อที่ 4.1 ภารกิจใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไปสู่การพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542, พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 กฎกระทรวง พ.ศ.2541 ออกตามความพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
 ดังนั้นคณะอนุกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ตามหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันศุกร์ที่ 11 
พฤษภาคม 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีมติว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและป้องกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตามมาตรา 16 (30) และมาตรา 17 (23) แห่งพระราชบัญญัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ในส่วนของในการปราบปรามยาเสพติดมีกฎหมายที่
ก าหนดให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะตัว จึงไม่ใช่อ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณ
สนับสนุนในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ แต่ไม่สามารถตั้ง
งบประมาณสนับสนุนในภารกิจเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดได้ 
 ทั้งนี้คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประชุมครั้งที่ 
2/2561 เมื่อวันพุธที่ 30 พฤษภาคม 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะตามหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้วมติมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือหาข้อยุติในเรื่องของภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ดังนั้นส านักงานส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) จึงได้ด าเนินการจัดประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561 เรื่องภารกิจในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีนายณรงค์ เชื้อบุญช่วย ผู้ตรวจ
ราชการส านักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. เข้าร่วมประชุมและได้หารือร่วมกันใน เรื่องการก าหนด
ภารกิจใน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
ทั้งได้พิจารณาและเห็นชอบการก าหนดภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเห็นควรแจ้งมติดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือทราบต่อไป 

ดังนั้นในแง่ตัวบทกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชอบธรรมในภารกิจด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หากแต่ภารกิจด้านการปราบปรามนั้นย่อมไม่ใช่อ านาจหน้าที่ของ
ท้องถิ่นตามที่มีการตีความโดยคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แนว
ปฏิบัติต่างๆที่พบในพื้นที่ก็จะไม่เกินขอบเขตการด าเนินการที่ก าหนดโดยส่วนกลาง เพราะเป็นผู้มีอ านาจ
ในการตีความการใช้อ านาจของท้องถิ่น 

4.3.2 ใครต้องจัดการกับปัญหายาเสพติดในระดับท้องถิ่น 
ค าถามนี้อาจมีค าตอบหลายทางขึ้นอยู่กับมุมมองและการรับรู้หรือทัศนะของแต่ละคน สภาพ

ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ ท้องถิ่นต่างๆย่อมรู้ดีถึงปัญหาเหล่านี้ขึ้นอยู่กับจะหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็น
สาธารณะหรือไม่ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน ดังนั้นแล้วคงไม่ใช่เพียงหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งที่จะแบกรับภาระเพียงหน่วยงานเดียว เพราะการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดมี
ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับระบบสังคมโดยรวม ทั้งนี้หากเริ่มต้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
ต้องพิจารณาดังนี้ 

ประการแรก หน่วยงานภายในระดับท้องถิ่นที่มีบทบาทในการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด กล่าวคือ ในทางปฏิบัติมีส่วนงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กองการศึกษา ส านักปลัด กองป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กองสวัสดิการสังคม เป็นต้น เพราะแต่ละส่วนมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนใน
แต่ละด้าน ข้อสังเกตคือหากพิจารณาภาพรวมอาจมีการพิจารณาภาพรวมในแผนการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ
เชื่อมโยงกิจกรรมให้สอดคล้องกับปัญหายาเสพติดและสอดคล้องกับช่วงอายุของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด  

ประการที่สอง ชุมชนกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ชุมชนเป็นพ้ืนฐานซึ่งท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล จะมีกลไกก านัน -
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะเครื่องมือของฝ่ายปกครองซึ่งมีส่วนในการปราบปรามยาเสพติด ในขณะที่เทศบาล
เมืองและเทศบาลนคร จะมีกลไกคือชุมชนในเขตเทศบาลมีประธานชุมชนเป็นตัวแทนในการท างานใน
เขตเทศบาล แต่อ านาจหน้าที่มีลักษณะจ ากัดเพราะไม่จะสามารถด าเนินการได้ตามแนวนโยบายของ
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ ในกรณีศึกษาจะพบการท าหน้าที่ของชุมชนในโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยมี
เทศบาลเป็นผู้ประสานและกระตุ้นให้ชุมชนท ากิจกรรมในการป้องกันแลแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ
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ชุมชน มีการสอดส่องดูแลชุมชน งานการข่าว งานกิจกรรมสานสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมต่างๆของชุมชนใน
เชิงสร้างสรรค์ รวมถึงกิจกรรมเกื้อกูลกันของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน และการอ านวยบริการใน
การผนึกก าลังกองทุนในระดับเทศบาลเพ่ือกระตุ้นการท างานของแต่ละกองทุนในเขตเทศบาลเป็นต้น 

ประการที่สาม กลไกของรัฐด้านความมั่นคงภายใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนเกี่ยวพันธ์
กับกลไกของรัฐในการจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะการสนับสนุนเชิง
นโยบายที่อาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่สามารถด าเนินการไปได้ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งการท างานแบบร่วมมือ
กัน และการมอบหมายให้ด าเนินการผ่านการอุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการ เช่น การสนับสนุนที่ท าการปกครองอ าเภอในการจัดตั้งและทบทวนชุดรักษาความสงเรียบร้อย
ของชุมชน หรือกรณีการอุดหนุนเพื่อจัดซื้อเครื่องตรวจหาสารเสพติด เป็นต้น 

 
4.3.3 แนวปฏิบัติด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับท้องถิ่น 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับท้องถิ่นสามารถพัฒนาผ่านกลไกการท างาน

ระดับท้องถิ่น โดยการด าเนินการสามารถออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ได้ผ่านแนวทาง
ดังนี้ 

ประการแรก การบริหารเครือข่ายการจัดการปัญหายาเสพติด เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็น
ปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับผู้คนในท้องถิ่นโดยตรง ในขณะเดียวกันปัญหานี้ก็มีหลาย
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้นการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชนหรือหมู่บ้าน รวมถึงหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจและส านักงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ที่จะสามารถเชื่อมประสานการท างานในระดับพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ในการด าเนินการอาจ
พิจารณาพ้ืนที่เสี่ยงก่อนเป็นอันดับแรก การแสวงหาเครือข่ายจะช่วยให้จัดการปัญหาที่สลับซับซ้อน
ภายใต้อ านาจหน้าที่ของตนได้ ทั้งนี้กระบวนการในการท างานอาจร่วมก าหนดประเด็นปัญหาร่วมกันใน
ชุมชนว่าแท้จริงแล้วปัญหาพ้ืนที่คืออะไรและเชื่อมโยงกับปัญหายาเสพติดอย่างไร  เพ่ือน าไปสู่การ
ออกแบบกิจกรรมในชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ชุมชนจะมีบทบาทอย่างมากในการจัดการปัญหาหากมีการให้
พ้ืนที่แก่ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมท าร่วมแก้ไขปัญหา  

ประการที่สอง การด าเนินการที่หลากหลายรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กล่าวคือ มีการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามขอบเขตอ านาจของตนในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ทั้งในระบบแผนพัฒนาท้องถิ่นและการใช้กลไกระดับชุมชนในการช่วยสอดส่องและดูแลคนในชุมชน
ผ่านการด าเนินการของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งเป็นกลไกระดับท้องถิ่นในการหนุนเสริมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด  

ประการที่สาม การส่งเสริมชุมชนให้ท ากิจกรรมต่อเนื่องในการจัดการปัญหายาเสพติด โดยเน้น
การพัฒนาภาวะผู้น าและการท างานเป็นทีมของคณะกรรมการในระดับชุมชนเพ่ือหนุนเสริมการท างาน
ในระดับชุมชน รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชนเพ่ือให้เป็นช่องทางในการมีรายได้
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และอาชีพ และคุณภาพชีวิตที่ดีซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในระดับครัวเรือน และในระดับ
ชุมชนต่อไป 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
 5.1 สรุปผลการศึกษา 
  การศึกษาแนวปฏิบัติด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีการศึกษาแนวปฏิบัติในภาพรวมของการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การเรียนรู้กรณีศึกษาที่มีการบริหารจัดการที่ดีด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดและการสรุปบทเรียนรู้เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าคู่มือในการเรียนรู้การท างานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่น ทั้งนี้ขอสรุปผลการศึกษาดังนี้ 
 ประเด็นแนวปฏิบัติด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
เป็นการส ารวจความเห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงปริมาณ โดยพ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาคือกลุ่ม
จังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ (จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคามและจังหวัดกาฬสินธุ์) โดยในการศึกษา
นี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลจ านวนทั้งสิ้น 309 แห่ง (ทั้งนี้เกณฑ์ขั้นต่ าตามการสุ่มตัวอย่าง
ของทาโรยามาเน่ส าหรับกลุ่มประชากร 722 แห่งคือ 257 ชุด) ผลการศึกษาในภาพรวมคือ ลักษณะ
ปัญหาในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 ปัญหาหลักคือ ปัญหาด้านยาเสพติด ร้อยละ 28.80 และ
ปัญหาภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ ร้อยละ 24.90 ทั้งนี้สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด
โดยรวมในพ้ืนที่อยู่ในระดับปานกลางและรุนแรงมากถึงร้อยละ 46.30 (143) ประเภทยาเสพติดที่พบใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุดคือ ยาบ้า ร้อยละ 96.1 (297) กลุ่มที่เสพมากที่สุดคือวัยรุ่น
ตอนปลาย/วัยท างาน ร้อยละ 62.1 (192)  ส่วนแนวปฏิบัติในการป้องกันยาเสพติดส่วนใหญ่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 (224)  ส านัก
ปลัดฯร้อยละ 14.6 (45) เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยมีการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติดร้อยละ 97.1 (300) 
รองลงมาคือ การท ากิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติดร้อยละ 96.4 (298) 
ส่วนกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่ามีการติดตามดูแลผู้เสพยา
เสพติด/ผู้ติดยาเสพติด ร้อยละ 63.4 (196) การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยา
เสพติด ร้อยละ 60.8 (188) ส่วนปัญหาที่พบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นคือ 
ขาดความร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูลมากถึงร้อยละ 62.8 (194) ระเบียบ
หรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวย เช่น อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ร้อยละ 34.6 (107) และขาดงบประมาณ
สนับสนุนจากฝ่ายนโยบายร้อยละ 25.6 (79) 
 ส าหรับการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้มีการเลือกกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 1 แห่งคือเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นพ้ืนที่เขตเมืองและมีบางชุมชนมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท และ
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เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในหลายเรื่อง กอรปกับได้รับรางวัล
พระปกเกล้า จาสถาบันพระปกเกล้า รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น จึงมีการเลือกเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์เป็นพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่านแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ด้วยกิจกรรมที่หลากหลายและมีหน่วยงานภายในรับผิดชอบการท างานตามบทบาทและภารกิจ
ของตน นอกจากนี้ยังมีการขับเคลื่อนผ่านกลไกระดับชุมชน ภายใต้การด าเนินการของกองทุนแม่ของ
แผ่นดินซึ่งมีการด าเนินการจ านวนทั้ง 15 ชุมชน (ทั้งนี้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีชุมชนในเขตเทศบาลที่มี
คณะกรรมการชุมชนทั้งสิ้น 36 ชุมชน) คิดเป็นร้อยละ 41.66 ของชุมชนในเขตเทศบาลที่มีการเข้าร่วม
ด าเนินการกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับชุมชนและมีกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้มีข้อสังเกตในการท างานในระดับพ้ืนที่คือ 1) มีแนวคิดเครือข่ายในการบริหารจัดการ
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้งเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ระดับต าบล เพ่ือร่วมกันกระตุ้นการท างานในระดับชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นแนวทางร่วมกัน
ของชุมชนในเขตเทศบาล 2) การด าเนินการที่หลากหลายรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 3) ชุมชนที่มีการท ากิจกรรมต่อเนื่องในการจัดการปัญหายาเสพติดมักจะมีผู้น าชุมชนที่ใส่ใจ รวมถึง
การร่วมใจของคณะกรรมการในระดับชุมชน ทั้งนี้มีปัญหาในการด าเนินการอยู่บ้าง ได้แก่ 1) ปัญหาใน
เชิงโครงสร้างการท างานด้านยาเสพติดในระดับพ้ืนที่ กล่าวคือแม้มีการตีความเรื่องอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และส าหรับการปราบปรามย่อม
เป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจและส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในขณะที่
ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีหลากหลายและกระทบต่อชีวิตประชาชน ความเชี่ยวชาญด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติงานก็มีความแตกต่างหลากหลายกันไปตามแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้ส่วนงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ 2) ปัญหาเชิงการออกแบบและการท างานเชิง
รุก หากทางเทศบาลมีการน าประเด็นปัญหายาเสพติดมาเป็นวาระการพัฒนาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากที่มี
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่แล้วมาก าหนดเป็นแนวทางหรือแผนด้านการป้องกันและแก้ไขยาเสพ
ติดเป็นการเฉพาะ ก็จะท าให้การท างานด้านนี้มีเป้าหมายที่ก าหนดอย่างชัดเจนและมีทิศทางที่ชัดเจน
ร่วมกัน 3) ปัญหาด้านการประเมินผลกระทบของโครงการการประเมินผลกระทบ ในที่นี้หมายความว่า
การดูผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการว่ามีความเปลี่ยนแปลงในด้านใดบ้าง ซึ่งไม่เพียงแต่การประเมิน
ความพึงพอใจของการด าเนินโครงการเท่านั้น เพราะการประเมินภาพใหญ่ของโครงการจะท าให้ได้
แนวทางในปรับปรุงกระบวนการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ได้ดี
ยิ่งขึ้น 4) สถานภาพกลไกการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชุมชน การท างาน
ในมิติยาเสพติดของผู้น าชุมชน ในฐานะที่เป็นกลไกของท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ซึ่ ง
ต่างจากการท าหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เนื่องจากก านัน-ผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกของราชการส่วนภูมิภาคคือ อ าเภอและจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่
โดยตรงในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี้ในส่วนของประธาน
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ชุมชนนั้น แม้จะมีการเลือกตั้งและการแต่งตั้งจากเทศบาลแต่ก็ไม่ได้มีอ านาจหน้าที่และสวัสดิการที่หนัก
แน่นในด้านการจัดการปัญหายาเสพติดเฉกเช่นฝ่ายปกครอง 5) งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดเป็นเสมือนงานฝากขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ ขอบเขตภาระงานด้านนี้ หาก
พิจารณาข้อมูลทั้งภาพรวมจากการส ารวจข้อเท็จจริงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่น
สารสินธุ์และข้อมูลของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พบว่ามีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งแบ่งภารกิจตาม
ความรับผิดชอบในแต่ละฝ่ายงาน และผู้ที่จะท างานอย่างเชี่ยวชาญในด้านนี้คงต้องใช้เวลาพอสมควร  
 5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษา“แนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์” โดยวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างวิธีการศึกษาเชิง
ปริมาณ เพ่ือท าการส ารวจสถานการณ์และภาพรวมในการจัดการปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่และการศึกษาเชิงคุณภาพ อันเป็นการถอดบทเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ อันเป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่
บัญญัติให้ท้องถิ่นต้องดูแลงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 ส าหรับสถานการณ์ ลักษณะปัญหาในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 ปัญหาหลักคือ 
ปัญหาด้านยาเสพติด ร้อยละ 28.80 และปัญหาภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ ร้อยละ 24.90 ข้อมูลนี้เป็น
ลักษณะของปัญหาในภาพรวมทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่สถานการณ์ความรุนแรง
ของปัญหายาเสพติดโดยรวมในพ้ืนที่อยู่ในระดับปานกลางและรุนแรงมากถึงร้อยละ 46.30 (143) ข้อมูล
ความรุนแรงดูเหมือนจะไม่มากนักเมื่อพิจารณาเทียบกับความรู้สึกและข้อมูลข่าวสารที่พบรายวัน ใน
สังคมไทย แต่ก็ยืนยันว่าปัญหาเหล่านี้ยังคงมีอยู่ในระดับท้องถิ่นและสังคมไทย และส่วนหนึ่งอาจเป็นผล
จากกระบวนการจัดเก็บข้อมูลทางโทรศัพท์ ข้อจ ากัดของเวลาและการตอบค าถามแบบรวดเร็ว จึงอาจ
ท าให้ได้ข้อมูลตามที่น าเสนอมานี้  
 ทั้งนี้ในการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกลไกภายในที่ดูแล
และรับผิดชอบที่หลากหลายตามแต่การมอบหมายของผู้บริหารท้องถิ่นและภารงานที่เกี่ยวข้องดังจะ
เห็นได้จากมีการมอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 รองลงมาคือส านักปลัดฯ
ร้อยละ 14.6 เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ข้อที่น่า
สังเกตในประเด็นนี้คือ มีการสอบถามว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนงานภายในท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง คือหน่วยงานใด ผู้ให้ข้อมูลมุ่งตรงไปที่บุคลากรที่
รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีเพียงส่วนน้อยที่นึกถึงค าสั่งแต่งตั้งหรือการร่วมเครือข่ายระดับจังหวัดหรือศูนย์
ป้องกันยาเสพติดระดับต าบล ซึ่งมีการตอบเพียงร้อยละ 1(3) หรือการตอบว่ามีค าสั่งแต่งตั้งบุคลากร
รับผิดชอบในองค์กรทุกฝ่ายมีการให้ค าตอบส่วนนี้เพียงร้อยละ 5.8 (18) สะท้อนให้เห็นว่าภาพการ
ท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในการรับรู้ของท้องถิ่นเอง มุ่งตรงไปที่บุคลากรในการ
ด าเนินการมากกว่าความคุ้นชินในการใช้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเทศบาล/
เมือง/ต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล (ศป.ปส.อปท.) ทั้งนี้ในส่วนการสื่อสารองค์การของระบบ



57 
 

ราชการยังมีการใช้ค าว่าการปราบปราบยาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หนังสือด่วนที่สุด 
ที่ขก.0023.3/ว30120 ลว.2พย.2561, กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2561) ในขณะที่บทบาท
เน้นไปที่การเป็นกลไกในการบูรณาการการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
แห่งชาติ ดังนั้นในประเด็นนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องทบทวนแนวทางการท างานในระดับพื้น
ที่ว่า แนวทางการด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเทศบาล/เมือง/ต าบล/
องค์การบริหารส่วนต าบล (ศป.ปส.อปท.) ในทางปฏิบัติได้ท าหน้าที่ในเชิงพ้ืนที่มากน้อยเพียงใด หรือ
เพียงแต่ต้องด าเนินการตามที่ส่วนราชการกลางสั่งการมาเพียงเท่านั้น ทั้งนี้การด าเนินการชัดเจนว่าโดย
ส่วนใหญ่บุคลากรมาจากงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นลักษณะงานฝากที่มอบหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการในเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพราะในมุมมอง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังฉายภาพที่เน้นความส าคัญไปที่การปราบปรามซึ่งเป็นอ านาจของฝ่าย
ปกครองท้องที่คือก านันผู้ใหญ่บ้านและงานปกครองอ าเภอ ในการเป็นกลไกหลักในการจัดการ 

นอกจากนี้ยังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมกีารมอบหมายให้กองสวัสดิการสังคม ร่วมดูแล
ในฐานะงานที่ต้องเกี่ยวพันธ์กับชุมชนและประชาชน และยังมีกองการศึกษาที่ดูแลเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่อีกด้วย การมอบงานให้แต่ละหน่วยดูแลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีทั้งด าเนินการ
โดยตรงและการท างานทางอ้อมเพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งไม่ได้มีลักษณะเป็นส่วนงานหรือ
ต าแหน่งโดยตรงในภารกิจด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด การมอบหมายภารกิจด้านนี้มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาคนในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากยาเสพติดเกี่ยวเนื่องกับคนโดยตรง ประเด็นนี้สามารถมองได้อย่าง
น้อยสองประเด็น กล่าวคือ ประเด็นแรก การท างานที่ยืดหยุ่นในมิติการจัดการปัญหายาเสพติด ซึ่ง
สามารถมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลที่คิดว่าสามารถท างานในบริบทพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้ ประการที่สอง อาจมองได้ว่าการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นการท างานตามความจ าเป็น หรือเป็นงานฝากที่ไม่ค่อยส าคัญในระดับท้องถิ่น เนื่องจากเป็นปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับการเมืองในระดับท้องถิ่นและกระทบต่อสวัสดิภาพของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นลักษณะ
การท างานตามแนวนโยบายระดับชาติ แม้มีอ านาจในระดับท้องถิ่นก็ตาม 

ส าหรับมิติการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่ามีการจัดกิจกรรมป้องกันยา
เสพติดผ่านการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติด ซึ่งประเด็นนี้มีความเชื่อมโยงกับ
การท ากิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติด ส่วนกิจกรรมด้านการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่ามีการติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติด การจัด
กิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ส่วนปัญหาที่พบในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นคือ ขาดความร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูล 
เนื่องจากเป็นเรื่องที่สุ่มเสี่ยงต่อความปลอดภัยในการท าหน้าที่ และในขณะเดียวกันผู้ปกครองท้องที่หรือ
ก านันผู้ใหญ่บ้านก็มีข้อมูลที่ต้องรายงานผู้บังคับบัญชา คือ นายอ าเภอตามกลไกการท างานของฝ่าย
ความม่ันคง หรือแม้แต่การท างานในระดับพื้นที่ที่มีชุมชนเข้มแข็ง แต่ก็อาจเห็นบทบาทการประสานงาน
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กันในระดับพ้ืนที่น้อย และอาจท างานในลักษณะแยกส่วนระหว่างท้องถิ่นและท้องที่ การท างานที่สอด
ประสานกันมีทั้งที่เป็นไปได้ในบางพ้ืนที่และเป็นเพียงมายาคติในบางพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมี ระเบียบหรือ
กฎหมายไม่เอ้ืออ านวยในระดับท้องถิ่น เช่นการมีมุมมองหรือทัศนะว่าอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจนในการ
ท างานด้านยาเสพติดและบางพ้ืนที่ไม่ต้องการท าหน้าที่เหล่านี้ เพราะมักจะให้ถือเป็นอ านาจของฝ่าย
ปกครองเป็นส าคัญ และขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่ายนโยบาย ท าให้กิจกรรมการท างานท าไปเพ่ือ
ตอบตัวชี้วัดหรือประเมินผลบางประการเท่านั้นแต่ยังไม่สามารถท าอย่างจริงจัง ต่อเนื่องและมีความเป็น
รูปธรรมได ้
 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประการแรก แม้มีการตีความขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดว่าเป็นอ านาจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่  แต่ในทาง
ปฏิบัติยังมีการปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับท้องถิ่นที่มีลักษณะงาน
ฝาก และยังมีทัศนะส่วนหนึ่งในท านองว่ามีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่แล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีภารกิจอ่ืนๆที่ต้องด าเนินการ ทั้งนี้มุมมองทางการเมืองก็มีผลต่อการ
ท างานด้านนี้ เช่น ข้อกังวลที่ว่าจะกระทบกับฐานเสียงทางการเมืองในท้องถิ่น ในประเด็นนี้จึงต้องมีการ
ปรับกระบวนทัศน์การมองภารกิจด้านการป้องกันยาเสพติดเสียใหม่ ว่าเป็นภารกิจส าคัญไม่แพ้การ
ท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือภารกิจด้านอ่ืนๆ โดยภารกิจต้องเน้นด้านการป้องกันและแก้ไขเป็น
ส าคัญ ส่วนการปราบปรามนั้นไม่ใช่หน้าที่ของท้องถิ่นอยู่แล้วในทางกฎหมาย แต่ภารกิจอาจมีการ
แบ่งปันและใช้ข้อมูลร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกรณีการมอบหมายหน่วยงานที่ท างานด้านยา
เสพติดตอ้งมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ เพ่ือเฝ้าระวังในระดับพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 

ประการที่สอง เนื่องจากยาเสพติดเป็นปัญหาระดับสังคม คงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดย
ท้องถิ่นแต่เพียงล าพัง ดังนั้นการท างานแบบร่วมมือกันในลักษณะเครือข่ายในระดับพ้ืนที่มีความส าคัญ 
ทั้งในระดับชุมชน สถาบันศาสนา กลุ่มหรือเครือข่ายต่างๆในชุมชน ส่วนราชการในพ้ืนที่ เช่น โรงเรียน
ในพ้ืนที่ ส่วนราชการด้านความมั่นคงและฝ่ายปกครอง นอกจากนี้ยังต้องรวมถึงหน่วยงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือปปส. เพ่ือผนึกก าลังในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ
พ้ืนที่ต่อไป ทั้งนี้ในกรณีศึกษานี้ได้สะท้อนภาพการท างานแบบเครือข่ายในระดับชุมชนและมีการใช้
สถาบันศาสนาในการระดมทุนเพื่อใช้เป็นทุนในการขับเคลื่อนกิจกรรมในระดับชุมชนได้เป็นอย่างดี 

ประการที่สาม ส านักงานปปส.หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานท้องถิ่น อาจมีการ
ส่งเสริมการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นการสร้าง
แรงจูงใจโดยการส่งเสริมการมอบรางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีด้านการ
แก้ไขยาเสพติด ซึ่งอาจก่อให้เกิดวัฒนธรรมการท างานที่เกิดการเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกัน และการสร้างแรงกระเพ่ือมในระดับท้องถิ่นโดยทิศทางการท างานของท้องถิ่นที่ด าเนินการตาม
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แนวทางที่หน่วยงานส่งเสริมให้เป็นแนวทาง ทั้งนี้อาจพิจารณาแนวทางหรือประยุกต์ใช้จากการมอบ
รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งมีการมอบรางวัลและเงินจูงใจในการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนท าให้เห็นนวัตกรรมท้องถิ่นและความพยายามในการท างาน
เชิงนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น (ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและศูนย์บริการ
วิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2563) 

ประการที่สี่ นอกจากการพุ่งเป้าไปที่เรื่องยาเสพติดอาจมีการหนุนเสริมเรื่องการส่งเสริมอาชีพ
และรายได้ในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะไปรองรับกลุ่มรายได้น้อยและเป็นฐานชีวิตในการท ามาหากินโดย
สัมมาอาชีวะ และสามารถสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้แก่คนในชุมชนและเด็กเยาวชนที่สามารถท า
ร่วมกับครอบครัวได้ เพ่ิมพ้ืนที่กิจกรรมที่ได้ท าร่วมกันของคนในครอบครัวอันจะก่อให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยรวมและลดช่องว่างในการพ่ึงยาเสพติดของคนในชุมชนนั่นเอง กรณีศึกษาชุมชนที่โดด
เด่นก็พบว่าหากเป็นคนในชุมชนดั้งเดิม มีการประกอบอาชีพคล้ายคลึงกันเช่น การปลุกดอกไม้ และการ
ร้อยพวงมาลัยขาย คนในชุมชนแข่งกันท ามาหากินก็ช่วยให้ลดอัตราการใช้สารเสพติดในระดับพ้ืนที่ได้ 
และการมีอาชีพภายหลังการพ้นโทษ ก็เป็นทางเลือกหนึ่งในการสร้างอาชีพและรายได้ที่จะป้องกันการ
หวนกลับไปเสพหรือค้ายาเสพติดได้ 
  5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  ประการแรก การศึกษานี้มีการศึกษาเจาะลึกกรณีศึกษาเพียงกรณีเดียวอาจมีการศึกษา
เจาะลึกกรณีศึกษาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในท้องถิ่น เพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจท าให้เห็น
ประเด็นการท างานด้านยาเสพติดในหลายมิติขึ้น รวมถึงการพิจารณาเลือกพ้ืนที่ศึกษาในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล โดยอาจพิจารณาท้องถิ่นในเขตชนบท ซึ่งอาจเห็นมิติปัญหาการ
แก้ไขปัญหาในแบบฉบับของท้องถิ่นในแต่ละประเภท 
 ประการที่สอง หากมีการเลือกพ้ืนที่ที่ท้องถิ่นให้ความร่วมมือและประสงค์จะให้ศึกษาวิจัย อาจ
มีการพิจารณาใช้ระเบียบวิธีการศึกษาโดยการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นระบบและถอดบทเรียนการท างานเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและน านโยบายด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ 
 5.4 ข้อจ ากัดในการศึกษาและการน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น 
 ประการแรก การศึกษาเรื่องยาเสพติดเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน ผู้ศึกษาต้องพึงระมัดระวังในการ
น าเสนอข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลตามสารสนเทศที่ได้จากการส ารวจ สัมภาษณ์ซึ่งอาจรวมถึงการ
สังเกตเพ่ือให้ได้ข้อมูลและปรากฏการณ์ที่สามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงระบบและกลไกในการจัดการ
ปัญหายาเสพติดในระดับท้องถิน่ 
 ประการที่สอง พบว่ามีองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นบางพ้ืนที่ไม่ได้มีการมอบหมายหรือด าเนินการ
บทบาทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งต้องมีการพิจารณาติดตามและสร้างแรงกระตุ้นให้
ท้องถิ่นด าเนินการเชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่  
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 ประการที่สาม การด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีความเชื่อมโยงกับ
บริบทปัญหาของพ้ืนที่ รวมถึงการออกแบบในการจัดการและการด าเนินการทางนโยบายระดับท้องถิ่น
ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี ซึ่งแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะเฉพาะที่ต้อง
ค านึงถึงบริบทพ้ืนที่ ทั้งทางสภาพเศรษฐกิจ สังคมรวมทั้งทุนที่มีในท้องถิ่นที่จะสามารถออกแบบและ
ขับเคลื่อนให้สามารถแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่แบบร่วมมือกัน  
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แบบส ำรวจโครงกำรวจัิย 

แนวปฏิบัติในกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ 
ค ำช้ีแจง : ขอความอนุเคราะห์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตอบแบบสอบถามเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ซ่ึง
สนับสนุนโดยศูนยศึ์กษาปัญหาการเสพติด (ศศก.) ทั้ งน้ีข้อมูลจากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างการเรียนรู้โดยการ
ถ่ายทอดบทเรียนดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ
ต่อไป 

ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
ผูช่้วยศาสตราจารยเ์ชิงชาญ จงสมชยั คณบดีวิทยาลยัการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม หวัหนา้โครงการวิจยั 
ข้อมูลพืน้ฐำนหน่วยงำน 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั......................................................................................................................................... 
 เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลต าบล (โปรดระบุช่ือ อปท.).................................................................... 
อ าเภอ..............................จงัหวดั………………………………… 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล....................................อ  าเภอ...............................จงัหวดั...................................... 
      ขนาดของ อบต.  อบต. ขนาดใหญ่  อบต. ขนาดกลาง  อบต. ขนาดเล็ก 
ผู้ให้ข้อมูล............................................................................อาย.ุ.................ปี ต าแหน่ง........................................... 
1.ข้อมูลทัว่ไป 
1) จ านวนประชากร ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.........................คน มีครัวเรือนจ านวน...................ครัวเรือน 
(ขอ้มูล ณ เดือน.....................พ.ศ.......................) ผูสู้งอายจุ  านวน..............................คน 
2) จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน............................................คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี....................) 
3) พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ......................... ตารางกิโลเมตร (ครอบคลุมจ านวน...............หมู่บา้น/ชุมชน) 
4) ลกัษณะของพื้นท่ี (กรุณากรอกเลข 1-3 ท่ีใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีมากท่ีสุด)  
 เมืองเศรษฐกิจ/การคา้        เมืองอุตสาหกรรม     เมืองอยูอ่าศยั/ชานเมือง      เมืองก่ึงชนบท  
 ชุมชนชนบท/เกษตรกรรม  อ่ืนๆ (ระบุ) .................... 
ลกัษณะพิเศษของชุมชน (ถา้มี)............................................ (อาทิ เมืองการศึกษา เมืองท่องเท่ียว เมืองชายแดน เมืองท่า ฯลฯ) 
5) ลกัษณะปัญหาของทอ้งถ่ินท่ีพบในพื้นท่ี................................................................................................................ 
6) สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี  รุนแรงมาก    รุนแรงปานกลาง      ไม่ค่อยรุนแรงมากนกั   อ่ืนๆ
...........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 
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7) ประเภทของยาเสพติดท่ีพบในพื้นท่ี(ระบุ)............................................................................................................... 
8) แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในแบบฉบบัของอปท. (โครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินการ) 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
2. ข้อมูลเกีย่วกบัผู้บริหำรและอตัรำก ำลงั 
1) นายก อบจ./นายกเทศมนตรี/นายก อบต. อาย.ุ.........................ปี    เพศ.............................................. 
ระดบัการศึกษาสูงสุดในปัจจุบนั............................................... 
อาชีพหลกั........................................................................ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง.........................ปี......................เดือน 
ประสบการณ์ทางการเมือง………………………………………………………….……………………. 
ทศันคติ/บุคลิกภาพ/แนวนโยบาย/หลกัคิด (Motto) ในการท างานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของนายกฯ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2) มีส่วนงานภายในอปท.ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยตรงคือ......................................................... 
3) มีเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจ านวน.......................คน  
 
3.กำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้ำนกำรป้องกนั 

รำยกำรข้อค ำถำม มี ไม่มี หมำยเหตุ 
1) อปท.มีการจดัท าส่ือเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด    
2)อปท.มีการจดักิจกรรมรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เร่ืองโทษของยาเสพติด    
3) การจดัท ากิจกรรมหรือการจดัอบรมท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด 

   

4) การท ากิจกรรมผา่นสถานศึกษาทอ้งถ่ินในการป้องกนัปัญหายาเสพติด    
5) มีการจดัเวรยามโดยร่วมมือกบัชุมชน    
6) มีการตั้งคณะกรรมการคุม้เพื่อสอดส่องดูแลปัญหายาเสพติด    
7) มีการตั้งกฎกติการ่วมกนัของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน    
8) มีกิจกรรมส่งเสริมกีฬาตา้นยาเสพติด    
9) โครงการแผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง    
10) กิจกรรมรณรงคใ์หป้ระชาชน ลด ละเลิก อบายมุข    
11) มีการจดัตู ้ปณ. ชุมชน รับร้องเรียนและแจง้เบาะแสเร่ืองยาเสพติด    
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กจิกรรมกำรป้องกนัปัญหำยำเสพติดอ่ืนๆทีม่ีในพืน้ทีอ่ปท  เช่น 
………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………...................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………...................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 

 

ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด 

รำยกำร มี ไม่มี หมำยเหตุ 
1) การจดักิจกรรมบ าบดั การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด    
2) การติดตามดูแลผูเ้สพยาเสพติด/ผูติ้ดยาเสพติด    
3) การจดักิจกรรมส่งเสริมอาชีพใหผู้ผ้า่นการบ าบดั รักษา ฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด 
ผูติ้ดยาเสพติด 

   

4) การจดัหาชุดตรวจหาสารเสพติดและอุปกรณ์เพื่อน าไปใชต้รวจ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อบ าบดั ฟ้ืนฟู หรือติดตามผูผ้า่นการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู 

   

 
กจิกรรมกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดอ่ืนๆทีม่ีในพืน้ทีอ่ปท  เช่น 
………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………...................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………...................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 
4. โปรดระบุเง่ือนไขทีท่ ำให้ท่ำนประสบปัญหำในกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพติด (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
  ระเบียบหรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวย (โปรดระบุ............................................................................) 
  ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
  ขาดทกัษะในการท างานดา้นยาเสพติด 
  ขาดผูน้ าในการช้ีชดัปัญหายาเสพติดในทอ้งถ่ิน 
  ขาดความร่วมมือในการจดัการปัญหา 
  ขาดงบประมาณสนบัสนุนจากฝ่ายนโยบาย 
               อ่ืนๆ (โปรดระบุ.................................................................................................................) 
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5. ทีผ่่ำนมำโครงกำรกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพติด ข้ำงต้นเคยได้รับรำงวลั หรือไม่   ไม่เคย  เคย (โปรด
ระบุ) 
  

ปี ช่ือรางวลั หน่วยงานท่ีมอบ 
   
   
   
   
   
   
   

 
6) รำงวลัอ่ืนๆทีเ่คยได้รับ  


