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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อส ารวจสถานการณ์ปัญหาและส ารวจแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  2) เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ และ 3) เพื่อจัดท าคู่มือแนว

ปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเป็นการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed-

method) ผลการศึกษาพบว่า 

 สถานการณ์ปัญหาและส ารวจแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลจ านวน 309 แห่ง สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพ

ติดโดยรวมในพื้นที่อยู่ในระดับปานกลางและรุนแรงมากถึงร้อยละ 46.30 (143) ประเภทยาเสพติดที่พบในพื้นที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุดคือ ยาบ้า ร้อยละ 96.1 (297) กลุ่มที่เสพมากที่สุดคือวัยรุ่นตอนปลาย/วัยท างานร้อยละ 62.1 

(192)  ส่วนแนวปฏิบัติในการป้องกันยาเสพติดส่วนใหญ่ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 (224)  ส านักปลัด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 14.6 (45) เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด โดยมีการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติดร้อยละ 97.1 (300) รองลงมาคือ การท า

กิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติดร้อยละ 96.4 (298) 

ส่วนกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดพบว่า มีการติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 63.4 

(196) การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 60.8 (188) ส่วนปัญหาที่พบในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นคือขาดความร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูลมากถึงร้อยละ 62.8 

(194) ระเบียบหรือกฎหมายไม่เอื้ออ านวย เช่น อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ร้อยละ 34.6 (107) และขาดงบประมาณสนับสนุนจาก

ฝ่ายนโยบายร้อยละ 25.6 (79) 

 ส าหรับแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่น ประการแรก มีการด าเนินนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขผ่านกลไกแผนพัฒนาท้องถิ่น และประการที่สอง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่านกลไกชุมชน

ภายใต้กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
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ABSTRACT 

The purposes of this study were 1) to survey the problem condition and guidelines for 

prevention and drug problem solving of local administrative organizations of Roi-Kaen-Sarasin 

provincial group (Roi-Et, Khonkaen, Maha Sarakham, and Kalasin provinces), 2) to study best 

practices of prevention and drug problem solving of local administrative organizations of Roi-

Kaen-Sarasin provincial group, and 3) to make manual of guidelines of prevention and drug 

problem solving for local administrative organizations. This study utilized mix-methods of 

research methodology.  

The research data were collected from 309 local administrative organizations. The 

results showed that the overall levels of drug problems were at the moderate and very severe 

levels with the percentage of 46.30 (143). The type of drugs that was mostly found in the area 

was amphetamine, which was 96.1% (297). Among groups of people who take drugs the most 

were late teenagers and those in working age at 62.1% (192).  

The guidelines for drug prevention were assigned to the Office of Public Disaster 

Prevention and Mitigation (with 72.5% (224) task responsibility) and Office of the Permanent 

Secretary of Local Administrative Organizations (with 14.6% (45) task responsibility) by doing 

campaign works on harm of drugs (97.1% (300)). They also did other activities on drug 

prevention at local schools (96.4% (298)).  

As for drug problem solving activities, it was found that 63.4% (196) was placed on 

monitoring of drug users/drug addicts and drug addiction rehabilitation treatment (60.8 %, 

188). Problems occurred in local prevention and solving drug problems were lack of 

cooperation in solving problems with local leaders concealing information at 62.8% (194), 

improper regulations or laws such as unclear authority at 34.6% (107), and lack of funding 

from the policy department at 25.6% (79). 

For the best practices for local drug prevention and problem solving, there were two 

practices. Firstly, the policy of drug prevention and solving were being implemented through 

the local development plan mechanism, and secondly, there was a driving in drug problem 

solving through community mechanisms under the Mother Land Fund. 
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1) บทน า 
ส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office 

on Drugs and Crime : UNODC) ได้รายงานใน World Drug Report (2018) ว่ายาเสพติดมีการแพร่กระจาย
ไปทั่วโลก พ้ืนที่ที่พบการแพร่ระบาดมากที่สุดจะอยู่บริเวณประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชี ย
ตะวันออกเฉียงใต้ และทวีปยุโรป ซึ่งยาเสพติดน ามาซึ่งอาชญากรรม โดยอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
มีสัดส่วนถึงร้อยละ 35 ของคดีอาชญากรรมทั้งหมด โดยผลการส ารวจของส านักงานต ารวจยุโรป (European 
Police Office - Europol) พบว่า อาชญากรรมทางยาเสพติดมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การปลอมแปลง
สินค้า การขนส่งผู้อพยพ และการค้าอาวุธ ส าหรับประเทศไทยถือเป็นตลาดหลักของยาเสพติดประเภทยาบ้า
ของภูมภิาค ประเทศไทยยังเป็นฐานเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการจัดหาและล าเลียงผ่านยาเสพติด รวมทั้งฟอกเงินไป
ยังประเทศอ่ืนๆอีกด้วย (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.), 2562) สถานการณ์ยาเสพ
ติดดังกล่าวได้แพร่ระบาดไปทั่วประเทศ ทั้งในบริเวณชายแดนและโซนในของประเทศ โดยปัญหาจากยาเสพ
ติดกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและคุณภาพชีวิตและคุณภาพของสังคมไทย 

ส าหรับกลไกภาครัฐมีความพยายามในการต่อสู้กับปัญหานี้มาช้านาน โดยเฉพาะคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ประเทศ นอกจากนี้ยังมีกลไกของฝ่ายปกครอง ของกระทรวงมหาดไทยผ่านอ าเภอและจังหวัดในการดูแลความ
มั่นคงภายใน มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด ในขณะที่ระดับอ าเภอ
มีการศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินในการเอาชนะยาเสพติด นอกจากนี้แล้วในระดับท้องถิ่นโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ในขณะที่เรื่องปัญหายา
เสพติดยังเป็นที่ไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะหลายอปท.มีปัญหาเรื่องการจ่าย
งบประมาณอุดหนุนแก่หน่วยงานอ่ืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จนต่อมาคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยเฉพาะมิติการป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่วนด้านการปราบปรามเป็นเรื่องของฝ่ายต ารวจและ
ความมั่นคงในการด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าอ านาจหน้าที่ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพ้ืนที่ สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (1) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 มาตรา 67 (6,9)) และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16 (30) มาตรา 17 (23)) 

จากที่กล่าวมาข้างต้นกลไกระดับท้องถิ่นสามารถด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ว่า
จะเป็นการจัดท าสื่อการรณรงค์ การเผยแพร่และการสร้างความตระหนักแก่ประชาชน การจัดท ากิจกรรม
เกี่ยวกับการอบรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การจัดกิจกรรมในการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ติดตามดูแลผู้ติดยาเสพติด การจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการรักษา บ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติด รวมถึงการจัดหาชุดตรวจสารเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน าไปใช้ตรวจกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือการบ าบัด 
รักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพ ติดตามดูแลผู้ติดยาเสพติด ทั้งนี้แนวทางดังกล่าวพ่ึงมีการตีความภารกิจท้องถิ่นในการ



ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและมีการแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ วันที่ 28 พฤษภาคม 
2562 ตามหนังสือที่ มท. 0810.6/ว 3188 ซึ่งในทางปฏิบัติมีการด าเนินการบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่ของท้องถิ่นอย่างไร จึงมีความจ าเป็นในการส ารวจแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มจังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคามและกาฬสินธุ์  เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เครือข่ายที่สามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลได้ และถือเป็นพ้ืนที่โซนชั้นในภาคอีสาน ที่เป็นแหล่งพักและกระจายยาเสพติดที่มาจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ดังเห็นได้จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2561) มีการ
จับกุมของกลางเมทแอมเฟตามีนเม็ดในกลุ่มจังหวัดนี้กว่า 2,971,176 เม็ด ซึ่งถือว่ามีปริมาณมากพอสมควร 
รวมถึงเฟ้นหาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างไร ซึ่งจะสามารถ
พัฒนาหรือถอดบทเรียนในการองค์ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นเป็นคู่มือในการ
ด าเนินการเพื่อร่วมสร้างสังคมแห่งสันติสุขและท้องถิ่นแห่งการลดละเลิกยาเสพติดในชุมชนท้องถิ่นต่อไป 
2) วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือส ารวจสถานการณ์ปัญหาและส ารวจแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

2) เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

3) เพื่อจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3) วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กัน (Mixed Method) โดยเน้น
การศึกษาท่ีเน้นสี่แนวทางหลักคือ 

ประการแรก การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) เช่น หนังสือ ต ารา  รายงาน
การวิจัย บทความจากวารสารและข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการสร้างชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้แหล่งข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ส านักหอสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส านักวิทยบริการ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ส านักบรรณสารการพัฒนา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพและส านักแหล่งค้นคว้าอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 

ประการที่สอง การเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จากตัวแทนของผู้น า
ชุมชน พระสงฆ์และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือให้ทราบถึง
แนวทางในการด าเนินงาน รวมถึงเงื่อนไขและปัจจัยแห่งความส าเร็จจัดการชุมชนท้องถิ่นเพ่ือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ประการที่สาม การส ารวจความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์โดย
การใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับแนวคิดและข้อคิดเห็นของชุมชนท้องถิ่นที่มีต่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท้องถิ่น พ้ืนที่ในการศึกษา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ จ านวน 722 แห่ง ทั้งนี้ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิง



ปริมาณคือ 257 ชุด (Yamane, 1973) ทั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร้อยแก่นสารสินธุ์) ได้จ านวน 309 ชุด 
4) สถานการณ์ปัญหาและส ารวจแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

จากการส ารวจข้อมูลปัญหาและแนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  (จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคามและจังหวัด
กาฬสินธุ์) โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลจ านวน 309 แห่ง ทั้งนี้ลักษณะปัญหาในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 ปัญหาหลักคือ ปัญหาด้านยาเสพติด ร้อยละ 28.80 และปัญหาภัยพิบัติหรือภัย
ธรรมชาติ ร้อยละ 24.90  

ทั้งนี้สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดโดยรวมในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับปานกลางและรุนแรงมาก ถึงร้อยละ 46.30 (143) ดังปรากฏข้อมูลในตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติด จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. รุนแรงมาก 21 6.8 
2. รุนแรงปานกลาง 122 39.5 
3. ไม่ค่อยรุนแรงมากนัก 153 49.5 
4. อ่ืนๆ 13 4.2 

รวม 309 100.0 

 
ส าหรับประเภทยาเสพติดที่พบในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุดคือ ยาบ้า ร้อยละ 96.1 

(297) ซึ่งถือว่ามีจ านวนมากเมื่อเทียบกับการรับรู้การระบาดยาเพติดประเภทอ่ืนๆ ทั้งนี้กลุ่มที่พบว่ามีการเสพ
มากที่สุดคือวัยรุ่นตอนปลาย/วัยท างานร้อยละ 62.1 (192) ดังแสดงในตารางที่ 2  

ตารางท่ี 2 ประเภทยาเสพติดที่แพร่ระบาดในอปท.กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

ประเภทยาเสพติด จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ยาบ้า 297 96.1 
2. ยาบ้าและยาไอซ์ 3 1.0 
3. กัญชา 2 0.6 
4. ยาบ้าและกัญชา 4 1.3 
5. ไม่พบยาเสพติด 3 1.0 

รวม 309 100.0 

ส่วนแนวปฏิบัติในการป้องกันยาเสพติดส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมายให้งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 (224)  ส านักปลัดฯร้อยละ 14.6 (45) เป็นผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้ก็มีการด าเนินงานภายใต้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในหลายหน่วยงานภายในดังปรากฏในตารางที่ 3 



ตารางท่ี 3 ส่วนงานที่รับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ส่วนงานที่รับผิดชอบ จ านวน (หน่วยงาน) ร้อยละ 
1. ส านักปลัดฯ 45 14.6 
2. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 224 72.5 
3. ค าสั่งแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในองค์กรทุกฝ่าย 18 5.8 
4. ศูนย์ป้องกันยาเสพติดระดับต าบล 3 1.0 
5. งานสาธารณสุข 9 2.9 
6. ค าสั่งแต่งตั้งร่วมเครือข่ายระดับจังหวัด 2 0.6 
7. ฝ่ายปกครองอปท. 2 0.6 
8. กองสวัสดิการ 3 1.0 
9. ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบ 3 1.0 

รวม 
309 

100.
0 

 
ทั้งนี้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติดร้อยละ 97.1 (300) 

รองลงมาคือ การท ากิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติดร้อยละ 96.4 (298) ทั้งนี้
รายละเอียดอื่นๆสามารถดูได้ในตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 การด าเนินการด้านการป้องกันยาเสพติด 

การด าเนินการดา้นการป้องกันยาเสพติด มี ร้อยละ 
1. อปท. มีการจัดท าสื่อเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 295 95.5 
2. อปท. มีการจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของ   
ยาเสพติด 

300 97.1 

3. การจัดท ากิจกรรมหรือการจัดอบรมท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

298 96.4 

4. การท ากิจกรรมผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติด 296 95.8 
5. มีการจัดเวรยามโดยร่วมมือกับชุมชน 177 57.3 
6. มีการตั้งคณะกรรมการคุ้มเพ่ือสอดส่องดูแลปัญหายาเสพติด 255 82.5 
7. มีการตั้งกฎกติการ่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น 201 65.0 
8. มีกิจกรรมส่งเสริมกีฬาต้านยาเสพติด 292 94.5 
9. โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 33 10.7 
10. กิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชน ลด ละเลิก อบายมุข 279 90.3 
11. มีการจัดตู้ ปณ. ชุมชน รับร้องเรียนและแจ้งเบาะแสเรื่องยาเสพติด 269 87.1 

 



ส่วนกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่ามีการติดตามดูแลผู้เสพยา
เสพติด/ผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 63.4 (196) การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดร้อย
ละ 60.8 (188) และรายละเอียดอื่นๆตามที่แสดงในตารางที่ 5 

ตารางท่ี 5 การด าเนินการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การด าเนินการดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี ร้อยละ 
1. การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 188 60.8 
2. การติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติด 196 63.4 
3. การจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้ผู้ผ่านการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟูผู้เสพ      
   ยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติด 

178 57.6 

4. การจัดหาชุดตรวจหาสารเสพติดและอุปกรณ์เพ่ือน าไปใช้ตรวจ 
   กลุ่มเป้าหมายเพ่ือบ าบัด ฟ้ืนฟู หรือติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู 

116 37.5 

 
ส่วนปัญหาที่พบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นคือ ขาดความร่วมมือในการ

จัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูลมากถึงร้อยละ 62.8 (194) ระเบียบหรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวย เช่น 
อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ร้อยละ 34.6 (107) และขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่ายนโยบายร้อยละ 25.6 (79) 
ทั้งนี้สามารถดูปัญหาอ่ืนๆในการด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้จากตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 ปัญหาการด าเนินงานด้านการป้องกันยาเสพติด 

ปัญหาการด าเนินงานด้านการป้องกันยาเสพติด จ านวน ร้อยละ 
1. ระเบียบหรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวย เช่น อ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน 107 34.6 
2. ขาดแรงจูงใจในการท างาน 28 9.1 
3. ขาดทักษะในการท างานด้านยาเสพติด 27 8.7 
4. ขาดผู้น าในการชี้ชัดปัญหายาเสพติดในท้องถิ่น 49 15.9 
5. ขาดความร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูล 194 62.8 
6. ขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่ายนโยบาย 79 25.6 
7. อ่ืนๆ เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ / การแก้ปัญหาไม่ตรงจุด 12 3.9 
8. อ่ืนๆ เช่น การสื่อสารกับผู้ปกครอง 5 1.6 
9. อ่ืนๆ เช่น การปกปิดข้อมูลกลุ่มเสี่ยง 5 1.6 
10. อ่ืนๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายของต ารวจ 3 1.0 

 
5) แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 ส าหรับการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้มีการเลือกกรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 1 แห่งคือเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นพ้ืนที่เขต
เมืองและมีบางชุมชนมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท และเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี



ในหลายเรื่อง กอรปกับได้รับรางวัลพระปกเกล้า รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดกา รที่ดี 
จึงมีการเลือกเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่าน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ด้วยกิจกรรมที่หลากหลายและมีหน่วยงานภายในรับผิดชอบการท างานตามบทบาทและ
ภารกิจของตน นอกจากนี้ยังมีการขับเคลื่อนผ่านกลไกระดับชุมชน ภายใต้การด าเนินการของกองทุนแม่ของ
แผ่นดินซึ่งมีการด าเนินการจ านวนทั้ง 15 ชุมชน (ทั้งนี้เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีชุมชนในเขตเทศบาลที่มี
คณะกรรมการชุมชนทั้งสิ้น 36 ชุมชน: กองสวัสดิการสังคม, 2563) คิดเป็นร้อยละ 41.66 ของชุมชนในเขต
เทศบาลที่มีการเข้าร่วมด าเนินการกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับชุมชนและมีกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดระดับพ้ืนที่  

ทั้งนี้มีข้อสังเกตในการท างานในระดับพ้ืนที่คือ  
ประการแรก การมีแนวคิดการเครือข่ายในการบริหารจัดการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้งเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับต าบล เพ่ือร่วมกันกระตุ้นการท างานใน
ระดับชุมชน เช่น กรณีการท ากิจกรรมการเพ่ิมทุนโดยการท าผ้าป่าสามัคคีและมีการส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน นอกจากนี้การท ากิจกรรมหรือโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก็มี
การเชื่อมโยงนโยบายกับสถานศึกษาสังกัดท้องถิ่นรวมถึงการประสานชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เพื่อ
พัฒนาและขยายชุมชนในการจัดตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยเทศบาลมีบทบาทในการประสานและเป็นกลไก
กลางในการให้ค าแนะน าในการบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดินและกิจกรรมเพ่ือการป้องกันและแก้ไ ข
ปัญหายาเสพติด 

ประการที่สอง การด าเนินการที่หลากหลายรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กล่าวได้
ว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ กล่าวคือ มีการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามขอบเขตอ านาจของตนในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งในระบบแผนพัฒนาท้องถิ่นและการใช้กลไกระดับชุมชนในการช่วยสอดส่องและดูแล
คนในชุมชนผ่านการด าเนินการของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ประการที่สาม ชุมชนที่การท ากิจกรรมต่อเนื่องในการจัดการปัญหายาเสพติดมักจะมีผู้น าชุมชนที่ใส่ใจ 
รวมถึงการร่วมใจของของคณะกรรมการในระดับชุมชน การมีอาชีพที่ท าอย่างต่อเนื่องและมีรายได้ในระดับ
ชุมชน เช่นกรณีชุมชนดงปอประชาชนมีการปลูกมะลิและท าอาชีพร้อยมาลัยจ าหน่าย ซึ่ งกว่าร้อยละ 90 ที่
ประกอบอาชีพนี้และมีรายได้ในครัวเรือนทุกวัน ถือเป็นสัมมาอาชีพของคนในชุมชนและเป็นการช่วยให้คนใน
ชุมชนไม่ค่อยมีเวลาไปคิดในเรื่องยาเสพติด  

ส าหรับประเด็นปัญหาในการด าเนินการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ได้แก่  

1) ปัญหาในเชิงโครงสร้างการท างานด้านยาเสพติดในระดับพื้นที่ กล่าวคือแม้มีการตีความเรื่องอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และส าหรับการปราบปราม
ย่อมเป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจและส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในขณะที่
ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีหลากหลายและกระทบต่อชีวิตประชาชน ความเชี่ยวชาญด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติงานก็มีความแตกต่างหลากหลายกันไปตามแต่ละองค์กรปกครองจะ
มอบหมายให้ส่วนงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ  



2) ปัญหาเชิงการออกแบบและการท างานเชิงรุก หากทางเทศบาลมีการน าประเด็นปัญหายาเสพติด
มาเป็นวาระการพัฒนาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากที่มีโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่แล้วมาก าหนดเป็นแนวทาง
หรือแผนด้านการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ก็จะท าให้การท างานด้านนี้มีเป้าหมายที่ ก าหนด
อย่างชัดเจนและมีทิศทางท่ีชัดเจนร่วมกัน  

3) ปัญหาด้านการประเมินผลกระทบของโครงการการประเมินผลกระทบในที่นี้หมายความว่าการดูผล
ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการว่ามีความเปลี่ยนแปลงในด้านใดบ้างซึ่งไม่เพียงแต่การประเมินความพึงพอใจ
ของโครงการเท่านั้น เพราะการประเมินภาพใหญ่ของโครงการจะท าให้ได้แนวทางในปรับปรุงกระบวนการ
ท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ได้ดียิ่งขึ้น  

4) สถานภาพกลไกการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชุมชน การท างานในมิติ
ยาเสพติดของผู้น าชุมชน ในฐานะที่เป็นกลไกของท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ซึ่งต่างจากการ
ท าหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เนื่องจากก านัน-
ผู้ใหญ่บ้านเป็นกลไกของราชการส่วนภูมิภาคคืออ าเภอและจังหวัดซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการปฏิบัติงานด้าน
ความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี้ในส่วนของประธานชุมชนนั้น แม้จะมีการเลือกตั้งและการ
แต่งตั้งจากเทศบาลแต่ไม่มีอ านาจหน้าที่และสวัสดิการที่หนักแน่นในด้านการจัดการปัญหายาเสพติดเฉกเช่น
ฝ่ายปกครอง  

5) งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเสมือนงานฝากขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กล่าวคือการขอบเจตภาระงานด้านนี้หากพิจารณาข้อมูลทั้งภาพรวมจากการส ารวจและข้อมูลของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ พบว่ามีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งแบ่งภารกิจตามความรับผิดชอบในแต่ละฝ่ายงาน และผู้
ที่จะท างานอย่างเชี่ยวชาญในด้านนี้คงต้องใช้เวลาพอสมควร 
 
6) สรุปและอภิปรายผล 

การศึกษา“แนวปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม
จังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์” โดยวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือท าการส ารวจ
สถานการณ์และภาพรวมในการจัดการปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นและการศึกษาเชิง
คุณภาพอันเป็นการถอดบทเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ อันเป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่บัญญัติให้ท้องถิ่นต้องดูแลงานด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 ส าหรับสถานการณ์ ลักษณะปัญหาในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 ปัญหาหลักคือ ปัญหาด้าน
ยาเสพติด ร้อยละ 28.80 และปัญหาภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ ร้อยละ 24.90 ข้อมูลนี้เป็นลักษณะของปัญหา
ในภาพรวมทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด
โดยรวมในพ้ืนที่อยู่ในระดับปานกลางและรุนแรงมากถึงร้อยละ 46.30 (143) ข้อมูลความรุนแรงดูเหมือนจะไม่
มากนักเมื่อพิจารณาเทียบกับความรู้สึกและข้อมูลข่าวสารที่พบรายวัน แต่ก็ยืนยันว่าปัญหาเหล่านี้ยังคงมีอยู่ 
และอาจเป็นผลจากกระบวนการจัดจัดเก็บข้อมูลทางโทรศัพท์ ข้อจ ากัดของเวลาและการตอบแบบรวดเร็ว จึง
ท าให้ได้ข้อมูลตามที่น าเสนอมานี้  



 ทั้งนี้ในการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกภายในที่ดูแลและ
รับผิดชอบที่หลากหลายตามแต่การมอบหมายของผู้บริหารท้องถิ่นและภารงานที่เกี่ยวข้องดังจะเห็นได้จาก มี
การมอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 72.5 รองลงมาคือส านักปลัดฯร้อยละ 14.6 เป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ข้อที่น่าสังเกตในประเด็นนี้คือ มีการ
สอบถามว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนงานภายในอปท.ที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยตรง คือหน่วยงานใด ผู้ให้ข้อมูลมุ่งตรงไปที่บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีเพียงส่วนน้อยที่นึกถึงค าสั่ง
แต่งตั้งร่วมเครือข่ายระดับจังหวัดหรือศูนย์ป้องกันยาเสพติดระดับต าบล ตอบเพียงร้อยละ 1(3) หรือการตอบ
ว่ามีค าสั่งแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบในองค์กรทุกฝ่ายมีการให้ค าตอบส่วนนี้เพียงร้อยละ 5.8 (18) สะท้อนให้
เห็นว่าภาพการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในการรับรู้ของท้องถิ่นมุ่งตรงไปที่บุคลากรใน
การด าเนินการ มากกว่าความคุ้นชินในการใช้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเทศบาล/เมือง/
ต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล (ศป.ปส.อปท.) ทั้งนี้ในส่วนการสื่อสารองค์การของระบบราชการยังมีการใช้
ค าว่าการปราบปราบยาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หนังสือด่วนที่สุด ที่ขก.0023.3/ว30120 ลว.2
พย.2561, กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2561) ในขณะที่บทบาทเน้นไปที่การเป็นกลไกในการบูรณา
การการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ดังนั้นในประเด็นนี้อปท.อาจต้อง
ทบทวนแนวทางการท างานในระดับพื้นที่ว่าแนวทางการด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดเทศบาล/เมือง/ต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล (ศป.ปส.อปท.) ในทางปฏิบัติได้ท าหน้าที่ในเชิงพ้ืนที่
มากน้อยเพียงใด หรือเพียงแต่ต้องด าเนินการตามที่ส่วนราชการกลางสั่งการมาเท่านั้น ทั้งนี้การด าเนินการ
ชัดเจนว่าโดยส่วนใหญ่บุคลากรมาจากงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นลักษณะงานฝากท่ีมอบหมายให้
อปท.ด าเนินการในเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพราะในมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังฉายภาพที่เน้นความส าคัญไปที่การปราบปรามซึ่งเป็นอ านาจของฝ่ายปกครองท้องที่คือก านันผู้ใหญ่บ้านและ
งานปกครองอ าเภอ ในการเป็นกลไกหลักในการจัดการ 

นอกจากนี้ยังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมายให้กองสวัสดิการสังคม ร่วมดูแลใน
ฐานะงานที่ต้องเกี่ยวพันธ์กับชุมชนและประชาชน และยังมีกองการศึกษาที่ดูแลเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่อีกด้วย 
การมอบงานให้แต่ละหน่วยดูแลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีทั้งด าเนินการโดยตรงและการ
ท างานทางอ้อมเพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งไม่ได้มีลักษณะเป็นส่วนงานหรือต าแหน่งโดยตรงในภารกิจ
ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด การมอบหมายภารกิจด้านนี้มีความส าคัญต่อการพัฒนาคนในระดับพ้ืนที่ 
เนื่องจากยาเสพติดเกี่ยวเนื่องกับคนโดยตรง ประเด็นนี้สามารถมองได้อย่างน้อยสองประเด็น กล่าวคือ ประเด็น
แรก การท างานที่ยืดหยุ่นในมิติการจัดการปัญหายาเสพติด ซึ่งสามารถมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลที่คิด
ว่าสามารถท างานในบริบทพ้ืนที่เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ ประการที่สอง อาจมองได้ว่าการ
ท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นการท างานตามความจ าเป็น หรือเป็นงานฝากที่ไม่ค่อย
ส าคัญในระดับท้องถิ่น เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองในระดับท้องถิ่นและกระทบต่อสวัสดิภาพ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นลักษณะการท างานตามแนวนโยบายระดับชาติ แม้มีอ านาจในระดับท้องถิ่นก็
ตาม 



ส าหรับมิติการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่ามีการจัดกิจกรรมป้องกันยาเสพติด
ผ่านการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของยาเสพติด ซึ่งประเด็นนี้มีความเชื่อมโยงกับการท ากิจกรรม
ผ่านสถานศึกษาท้องถิ่นในการป้องกันปัญหายาเสพติด ส่วนกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มร้อย
แก่นสารสินธุ์ พบว่ามีการติดตามดูแลผู้เสพยาเสพติด/ผู้ติดยาเสพติด การจัดกิจกรรมบ าบัด การรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ส่วนปัญหาที่พบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นคือ ขาดความ
ร่วมมือในการจัดการปัญหา เช่น ผู้น าท้องที่ปกปิดข้อมูล เนื่องจากเป็นเรื่องที่สุ่มเสี่ยงต่อความปลอดภัยในการ
ท าหน้าที่ และในขณะเดียวกันผู้ปกครองท้องที่หรือก านันผู้ใหญ่บ้านก็มีข้อมูลที่ต้องรายงานผู้บังคับบัญชา คือ 
นายอ าเภอตามกลไกการท างานของฝ่ายความมั่นคง หรือแม้แต่การท างานในระดับพ้ืนที่ที่มีชุมชนเข้มแข็งแต่ก็
อาจเห็นบทบาทการประสานงานกันในระดับพื้นท่ีน้อย และอาจท างานในลักษณะแยกส่วนระหว่างท้องถิ่นและ
ท้องที่ การท างานที่สอดประสานกันมีทั้งที่เป็นไปได้ในบางพ้ืนที่และเป็นเพียงมายาคติในบางพ้ืนที่ นอกจากนี้
ยังมีระเบียบหรือกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยในระดับท้องถิ่น เช่นการมีมุมมองหรือทัศนะว่าอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน
ในการท างานด้านยาเสพติดและบางพ้ืนที่ไม่ต้องการท าหน้าที่เหล่านี้เพราะมักจะให้ถือเป็นอ านาจของฝ่าย
ปกครองเป็นส าคัญ และขาดงบประมาณสนับสนุนจากฝ่ายนโยบาย ท าให้กิจกรรมการท างานท าไปเพ่ือตอบ
ตัวชี้วัดหรือประเมินผลบางประการเท่านั้นแต่ยังไม่สามารถท าอย่างจริงจัง ต่อเนื่องและมีความเป็นรูปธรรมได้ 
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