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บทท่ี 1 

ปรากฎการณทางสังคมท่ีมีอิทธิพลตอ 

ปญหายาเสพติด 
 

1.1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change) เปนกระบวนการท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

อยางเปนข้ันตอนตามลําดับ จากข้ันหนึ่งไปสูอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศ

ไทยนั้นมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงจากสังคมท่ีมีรูปแบบเรียบงายไปสูรูปแบบท่ีสลับซับซอนมากข้ึน  

อันมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกันใน 3 ดาน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม  

โดยสังคมไทยในชวง 20 ปท่ีผานมา ประชาชนท่ีอาศัยอยูท้ังในชุมชนในเขตชนบทและชุมชน 

ในเขตเมืองไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการดํารงชีวิต กลาวคือ ชุมชนในเขตชนบทไดปรับเปลี่ยน 

จากสังคมชาวนา ชาวไร  ท่ี มีรูปแบบการดําเนินชีวิตทางสังคมแบบด้ังเดิม หาเลี้ยงชีพ 

โดยการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว พ่ึงพาธรรมชาติ มีวิถีทางสังคมเรียบงายไมซับซอน มาเปนสังคม

ผูประกอบการการเกษตร อันเกิดจากการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยเขาครอบคลุมพ้ืนท่ี

ชนบทมากข้ึน อันเปนจุดเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญยิ่งในพ้ืนท่ี “ชนบท” ท่ีทําใหชนบทแตกตางจากอดีต

อยางมาก เกิดรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุงหารายได ประกอบอาชีพทางการเกษตรเชิงเดี่ยว หรือ

เปนการผลิตแบบเกษตรพันธสัญญา เนนการตลาด รวมถึง คนในชุมชนชนบทบางสวนก็เขามา

ประกอบอาชีพในเขตเมืองมากข้ึน สวนชุมชนในเขตเมืองนั้น ก็ปรับเปลี่ยนเขาสูสังคมบริโภคนิยม

อยางเต็มรูปแบบ กาวเขาสูความทันสมัย สภาพสังคมซับซอนข้ึน ประชาชนก็มุงทํามาหากิน  

สรางรายไดอยางหลากหลายวิธี เพ่ือตอบสนองความตองการของตนเอง  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวสะทอนใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีสงผล 

ตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคม จากสังคมเกษตรเขาสูสังคมอุตสาหกรรม อันจะกลายเปน
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เง่ือนไขสําคัญท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานอ่ืน ๆ ตามมา เพราะการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจเปนโครงสรางสวนลางของสังคม (Substructure) และเม่ือโครงสรางสวนลาง 

มีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลทําใหเกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม 

(Superstructure) ซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึง

คานิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม โดยจะเห็นไดวาปจจุบัน กระแสการเปลี่ยนแปลง 

ในสังคมยุคโลกาภิวัตนสงผลใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วในทุก ๆ ดาน บทบาทของสื่อและเทคโนโลยีเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตความเปนอยู 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับวัฒนธรรมของตางชาติเขามาและขาดการวิเคราะหไตรตรอง 

อยางเหมาะสม ทําใหเด็กเยาวชนและประชาชนละเลยแบบแผนคานิยมและวิถีชีวิตอันดีงาม 

ของไทย ซ่ึงเปนวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม มีลักษณะเดน คือเปนสังคมท่ีมีน้ําใจเพ่ือเฟอเผื่อแผ

ชวยเหลือกัน ดูแลกันในสังคม ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบไป เนนความเปนปจเจกชนมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ยังมีผลทําใหระบบและรูปแบบทางสังคมและวิถีชีวิต รวมถึง

ความเชื่อความศรัทธาเปลี่ยนไปดวย การมีคานิยมใหม ๆ ท่ีนําพาใหสังคมไทยกลายเปนสังคมท่ีเนน 

ความเปนบริโภคนิยมหรือวัตถุนิยมนั้น ยอมสงผลตอวิถีวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนในชุมชน  

โดยปรากฏการณท่ีเห็นไดชัดเจน ไดแก การเปลี่ยนโครงสรางของครอบครัว จากครอบครัวขยาย 

มาเปนครอบครัวเด่ียวท่ีมีขนาดเล็กลง ประกอบกับการยายถ่ินเพ่ือประกอบอาชีพและศึกษาตอ 

ในเขตเมืองของคนในครอบครัว อีกท้ังมีปญหาการหยารางท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหสถาบันครอบครัว

ลดความเขมแข็งลง ทําใหครอบครัวไมสามารถทําหนาท่ี (Dysfunction) ในการปลูกฝงจริยธรรม

ใหกับสมาชิกในครอบครัวไดดังในอดีตท่ีเคยเปนมา สงผลใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับเด็กและ

เยาวชนตามมา เราจะเห็นไดวา การเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีผลทําใหสัมพันธภาพ

ของคนในสังคมมีการเบี่ยงเบนไปจากเดิม และหากสถาบันทางสังคมทําหนาท่ีไดไมครบสมบูรณแลว 

สิ่งเหลานี้ก็จะเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิดปญหาสังคมตามมา โดยคนในสังคมบางสวนเกิด

พฤติกรรมเบี ่ยงเบน (Deviance) นั ่นคือการที ่คนละเม ิดไม ย ึดถ ือบรรทัดฐานของสังคม  

มีพฤติกรรมท่ีแปลกแยกออกไปเปนพฤติกรรมท่ีคนสวนใหญไมยอมรับ  ความประพฤติไมเหมาะสม 
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( Improper ) โดยปญหาดานพฤติกรรมท่ีสําคัญมากท่ีมีผลกระทบตอคนในสังคมคือ “พฤติกรรม

การใชยาเสพติด” ซ่ึงนอกจากสงผลกระทบตอตนเองแลว ยังสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ 

ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทะเลาะวิวาท ปญหาทองไมพรอม ปญหาดานสุขภาวะ ฯลฯ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชน มีการเกิดปญหาดานสุขภาวะ เกิดภาวะการเจ็บปวย

สูงข้ึน มีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสูบบุหรี่ เ พ่ิมข้ึนอยางนาวิตก อีกท้ังรูปแบบ 

ของยาเสพติดก็มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะไดรับความนิยมแตกตางกันไปตามระดับ 

เศรษฐฐานะของผูใช ซ่ึงจะเห็นไดวาการใชยาเสพติดเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญของการเจ็บปวยและ

การเสียชีวิตกอนวัยอันควร  

จากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในระหวางป พ.ศ. 2540-2558  สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ระบุวา “ยาบา” ยังคงเปนยาเสพติด 

ตัวหลักท่ีกลุมผูเสพนิยมอยางแพรหลายและเปนตัวยาท่ีมีผูเสพมากท่ีสุด ถึงรอยละ 80 ซ่ึงยังไมมี 

ตัวยาชนิดใดเขามาแทนท่ีได โดยในป พ.ศ.2558 สามารถจับกุมคดียาบารายสําคัญท่ีมีของกลาง

ตั้งแตหนึ่งลานเม็ดข้ึนไปได 17 คดี ระดับหนึ่งแสนเม็ด 103 คดี และระดับหม่ืนเม็ด 259 คดี  

จากขอมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวามีนักคารายใหม โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 69 นักคาในเรือนจํา 

นักโทษคดียาเสพติดโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 55 ยังไมหยุดพฤติการณคา เจาหนาท่ีของรัฐ

บางสวนเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังทางตรงและทางออมทําใหโครงสรางปญหายาเสพติด 

มีความซับซอนยิ่งข้ึน สงผลใหประชาชนเกิดความรูสึกขาดความเชื่อม่ันตอเจาหนาท่ีรัฐ ผูเสพผูติดท่ี

ยังไมเขาสูระบบบําบัดรักษา แมวาจะมีนโยบายภาครัฐท่ีไดใหโอกาสเขามาบําบัดรักษาแตยังคงมีอีก

เปนจํานวนมากท่ียังไมเขาสูกระบวนการ ผูเสพผูติดรายใหม สัดสวนสูงประมาณรอยละ 76  

โดยกลุมหลักท่ีใชยาเสพติดจะมีอายุระหวาง 20-24 ป มีผู เสพผูติดซํ้า สัดสวนสูงประมาณ 

รอยละ 21 รวมท้ังมีกลุมผูติดรุนแรงมากข้ึน โอกาสของการเกิดอาการทางจิตมากข้ึน ผูตองโทษ 

ท่ีถูกจับกุมและเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีหรือเขาสูระบบคุมประพฤติ พบวาจํานวนรอยละ 70 

เปนคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดและพบสถานการณท่ีนาเปนหวง คือ ผูใชยาเสพติด มีอัตราการใช

ยาเสพติดมากกวา 1 ชนิดมีแนวโนมมากข้ึน และเปนยาเสพติดท่ีคุกคามความเสี่ยงของเด็กและ
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เยาวชนในพ้ืนท่ี จากการลงศึกษาพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน พบวามีบางหมูบานท่ีประสบปญหา 

การแพรระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา มากกวา 20 ป เด็กเยาวชนหลายคนตองสูญเสีย

อนาคตจากท่ีเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

1.2 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สงผลตอสถานการณยาเสพติด 

บทวิเคราะหจากแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2561 

โดยสํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส. พบวามีประเด็นท่ีนาสนใจ กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมไดกลายเปนเง่ือนไขใหเกิดปญหายาเสพติด ท้ังในดานการผลิต การคา การนําเขา การสงออก 

และการแพรระบาดของยาเสพติด ดังนี้ 

1.2.1 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

1)  แรงจูงใจเก่ียวกับรายได (Incentive inducement)  

การลักลอบคายาเสพติดเปนวิธีการหนึ่งท่ีสามารถสรางรายไดจํานวนมหาศาล

ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว แรงจูงใจท่ีอยากร่ํารวยแบบกาวกระโดดไดทําใหเกิดกระบวน

การผลิต การคา การนําเขา การสงออกและการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรวดเร็ว

และกวางขวาง การลักลอบคายาเสพติดกลาย เปนชองทางใหผูท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและ

ทางออมมีโอกาสสรางฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

2)  ความคุมคาในการเสี่ยง (Risk-Benefit Analysis) 

การลักลอบคายาเสพติดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหเปรียบเทียบความเสี่ยง

กับคาตอบแทน ผูคาเกิดความคิดท่ีวา ยิ่งเสี่ยง ยิ่งคุม ทําใหบางคนเกิดความรูสึกกลาได

กลาเสีย หลงผิดคิดวากําไรท่ีไดคุมกับการลองเสี่ยงตอการกระทําผิดจึงหันไปคายาเสพติด 

และมีผูกระทําผิดคดียาเสพติดรายใหมเกิดข้ึนตลอดเวลา 

1.2.2 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

1)  การเปลี่ยนแปลงเปนสังคมบริโภคนิยมทําใหประชาชนตองทํางานเพ่ือเลี้ยงชีพ 

ทุกคนพยายามดิ้นรนทุกวิถีทางในการหาเงินใหไดมากท่ีสุดโดยไมคํานึงถึงวาจะไดมา 
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โดยวิธีใด บางครอบครัวท่ีมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย หรือมีการกอหนี้สินจะสงผล

กระทบตอการดํารงชีวิตและความม่ันคงของครัวเรือน สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ

ผลักดันใหคนท่ีประสบปญหาชีวิตหันไปพ่ึงพายาเสพติด เกิดมีการเสพยาเสพติดเพ่ิมข้ึน

ดวยเหตุผลท่ีแตกตางกัน 

2)  ปญหายาเสพติดในอนาคตจะเกิดข้ึนไดใน 2 ลักษณะดวยกัน คือ อุปสงค 

ยาเสพติดทําใหเกิดอุปทานยาเสพติด (Demand create supply problem) และอุปทาน

ยาเสพติดทําใหเกิดอุปสงคยาเสพติด (Supply create demand problem) หรือกลาว

อีกนัยหนึ่ง คือ การมีคนซ้ือจะชักนําทําใหมีคนขายเกิดข้ึน และสิ่งท่ีนาเปนหวงมาก ก็คือ 

ภาวะความทวมทนของท้ังอุปทานยาเสพติดและอุปสงคยาเสพติด 

โดยภาพรวมจึงพบวา มีกลุมเสี่ยงตอการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกจํานวนมาก ท้ังท่ี

เปนชาวบานและเยาวชน ซ่ึงมีการยกระดับจากผูเสพไปเปนนักคารายยอย และเชื่อมโยงในระดับ 

ท่ีสูงเชื่อมโยงกับนายทุนกลายเปนองคกรอาชญากรรม วนเวียนเปนพลวัตร การปราบปรามและ

บําบัดเพียงสามารถจัดการปญหาไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น ปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมี 

ความเก่ียวพันกับทุกภาคสวนโดยเฉพาะชาวบานในชุมชนท่ีเปนผูรับผลกระทบโดยตรง 

1.3 สถานการณปญหายาเสพติด: มุมมองภาครัฐ 

 ขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป พ.ศ.2559 ภาครัฐ 

ไดดําเนินการวิเคราะหโครงสรางปญหายาเสพติดและแนวสถานการณใน ป พ.ศ.2559 ไว  

โดยมีประเด็นท่ีนาสนใจและเก่ียวของกับการมองปญหายาเสพติดของภาคประชาชน ดังนี้ 

1.3.1 เครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ  

แมวาในป พ.ศ.2558 จะสามารถจับกุมคดียาบารายสําคัญไดเปนจํานวนมาก  

แตเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญก็ยังคงมีอยู มีแนวโนมของนักคารายใหม นักคาใน

เรือนจํายังไมหยุดพฤติกรรมคายาเสพติด และท่ีสําคัญ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของ

กับยาเสพติดทําใหโครงสรางของปญหายาเสพติดมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
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1.3.2 ผูเสพผูติดท่ียังไมเขาสูระบบบําบัดรักษา  

แมวานโยบายดานการบําบัดรักษาไดใหโอกาสแกผูเสพผูติดมาบําบัด แตก็ยังคงมี 

ผูเสพผูติดอีกเปนจํานวนมากท่ียังไมเขาสูกระบวนการบําบัดรักษา อีกท้ังกลุมผูเสพ 

ยาเสพติดรายใหมท่ีเกิดข้ึนจะมีอายุระหวาง 20-24 ป 

1.3.3 การจับกุมแหลงผลิตและอุปกรณการผลิตยาเสพติดในประเทศ  

การลักลอบผลิตยาบาตั้งแตป พ.ศ.2553-2558 ไดมีการจับกุมเครื่องอัดเม็ดยาบา

และอุปกรณการผลิตไดอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นวาปญหายาเสพติดคงจะไมจบลงงาย ๆ 

1.3.4 สถานการณการคายาเสพติดยังคงรุนแรง  

การจับกุมผูตองหาคดีคายาเสพติดยังอยูในระดับท่ีสูงมาก และ ปริมาณของกลาง

ยาเสพติดท่ีสําคัญ ๆ ท่ียึดไดยังมีปริมาณท่ีสูงเชนกัน กลุมนักคายังคงมีศักยภาพในการคา

ยาเสพติดไดเปนจํานวนมากอยู เห็นไดจากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลาง

ระดับแสนเม็ด และระดับหม่ืนเม็ด มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนท้ังปริมาณของกลางและจํานวนคดี 

ขณะท่ีการจับกุมท่ีมีของกลางตั้งแต 1 ลานเม็ดข้ึนไปก็ยังพบการจับกุมไดอยางตอเนื่องเชนกัน 

1.3.5    กระบวนการบําบัดรักษา  

ในหวง 5 ปท่ีผานมาตั้งแต ป พ.ศ.2554-2558 การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด

ดวยการนําเขาสูกระบวนการบําบัดรักษา จากการรายงานการบําบัดรักษาผูใชสารเสพติด 

ท่ีถูกบันทึกไวในระบบ บสต.3 พบวา แนวโนมผูเขารับการบําบัดรักษามีแนวโนมท่ีสูงข้ึน 

จาก 187,246 คนในป พ.ศ.2554 เปน 234,262 คน ในป พ.ศ.2557 และมีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึนและเม่ือพิจารณาการนําผูเสพเขาสูระบบบําบัดรักษาในชวงท่ีผานมาจะเห็นไดวา 

อัตราผูเขาบําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดจะมากท่ีสุด ท่ีผานมาเกือบรอยละ 50  

ของผูบําบัดรักษาเปนเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-24 ป ยาบายังคงเปนตัวยาท่ีมีผูเสพ 

มากท่ีสุด รอยละ 80  
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จากการท่ีผูเขียนไดวิเคราะหและประเมินสถานการณปญหายาเสพติดของภาครัฐ ท่ีระบุไว

ในกรอบแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป พ.ศ. 2559 นั้น สามารถสรุปสถานการณ

ความเปนจริงท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึน ได 3 มิติ กลาวคือ 

 มิติดานผูคา 

กลุมนักคายาเสพติด ถึงแมถูกดําเนินคดีและถูกควบคุมอยูในเรือนจํา แตก็ยังไมหยุด

พฤติกรรมการคายาเสพติด และมีขบวนการเครือขายคายาเสพติดท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังคง

มีการจับกุมยาบาตั้งแต 1 ลานเม็ดข้ึนไปอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมาย 

อยางเต็มระบบก็ยังไมสามารถลดทอนหรือจัดการปญหายาเสพติดได 

 มิติดานผูเสพ 

ปจจุบันมีแนวโนมของการใชยาเสพติดท่ีมีปริมาณท่ีสูงข้ึน โดยดูจากผูใชสารเสพติดท่ีเขา

ระบบการบําบัดรักษามีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน แตมิไดเปนการเพ่ิมในระบบท่ีสมัครใจ หากแตเปนการ 

เขาสูระบบบังคับบําบัดเกือบรอยละ 50 สะทอนใหเห็นวาผูเสพผูติดท่ีอยูในหมูบาน/ชุมชน  

ไมตองการเขารับการบําบัดรักษา หรือ เขาคิดเอาเองวาเขาไมไดติดยาเสพติด แคใชเพียงครั้งคราว

เทานั้น ซ่ึงความคิดนี้ก็คอนขางไมถูกตอง 

 มิติภาครัฐ 

แมการดําเนินงานของภาครัฐจะมีมาตรการในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดอยางหลากหลาย ท้ังในเชิงปราบปราม ปองกัน บําบัด แตในความเปนจริงแลว

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดก็ไมไดลดลง แตเพ่ิมสูงอยางตอเนื่อง ขยายกลุมไปในทุกเพศ 

ทุกวัย อีกท้ังมีวงจรปญหาท่ีสลับซับซอนข้ึน  

จากขอมูลขางตน เราอาจกลาวไดวาแมรัฐบาลไดตระหนักถึงความจําเปนและเรง

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องแลวก็ตาม แตในปจจุบันสถานการณยาเสพติดก็

ยังคงเปนปญหาสําคัญและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวมีความรุนแรงมากข้ึน เห็นไดจากการท่ีมีคด ี

ยาเสพติดเพ่ิมสูง ข้ึนอยางตอเนื่อง เปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ  

ซ่ึงส งผลกระทบตอภาระคาใชจ ายของรัฐ ท่ี เ พ่ิมสูง  และทําใหการดํา เนินคดีดาน อ่ืน ๆ  
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เกิดความลาชา นอกจากนี้ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริต

ตอหนาท่ี การรับสินบน การกลั่นแกลงรีดไถ แสวงหาผลประโยชนจากผูกระทําความผิดซ่ึงทําให

ประชาชนและสังคมเกิดความไมศรัทธาและเชื่อม่ันในการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากท่ี

ปญหายาเสพติดไดสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ภายในประเทศแลว  

และยังสงผลตอภายนอกประเทศดวย โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน  

ซ่ึงเปนท่ีตั้งของแหลงผลิตยาเสพติด อีกท้ัง การแพรระบาดของยาเสพติดจะกอใหเกิดความเสื่อมเสีย 

ชื่อเสียงของประเทศไทยทําใหไมเปนท่ีไววางใจของนานาประเทศในดานความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ทําใหไมม่ันใจ หวาดกลัวในการเขามาทองเท่ียวหรือลงทุนทางการคา และธุรกิจตาง ๆ  

1.4 สถานการณปญหายาเสพติด: มุมมองภาคประชาชน 

 การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชนนั้น เปนการ

ปฏิบัติงานท่ีมุงทําความเขาใจรากเหงาของปญหายาเสพติด และการไมใชความรุนแรงในการปฏิบัติ

ตอผู ท่ีเ ก่ียวของกับยาเสพติดท่ีอาศัยอยูในชุมชน ซ่ึงมีความแตกตางจากรูปแบบปฏิบัติงาน 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาครัฐ  ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการปราบปราม จับกุม และ

นําผูเสพไปบําบัดเปนหลัก โดยจากขอมูลการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของภาคประชาชน พบวา ชวงระหวางป พ.ศ. 2547-2554 มีหมูบานและชุมชนเปนจุดแตกหัก 

ในการเอาชนะยาเสพติด รวมจํานวน12,189 แหง จากหมูบาน/ชุมชนรวม ท่ัวประเทศ 84,302 แหง 

ไดมีการประกาศเปนหมูบานกองทุนแมของแผนดินซ่ึงมีศักยภาพในการเฝาระวังดูแลปญหา 

ยาเสพติดควบคูกับการพัฒนาแกไขปญหาพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคม โดยหมูบาน/ชุมชนดังกลาวนั้น 

จําเปนตองรักษาสถานภาพและพัฒนาไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนควบคูไปกับการขยายพ้ืนท่ี

อยางมีคุณภาพ 

1.4.1 มุมมองภาคประชาชนตอสถานการณปญหายาเสพติด 

ในสวนของขอมูลเก่ียวกับสถานการณปญหายาเสพติดท้ังในอดีตและปจจุบันท่ีจะ 

กลาวตอไปนั้น  ผู เขียนไดมาจากการลงพ้ืนท่ี (หมูบาน/ชุมชน) เพ่ือสัมภาษณ แลกเปลี่ยน 
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ความคิดเห็นและติดตามสถานการณปญหาการแพรระบาดของ 

ยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี โดยดําเนินการสังเคราะหขอมูลท่ีได 

จาก แกนนําภาคประชาชนหลายทาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) สถานการณปญหายาเสพติดในอดีต 

กลุมผูใชและประเภทตัวยา : หากมองยอนหลังไปประมาณ 20 ป ยาเสพติด 

ท่ีแพรระบาด ไดแก เฮโรอีน กัญชาสารระเหยและยามา สําหรับยามามีราคาตั้งแตเม็ดละ 

25 – 50 บาท มีการใชอยางแพรหลายในกลุมผูใชแรงงาน คนทํางานกลางคืน ไมพบวา 

มีการแพรระบาดในกลุมวัยรุนซ่ึงจะใชยาเสพติดประเภทเฮโรอีน หรือกัญชา จากนั้น 

ในป พ.ศ.2539 ก็ไดเปลี่ยนชื่อ “ยามา” ไปเปน “ยาบา” และเกิดการแพรระบาดตอมาใน

ภายหลัง 

ปริมาณผูใช : จํานวนผูเสพในอดีต พบวา บางพ้ืนท่ีมีจํานวนผูเสพมาก โดยบาง

หมูบาน/ชุมชนมีผูเก่ียวของกับยาเสพติดกวารอยคน บางพ้ืนท่ีท่ีเปนหมูบานขนาดเล็ก 

ก็ยังพบคนท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดกวาสิบราย ซ่ึงหากนับรวมท้ังตําบลจะสามารถ

ประมาณการณวาอาจพบผูท่ีเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ท่ีมีท้ังกลุมเสี่ยง กลุมเสพ  

กลุมผูคารายยอยเปนจํานวนกวาพันราย จากการสะทอนขอมูลเชิงสถานการณ 

การแพรระบาดของยาเสพติด ผูนํา แกนนําชาวบานพูดไวชัดเจนวา ในอดีตมีชาวบาน

เก่ียวของกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก  

ความปลอดภัยในพ้ืนท่ี : การท่ีมีผู เสพจํานวนมากทําใหพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่อง 

สวัสดิภาพและความปลอดภัย คนในชุมชนเกิดความระแวงในการเดินทางภายในพ้ืนท่ี 

ครอบครัวทะเลาะเบาะแวง บางพ้ืนท่ีมีการลักเล็กขโมยนอย หรือมีผูท่ีติดยาเสพติดอยาง

หนักจนถึงข้ันเสียสต ิ

เหตุปจจัยในการแพระระบาด : สาเหตุของการแพรระบาดของยาบาในอดีตนั้น

มาจากปจจัยหลายประการ ไดแก 
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“ปจจัยดานราคา” กลาวคือ ยาบาถึงมีการเปลี่ยนแปลงมาจากกอนหนานั้นท่ีมี

ราคา 25-50 บาท มาเปนเม็ดละ 100-150 ในเวลาตอมา ก็ยังถือวาไมแพงนักยังอยูในวิสัย

ท่ีผูเสพยังสามารถซ้ือหามาเสพได 

“ปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจ” กลาวคือ กลุมผูใชแรงงานก็ยังมีอยู อีกท้ังยังมี

มากข้ึนเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจท่ีตองทํางานหนัก จึงเสพยาเพราะเชื่อวาจะชวยเสริม

สมรรถภาพในการทํางาน 

“ปจจัยดานการทําหนาท่ีของสถาบันทางสังคม” จากเดิมผูใชแรงงานจะเปนกลุม

หลักท่ีใชยาบา ก็เริ่มขยายไปสูกลุมวัยรุน เนื่องจากเด็กท่ีไมไดเรียนตอก็กลับมาทํางานใน 

ภาคการเกษตรหรือใชแรงงาน ประกอบกับสถาบันครอบครัวมีปญหา บางครอบครัว 

พอแมไมไดอยูกับลูก เพราะตองออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ีทําใหขาดความใกลชิดและโอกาส

ในการอบรมสั่งสอน บุตรหลานใหเปนภาระของตายายมีปญหาเรื่องชองวางระหวางวัย 

ติดเพ่ือน ดังนั้นจึงทําใหมียาเสพติดแพรระบาดอยางมากในหมูวัยรุนตามมา 

2) สถานการณปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

กลุมผูใชและประเภทตัวยาเสพติด : ตัวยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง คือ 

ยาบาเปนหลัก กลุมผูใชขยายจากกลุมผูใชแรงงาน เขาสูกลุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงภายหลัง

นโยบายการทําสงครามกับยาเสพติด พบวาในหลายๆ พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบท้ังมีการจับกุม 

การเขารายงานตัว ถูกวิสามัญฯ และถูกฆาตัดตอน ซ่ึงเปนเ ง่ือนไขสําคัญท่ีทําให

สถานการณลดความรุนแรงลง แตยาบาไมไดหายไป สถานการณท่ีเกิดข้ึนกลุมเสี่ยงและ

กลุมท่ีเสพก็ยังคงใชยาบาและผูคาก็มีวิธีการท่ีแยบยลรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

ความปลอดภัยในพ้ืนท่ี : ความรุนแรงในแตละพ้ืนท่ีท่ีมีการทํางานดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนพบวา ยังอยูในระดับท่ีผูนํา แกนนํา

และคณะทํางานปองกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีสามารถควบคุมปญหาได ไมเกิดความเดือดรอน

กับหมูบานชุมชนรุนแรงเหมือนแตกอน ในสวนท่ียังมีบางก็เปนลักษณะการจับกลุมของ
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วัยรุนซ่ิงรถจักรยานยนต ซ่ึงพบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระดับของครอบครัวเปนหลัก สําหรับ

ในสวนของ ผูคายาเสพติดท่ีถูกจับกุมดําเนินคดี พบวาแมจะถูกดําเนินคดีดวยมาตรการ

ตามกฎหมายแตยังคงมีพฤติการณความเคลื่อนไหวโดยการติดตอสั่งการคายาเสพติดจาก

เรือนจํา นักคายาเสพติดรายเกาบางสวน ท่ีกลับมาเคลี่อนไหวใหม ในขณะท่ีกลุมองคกร

อาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติมีบทบาทมากข้ึนในการลักลอบนํายาเสพติดจาก

ภูมิภาคอ่ืนเขามาจําหนายในประเทศ นอกจากนี้ยังคงมีผูคารายใหมเขาสูวงจรการคา

เพ่ิมข้ึน ขณะท่ีผูเสพพัฒนาตัวข้ึนเปนนักคารายยอยตามชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชุมชนท่ีไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจังในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชน 

เหตุปจจัยในการแพรระบาด : สาเหตุของการแพรระบาดของยาบาในปจจุบันนั้น 

มาจากปจจัยหลายประการ ไดแก 

“ปจจัยดานราคา” เห็นไดวา ราคายาบาสู.ข้ึนมากในชวงท่ีมีนโยบายทําสงคราม

กับยาเสพติดหรือหลังจากนั้นไมนาน บางพ้ืนท่ีมีราคาอยูท่ีเม็ดละ 500 บาท ซ่ึงหาซ้ือไดยาก

ข้ึน แตก็ยังมีการซ้ือขายกันไดอยู  กอนท่ีราคาจะลดลงมาเหลือเม็ดละ 150-300 บาท  

ในปจจุบัน และกลุมผูเสพยังคงสามารถหาซ้ือเสพได จึงทําใหเกิดสถานการณการยกระดับ

พฤติกรรมของกลุมเสพกลายเปนกลุมผูคารายยอย เด็กเยาวชนหลายคนเริ่มเห็นชองทาง 

การหารายไดท่ีเกิดจากการคายาเสพติด จึงสงผลใหเกิดนักคายาหนาใหมเปนจํานวนมาก 

สถานการณดังกลาวขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึนในชวงป พ.ศ.2548-2553 ซ่ึงสอดคลองสถานการณ

ความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศอีกดวย 

“ปจจัยดานการทําหนาท่ีของสถาบันทางสังคม” เห็นไดวา สถาบันทางสังคม 

เริ่มออนแอลง ซ่ึงปมปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีพบในพ้ืนท่ีการดําเนินงานของเครือขาย 

ภาคประชาชน คือ การท่ีเด็กเยาวชนท่ีเขาไปเก่ียวของกับปญหายาเสพติด จุดเริ่มของ

สถานการณปญหามาจาก “ความออนแอลมเหลวของสถาบันครอบครัว” ซ่ึงพบวายังตก

อยูภายใตสถานการณเดิมคือปญหาครอบครัวแตกแยก พอแมไมไดอยูกับลูกเพราะตองไป



 12 

ทํางาน ปลอยใหเด็กอยูกับผูสูงอายุซ่ึงบางทีไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของเด็กได  

ยอมสงผลใหเกิดพฤติกรรมและสภาวะความเสี่ยงตอปญหายาเสพติดเปนอยางมาก 

“ปจจัยความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ซ่ึงเชื่อมโยงไปสูปญหา

ยาเสพติด โดยเฉพาะในกลุมเด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีหมูบานเปาหมายของการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาว

มีสวนทําใหสถานการณปญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึน ดังเห็นไดจากการท่ี 

ในชวง 2-3 ปท่ีผานมา พบวา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีความเจริญกาวหนาทาง

เทคโนโลยีเปนเง่ือนไขสําคัญตอการเขาถึงยาเสพติด มีการใชเทคโนโลยีอยางไมเหมาะสม 

การไมสามารถเลือกรับสื่ออยางมีวิจารณญานของเด็กและเยาวชน การไมรูเทาทันสื่อ เชน 

การเขาถึงรูปแบบของการใชยาเสพติดผานเครือขายทางสังคมออนไลน เปนตน 

1.4.2 มุมมองภาคประชาชนตอประเด็นดานบริบทพ้ืนท่ี 

จากขอมูล ท่ีไดจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและติดตามสถานการณปญหา 

การแพรระบาดของยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี พบวา หมูบาน/ชุมชนถือเปนกําลังหลักสําคัญท่ีชวย

ภาครัฐในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนการทํางานท่ีใหความสําคัญใน  

ประเด็นดานบริบทพ้ืนท่ี เพราะสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย การแพรระบาด

ของยาเสพติด มักเปนไปตามเง่ือนไขของบริบทพ้ืนท่ี ภูมิสังคม และกลุมชาติพันธุ รวมถึงปจจัย

ทางการผลิตและระบบเศรษฐกิจของแตละพ้ืนท่ีอีกดวย โดยความแตกตางของบริบทพ้ืนท่ีท่ีมี

อิทธิพลสําคัญตอการแพรระบาดของยาเสพติดนั้น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

1)  ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชน  

สวนใหญการแพรระบาดของยาเสพติดจะอยูในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง พ้ืนท่ีเมือง 

ก่ึงชนบท และตามมาดวยหมูบานชุมชนท่ีอยูในเขตชนบท ชาวบานในพ้ืนท่ีตางมีอาชีพ 

ท่ีหลากหลาย เปนเกษตรกร ทํางานรับจาง หรือเปนเจาของกิจการขนาดเล็ก บางหมูบาน

ครึ่งหนึ่งอยูในเขตเทศบาลครึ่งหนึ่งเปนพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ประชากรท่ีอาศัยอยูมีลักษณะ 

ท่ีเปนชาวบานดั้งเดิมและเปนเขยเปนสะใภท่ีมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน หากเปนพ้ืนท่ีก่ึงเมืองท่ีมี 
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คนนอกเขามาอาศัยปนอยู เชน มีหมูบานจัดสรรในพ้ืนท่ี มีหอพัก มีประชากรแฝงท่ีเปน 

กลุมแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ บริบทชุมชนในเขตเมืองมักจะมีปญหาในเรื่อง 

การดูแลและจัดการปญหา การท่ีตางคนตางอยูทําใหขอความรวมมือไดยาก  

2)  ลักษณะวิถีชีวิตของคนในชุมชน  

ในทุกพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาพบวา มีชาวบานในพ้ืนท่ีจํานวนหนึ่งท่ีจําเปนตองไป 

หางานทําตางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในเขตเมือง จึงจําเปนท่ีตองท้ิงลูกหลานใหอยูกับผูสูงอาย ุ

ท่ีเปน ปู ยา ตา ยายหรือญาติ สาเหตุท่ีตองยายถ่ินเขาไปทํางานเปนเพราะระบบเศรษฐกิจ

ในหมูบานนั้นขัดสน ไมมีทรัพยากรทํากินในพ้ืนท่ีหรือในกรณีท่ีมีแตการทําเกษตร 

ไมสามารถหาเลี้ยงดูแลครอบครัวได ไมสามารถพ่ึงพาทรัพยากรในพ้ืนท่ีเพ่ือหาอยูหากินได 

ตองดิ้นรนเพ่ือใหอยูรอดภายใตสภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีนําไปสูความออนแอ

ของสถาบันครอบครัวตามมา และเชื่อมโยงกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด 

ท่ีแกนนําภาคประชาชนสวนใหญตางใหความเห็นวา เด็กเยาวชนท่ีไมไดอยูกับพอแมหรือ 

มีปญหาภายในครอบครัวโดยสวนใหญจะเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

3)  ลักษณะความสัมพันธของคนในชุมชน  

ชาวบานในพ้ืนท่ีท้ังเขตชุมชนเมืองและในเขตชนบทยังคงไดรับผลกระทบ 

จากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด สงผลใหเกิดความรูสึกท่ีไมม่ันคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน ดังเชน บางครอบครัวท่ีมีลูกหลานเขาไปสูวงจรปญหายาเสพติดก็เกิด 

ความทุกขใจ สถานการณปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศ 

ความไมเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตออํานาจรัฐ เกิดปรากฏการณทางสังคมท่ีตางคน 

ตางไมไวใจกัน ในทุกระดับของโครงสรางทางสังคม กลาวคือ ในระดับครอบครัว  

ท่ีแมเกรงวาลูกชายท่ีเสพยาเสพติดจะขโมยของไปขาย หรือในระดับหมูบาน/ชุมชน  

ท่ีเด็กเยาวชนรูสึกวากําลังถูกผูใหญบานหรือผูปกครองจองจับผิดคิดวาไปเสพยาบา  

ในระดับภาครัฐ ประชาชนก็ไมม่ันใจในความยุติธรรมของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
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จากสถานการณท่ีนําเสนอขางตน สามารถสรุป

ไดวา สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน

พ้ืนท่ีการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน รวมถึง

บริบทพ้ืนท่ีมีความสลับซับซอน สถานการณสามารถ

แปรเปลี่ยนไปตามบริบทและปจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคม ซ่ึงปญหายาเสพติดยังคงสรางผลกระทบตอปจเจก ครอบครัว หมูบาน/ชุมชนอยางตอเนื่อง 

1.5 แนวโนมความรุนแรงของปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

 จากการสังเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีผูเขียนไดมาจากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูมีบทบาท

เก่ียวของปฏิบัติงานจริงและการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของตาง ๆ พบวา แมจะมีการปฏิบัติงาน 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง แตก็ยังคงพบแนวโนมปญหา 

ยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีวามีความรุนแรงมากข้ึน กลาวคือ 

พ้ืนท่ีภาคเหนือ พบวา สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีอยูในระดับ

รุนแรง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีติดชายแดน มีความพยายามนําเขายาเสพติดจากภายนอกประเทศ

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จ.เชียงใหม และเชียงราย มีหลายหมูบาน/ชุมชนท่ีเขาไปเก่ียวของกับ 

ยาเสพติด ยาบา ยังคงเปนตัวสารเสพติดท่ีแพรระบาดในพ้ืนท่ี มีกรณี เด็กชายอายุนอยในพ้ืนท่ีเขต 

จ.เชียงรายทดลองเสพยาบา มีแนวโนมการเสพติดยาบาอยางนาเปนหวง เด็กเยาวชนท่ีเคยใชยาบา

หลายคน หลายกลุมผันตัวเองเปนนักคายาเสพติดรายยอย ราคายาบาอยูท่ีเม็ดละ 80-200 บาท 

อีกท้ังพบวา หลายหมูบานของทางภาคเหนือท้ังในเขตเมืองและชนบทมีปญหายาเสพติด แตยังไมมี

กระบวนการลดความรุนแรงและปองกันปญหาอยางเปนรูปธรรม 

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการใหขอมูลของแกนนําเครือขายเฝาระวังยาเสพติด

โดยภาคประชาชนในพ้ืนท่ี จ.หนองคาย และ จ.มุกดาหาร พบวา ยังมีการนําเขายาเสพติด  

คือ ยาบาและกัญชา อยางตอเนื่อง ท่ีผานมาภาคประชาชนไดทําการเฝาระวังหมูบานท่ีอยูริมน้ําโขง 

และเม่ือพบเหตุการณก็ไดประสานเจาหนาท่ีตํารวจเขามาดําเนินการจับกุม ราคายาบาอยู ท่ี 
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เม็ดละ 150-250 บาท เยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมตนเปนกลุมเสี่ยง เสพยาบา และมี

พฤติกรรมคายาบา อีกท้ังพบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนเพศชายท่ีมีอาชีพรับจางและ

เกษตรกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาบาเปนจํานวนมาก 

พ้ืนท่ีภาคกลาง ถือไดวาเปนพ้ืนท่ีแพรระบาดของยาบา และยาไอช จากการใหขอมูล

สถานการณของแกนนําในเขตพ้ืนท่ี จ.นครปฐม จ.ราชบุรี พบวาเด็กวัยรุนในพ้ืนท่ีเขาไปสูวงจร 

การเสพและคายาบาเปนจํานวนมาก ราคายาบาอยูท่ีเม็ดละ 100-200 บาทโดย พฤติกรรมเสี่ยง

เริ่มตั้งแต การจับกลุมนั่งดื่มสุรากัน บางกลุมมีเด็กหลายสิบคนรวมตัวกัน และจะมาพรอมกับ

พฤติกรรมชอบใชความรุนแรง ไมเกรงใจผูนําท่ีเขาไปตักเตือนและหลายคนมีทาทีกาวราวตอผูใหญ 

ในพ้ืนท่ีภาคกลางมีเครือขายการคายาเสพติดท่ีใหญโตมีอิทธิพลและเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจ 

นอกระบบท้ังปลอยเงินกู แก็งคขโมยรถ เครือขายภาคประชาชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ีเขตภาคกลาง 

พบกับความยากลําบากในการดําเนินงานทามกลางสถานการณแพรระบาดท่ีรุนแรงและตองตอสู

กับกลุมผลประโยชนท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด 

พ้ืนท่ีภาคใต ในชวงนี้ปญหายาเสพติดในภาคใต มีการปรับเปลี่ยนจากการแพรระบาดของ

ยาบาไปเปนน้ํากระทอมตม หรือท่ีเรียกกันในพ้ืนท่ีวา “น้ําทอม หรือ 4x100” และเปนยาเสพติด 

ท่ีชาวบานในพ้ืนท่ียังไมตื่นตัวและเห็นวาเปนปญหา อีกท้ังยังมีการซ้ือขายยาแกไอในรานขายยา

แผนปจจุบัน เด็กเยาวชนสามารถเขาถึงน้ําทอมไดอยางงายดาย การตมน้ําทอมดื่มกลายเปนกิจวัตร 

ของพอบานท่ีเพ่ิงสรางครอบครัว ตมแลวนําไปด่ืมท่ีทํางานเนื่องจากเปนยาเสพติดท่ีหางายและ 

มีราคาถูก โดยยาบาในพ้ืนท่ีราคาอยูท่ี เม็ดละ 300 บาทข้ีนไป แตหากเสพน้ําทอมสวนประกอบ 

ในการตมจะตกอยูท่ีราคา 100 บาท ทําใหเด็กวัยรุนในพ้ืนท่ีภาคใต ท้ังใตตอนบนและตอนลางนิยม

ตมดื่มกัน อีกท้ัง ผูนําหลายหมูบาน และผูปกครองยังไมรู ถึงผลกระทบจากการเสพน้ําทอม  

ทําใหสถานการณติดน้ําทอม แพรระบาดอยางรวดเร็ว จากการใหขอมูลของปลัดอําเภอท่ีเปน

คณะทํางานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีสงขลา พบวา ใบกระทอมท่ีนํามาตมโดยสวนใหญ 

มาจากประเทศมาเลเซีย และสูตรน้ําทอมท่ีดีเปนท่ีนิยม คือ สูตรจากพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต  

ซ่ึงมีผลกระทบตอรางกาย ไดแก เด็กท่ีดื่มน้ําทอมมานานจะมีรางกายท่ีผิดปกติ ตาแดง มีน้ํามูกไหล



 16 

ตลอดเวลา ผอมซูบกินขาวไมได นอนผิดเวลาและบางรายเดินไปอุจจาระไหลไปโดยไมรูตัว  

ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนนั้น แกนนําในพ้ืนท่ีภาคใตรูสึกหนักใจกับสถานการณปญหาดังกลาวเปนอยางมาก 

พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ยาบายังคงเปนสารเสพติดท่ีแพรระบาดมากท่ีสุดในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือ กัญชา และยาไอช จากการดําเนินงานเฝาระวังยาเสพติดในเขต

ชุมชนเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร พบวากลุมวัยรุนและกลุมวัยแรงงานท่ี

ทํางานรับจางยังคงเปนกลุมหลักท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ท้ังเสพและเปนผูคารายยอย มีพฤติกรรม

ท่ีกระทําความผิดคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตชุมชนแออัด บางชุมชน

มีคนคายากวา 50 หลังคาเรือน การดําเนินการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครก็มีปญหา

เจาหนาท่ีไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี และจากการสังเกตของแกนนําพบวามีเจาหนาท่ีรัฐ

เขาไปเก่ียวของกับกลุมผูคายาเสพติดโดยมีพฤติกรรมเรียกรับผลประโยชนจากกลุมวัยรุน 

ท่ีคายาเสพติด ซ่ึงขอมูลท่ีแกนนําไดมาจากปากของกลุมวัยรุนท่ีเปนผูเสพในพ้ืนท่ี ปญหาการเสพ

กัญชาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครก็พบมากข้ึน โดยดูไดจากเยาวชนท่ีอยูในระหวางการคุมประพฤติ

สวนใหญจะเปนคดีเสพกัญชา 

แนวโนมสถานการณปญหายาเสพติดในภูมิภาคท่ีถูกสะทอนมาจากแกนนําเครือขายภาค

ประชาชนเปนเพียงบางมุมมองตอสถานการณยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี และยังคงมีขาวสาร

และขอมูลของปญหายาเสพติดอีกหลากหลายประเด็นท่ีเกิดข้ึน จากขอมูลจะพบวา ยาเสพติด 

ท่ีแพรระบาดในระดับหมูบาน ชุมชนนั้นไมไดหมดไป ถึงแมวาทางแกนนําภาคประชาชนไดรวมกับ

เจาหนาท่ีภาครัฐดําเนินงานปองกันปญหาอยางเต็มท่ีแลวก็ตาม แลวในบางหมูบาน บางชุมชนท่ีไม

มีแกนนําลุกข้ึนมาเฝาระวังปองกันปญหาแมสถานการณการแพรระบาดจะหนักเพียงใด และยังพบ

ขอสังเกตท่ีนาสนใจในประเด็นท่ีวา แมเจาหนาท่ีภาครัฐจะรับรูขอมูลขาวสาร และทราบวาปญหา

ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงมาก แตก็ยังไมมีแนวทางท่ีจะดําเนินการจัดการปญหาในเชิงระบบ

ไดอยางเปนรูปธรรม ดวยเหตุนี้ แกนนําภาคประชาชนจึงไดเรียนรูวา ชาวบานตองอยูกับปญหา 

ตองชวยกันปองกันปญหาจึงเริ่มขับเคลื่อนกิจกรรมท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและ

ศักยภาพท่ีมี ถึงแมวาปญหาไมลดลง แตสามารถควบคุมปจจัยท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของปญหาได
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เปนอยางดี เชน การมุงใหความสําคัญและมีกิจกรรมในครอบครัว การเยี่ยมบาน การจัดกิจกรรม

สรางสรรคใหกับกลุมเด็กเยาวชน หรือการนําเด็กวัยรุนท่ีเริ่มเสี่ยงและกําลังจะเขาไปสูวงจรการเสพ

มาทํากิจกรรมท่ีเขานาจะสนใจ เชน การเลนกีฬา ทัศนศึกษา การทํางานอาสาสมัคร เปนตน  
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บทท่ี 2 

พัฒนาการการดําเนินงานดานยาเสพติดของ

ภาคประชาชน 
 

2.1 ประวัติศาสตรและพัฒนาการการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิภาคประชาชน 

จากการประมวลขอมูลเอกสารสําคัญและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคประชาชน พบวา ประวัติความเปนมาของการกอเกิดขบวนภาคประชาชนนั้น 

มีกลไกการหนุนเสริมและเชื่อมประสานอยู 3 สวนสําคัญ อันไดแก 

สวนท่ี 1 ประชาชน จะเปนผูท่ีมีบทบาทเปนท้ังผูนําทางการและผูนําธรรมชาติหรือปราญ

ชาวบานในพ้ืนท่ี  

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีหนวยงานรัฐ คือ สํานักงาน ป.ป.ส. เจาหนาท่ีสาธารณสุข แพทย และ 

ปลัดอําเภอ  

สวนท่ี 3 นักพัฒนาองคกรเอกชน (NGOs) หรือนักวิชาการ ซ่ึงนักพัฒนาองคกรเอกชน 

เปนผูท่ีปฏิบัติงานในองคกรตาง ๆ ท่ีทํางานเก่ียวของ ซ่ึงใหการปฏิบัติงานชวยเหลือหรือสนับสนุน

ใหชุมชนสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หรือนักวิชาการท่ี

อยูในสถานศึกษา นักวิชาการอิสระ ท่ีจะมาชวยสนับสนุนชุมชนในเรื่องตาง ๆ 

โดยท้ัง 3 สวน จัดเปนองคประกอบหลักสําคัญท่ีกอใหเกิดการปฏิบัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดโดยชุมชน ซ่ึงอาจมีชื่อเรียกแตกตางกันไปในแตละยุคสมัยหรือแลวแตบุคคลจะเรียก 

เชน “ภาคประชาชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” “การแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน” 

“การแกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน” หรือ “การจัดการปญหายาเสพติดโดยชุมชน” 

“ชุมชนกับการแกไขปญหายาเสพติด” เปนตน ซ่ึงท้ังหมดนั้นก็มีวิถีแนวทางปฏิบัติท่ีมุงไปสู

เปาหมายเดียวกัน นั่นคือ ความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนของตน  

ซ่ึงสามารถเรียบเรียงพัฒนาการท่ีสําคัญได โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีบันทึกไวในเอกสาร 
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สรุปบทเรียนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม (ป.ป.ส.) พบวา ชาวบานหรือ

ภาคประชาชนลุกข้ึนมาปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีการดําเนินงานมาอยางยาวนาน 

มากกวา 30 ป สามารถแบงออกเปน 3 ชวงหลัก ๆ โดยชวงกอเกิดการดําเนินงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน (กอนป พ.ศ.2536) ชวงท่ีสอง อยูในระหวางป พ.ศ.2536 - 

2544 และชวงท่ีสาม ระหวางป พ.ศ.2545 – ปจจุบัน หากแตการเคลื่อนตัวของภาคประชาชน

นั้นมิไดอยูในการบันทึกเชิงนโยบายและไมไดรับการจดจําจากหนวยงานภาครัฐหรือผูมีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายการแกไขปญหายาเสพติด ทําใหประวัติศาสตรและพัฒนาการของ 

การขับเคลื่อนของภาคประชาชนท่ีลุกข้ึนมาตอสูกับปญหายาเสพติดท้ังในมิติการปฏิบัติการแกไข

ปญหาในพ้ืนท่ีหรือในมิติการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ไมมีใครรูจักในสังคมวงกวางเทาท่ีควร 

จากการแบงชวงเวลาออกเปนสามชวงดังกลาวนั้น ในแตละชวงจะสะทอนใหเห็นถึงเห็น

พัฒนาการและความเคลื่อนไหวภาคประชาชนอยางมีนัยยะสําคัญ กลาวคือ สะทอนการเคลื่อนตัว

ของภาคประชาชน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงหมายรวมถึงจํานวนชุมชน ความเขมแข็งท่ี

สะทอนการจัดการปญหายาเสพติดและการเปนแหลงเรียนรู การเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขาย

ต้ังแตระดับพ้ืนท่ีจนถึงเครือขายระดับชาติ รวมไปถึง การไดรับการยกระดับไปสูการยอมรับในเชิง

ยุทธศาสตร ซ่ึงพัฒนาการของภาคประชาชนหรือการเติบโตของภาคประชาชน ยอมมีความสัมพันธ

กับนโยบาย ทิศทาง และยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐ ในแตละชวง ซ่ึงเชื่อมโยงกับ

สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศ ดังนี้ 

 

 

 ในอดีตชวงระหวางป พ.ศ. 2501 - 2530 พบวา ยาเสพติดท่ีแพรระบาดในสังคมไทย

สวนมากเปนพืชเสพติด ไดแก ฝน (ภาคเหนือและอีสานบางสวน) กัญชา และพืชกระทอม  

ซ่ึงสวนมากชาวบานใชเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต เชน ชาวเขาใชฝนเพ่ือเปนยาแกปวดและรักษาโรค 

หรือแมแตการใชกัญชาในการปรุงอาหาร ใชใบกระทอมในระหวางการทํางาน ผูใชยาเสพติดในชวงนั้น 

ชวงกอเกิดการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน (พ.ศ.2501-2535) 

“จากปญหาฝนสูเฮโรอีน จุดเริ่มตนการแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน” 
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สวนมากจึงเปนกลุมผูใหญและผูสูงอายุ ไมมีการแพรระบาดไปยังกลุมอ่ืน ๆ ไมสรางผลกระทบจาก

การใชพืชเสพติดในวงกวาง 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากฝนเปนพืชท่ีใชแปรรูปเปนเฮโรอีน จึงเปนปญหาของอเมริกา

และสหประชาชาติ จึงมีความพยายามผลักดันใหประเทศไทย แลพหมายรวมถึงประเทศลาวและ

พมาในโซนพ้ืนท่ีรอยตอชายแดนสามประเทศท่ีเรียกวา “พ้ืนท่ีบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา” 

ดําเนินการแกไขปญหาฝน ท่ีสําคัญคือ สหประชาชาติมีความพยายามผลักดันใหรัฐบาลประเทศไทย 

ตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. เพ่ือรองรับยุทธศาสตรการแกไขปญหาฝน (เอนก นาคะบุตร. 2548) เพ่ือลด

ปริมาณการผลิตฝนในพ้ืนท่ีในมิติการแกไขปญหาดวยมาตรการดานอุปทาน โดยผานมาตรการหลัก 

2  มาตรการ ไดแก มาตรการปราบปราม คือการตัดทําลายไรฝน และมาตรการการพัฒนา  

ซ่ึงอาศัยโครงการความชวยเหลือตาง ๆ โดยเนนการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือทดแทนฝน 

รวมถึงกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึง 

การบําบัดรักษาผูติดฝน เกิดโครงการหลวง ตามพระราชดําริของพระสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีมุง

สงเสริมคุณภาพชีวิตของชาวเขา เปนตน ในชวงดังกลาวการดําเนินงานหลักยังเปนการดําเนินงาน

โดยรัฐและโครงการพัฒนา ซ่ึงขาดการมีสวนรวมของชุมชน ผลจากการดําเนินงานทําใหฝนลดลง

เปนอยางมาก ในขณะท่ียังคงมีผูเสพฝนจํานวนมากท่ียังคงตองการใชฝนเพ่ือเสพ 

ชวงป พ.ศ. 2530-2535 ยาเสพติดมีการแพรระบาดมากข้ึนและขยายรูปแบบจากพืชเสพติด 

ท้ังกัญชาและฝนไปสูเฮโรอีน อีกท้ังสารเคมีสังเคราะหบางตัวเริ่มปรากฏ ไดแก สารระเหยและยามา 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาบนท่ีสูงท่ีชาวเขาเปลี่ยนจากการเสพฝนไปใชเฮโรอีน เพราะหาได

งายในชวงนั้น นอกจากนี้ยังมีการแพรระบาดของเฮโรอีนในเขตตัวเมืองใหญท่ัวท้ังประเทศ รวมถึง

เมืองทองเท่ียว กลุมผูเสพเปลี่ยนจากผูสูงอายุไปเปนผูท่ีมีรายได และวัยรุนมากข้ึน จากการสํารวจ

สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทยป พ.ศ. 2535 โดยสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับกระทรวงมหาดไทย 

จัดเก็บขอมูลหมูบาน ชนบท เขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาล ประมาณ 60,000 หมูบาน แบบสอบถาม

ท่ีสงกลับมาจํานวน 46,025 หมูบาน ปรากฏวา มี 18,695 หมูบานหรือรอยละ 40.6 มีปญหายา

เสพติด แยกตามภาค ไดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทยป พ.ศ. 2535 

ภาค มีปญหา รอยละ ไมมีปญหา รอยละ รวม 

เหนือ 3,859 43.2 5,048 56.5 8,943 

อิสาน 7,211 43.2 9,353 56.5 16,546 

กลาง 4,120 30.2 9,355 69.4 13,464 

ใต 3,505 49.7 3,549 50.3 7,054 

รวม 18,695 40.6 27,330 59.4 46,025 
ท่ีมา: สํานักงาน ป.ป.ส. (2535) 

 

โดยพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากท่ีสุด ประมาณรอยละ 69.1 

ของจํานวนชุมชนในเขตเทศบาล สุขาภิบาลรองลงมา รอยละ 63.8 และ ชุมชนชนบท รอยละ 38.7 

ในดานตัวยา พบตัวยาแพรระบาด 5 ตัว เฮโรอีน ฝน กัญชา สารระเหย ยาบา โดยกระจาย

ครอบคลุมทุกภูมิภาค ตัวยาท่ีแพรระบาดมากท่ีสุดคือ สารระเหย ประมาณ 10,000 กวาหมูบาน 

หรือรอยละ 35.7 หรือประมาณ 1 ใน 4 ของหมูบาน (ท่ีสงแบบสํารวจกลับมา) และมีจํานวน 

7,239 ชุมชน ท่ีมีการแพรระบาดยาเสพติดมากกวา 1 ตัว  

จากจํานวนหมูบานท่ีประสบปญหาจํานวน 18,695 หมูบาน ระบุวา ไมเคยดําเนินงาน

แกไขปญหายาเสพติดมีถึงจํานวน 12,000 หมูบาน ในชวง 2 ปท่ีผานมา มีเพียง 6,450 ท่ีเคย

ดําเนินงานไดผลบาง  

สวนในดานนโยบาย มีการระบุอยางชัดเจนตอเรื่องการสนับสนุนใหองคกรประชาชน 

เขามามีบทบาทในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยระบุไวในแผนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป พ.ศ.2535-2539) แตยังไมมีรูปธรรมจากการปฏิบัติมากนัก แตตองถือวา

เปนจุดเริ่มตนของการขับเคลื่อนในภาคประชาชน 
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การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชน 

ในชวงป พ.ศ.2534 - 2536 ผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส.และองคกรระหวางประเทศ เริ่มมี

แนวคิดในเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดโดยการมีสวนรวมของชุมชน และเริ่มมีการปฏิบัต ิ

ในรูปโครงการนํารองหรือโครงการทดลอง เชน  

1. ในป พ.ศ.2535 มีโครงการสงเสริมสุขภาพและปองกันการใชสารเสพติดในชุมชน (Pilot 

Community-Based Intervention Project) โดยคณะแพทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดวยการ

สนับสนนุของ NAS และงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีโครงการหลวง 

2. ปลายป พ.ศ.2535 - 2536 โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-เยอรมัน ภายใตชื่อ การปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน (Community Based Drug Abuse Control) โครงการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดบนท่ีสูง โดยการสนับสนุนของ UNDCP โครงการความชวยเหลือ

จากองคการบรรเทาทุกขแหงคริสตจักรนอรเวย โครงการพัฒนาท่ีสูงเฉพาะพ้ืนท่ีและการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเขตเมือง เทศบาลเชียงใหม โดย ป.ป.ส. 

ภาคเหนือ รวมกับเทศบาลเชียงใหม และชุมชน เปนตน  

3. สํานักงาน ป.ป.ส. เอง ก็มีดําเนินงานภายใตโครงการจตุรมิตรสัมพันธและโครงการบานสวน

แสนสุข เนื่องจากการผลักดันของกองยาเสพติด สหประชาชาติ เรียกรองใหทุกภูมิภาคทําโครงการ

ทดลองเพ่ือลดความตองการยาเสพติด โดยอาศัยหลักการการมีสวนรวมของชุมชน โดย ป.ป.ส. 

รวมมือกับกรมการพัฒนาชุมชน รวมกันจัดทําโครงการทดลองรูปแบบการปองกันยาเสพติด 

ท่ีเหมาะสมกับชุมชนในชนบท ชื่อวา โครงการบานสวนแสนสุข และในเขตเมือง เรียกชื่อวา 

โครงการจตุรมิตรสัมพันธ (ทําในชุมชนเขตฝงธนบุรี) และจากรายงานการประเมินผล ถือวาเปน

โครงการท่ีประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง นาจะไดดําเนินการขยายผล แตไมพบการดําเนินงาน

ขยายผลและติดตามผล (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร.ิ 2540: 77) 

โดยสรุป การแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนในชวงกอนป พ.ศ.2536 เปนชวงเริ่มตน 

ท่ีเริ่มมีแนวคิดวา ลําพังโดยรัฐอาจไมมีกําลังพอท่ีจะดูแล ซ่ึงแนวคิดดังกลาว สวนหนึ่งเกิดจาก

สถานการณยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดและสงผลกระทบตอสังคมในวงกวางมากข้ึน แนวคิด 
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ในเรื่องชุมชนกับการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดรับความสนใจอยางจริงจังมากข้ึน และจากการ

ดําเนินงานทําใหมีชุมชนจํานวนหนึ่งท้ังในสวนของชุมชนบนท่ีสูงในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาและชุมชน

ชนบทและเขตเมืองบางสวน มีประสบการณและบทเรียนการทํางาน ซ่ึงถือวาเปนฐานสําคัญของ

พัฒนาการการแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนในระยะตอมา อยางนอยท่ีสุดก็มีผลตอเรื่องแนวคิด 

นโยบายของรัฐท่ีจะเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนในการจัดการกับปญหายาเสพติด 

 

 

 

ในชวงนี้สถานการณยาเสพติดยังคงมีการแพรระบาดมากข้ึน ประกอบกับชวงวิกฤติ

เศรษฐกิจของประเทศในป พ.ศ.2540 ยุคฟองสบูแตก ปญหายาเสพติดเปลี่ยนจากเฮโรอีนไปสู 

การแพรระบาดของยาบา จากการสํารวจของสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบวา 

ในปพ.ศ.2536 มีผูติดยา 1.26 ลานคน ผูเสพเปนวัยรุน นักเรียน นักศึกษาและวัยแรงงาน ชนิดของยา 

พบวา เปนเฮโรอีน สารระเหย ยาบา และยากระตุนประสาทชนิดตางๆ และจากการสํารวจ 

ของสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับกรมการพัฒนาชุมชน พบวา มีหมูบานแพรระบาดของยาเสพติด 

22,000 ชุมชน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 39 ของหมูบานท่ัวประเทศ และในจํานวน 22,000 ชุมชน  

มี 1,145 แหง เปนหมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีแพรระบาดรุนแรง นอกจากนี้ยังมีขอมูลการแพรระบาดของ

ยาเสพติดจากการศึกษาวิจัยรูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี โดยเนนบทบาทของ

ชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชน ซ่ึงชี้ใหเห็นการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ในแตละภาค ดังนี้ 

 

 

ชวงพัฒนาการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน (พ.ศ.2536-2544) 

“การกอตัวของการเครือขายภาคประชาชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 
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ภาค สถานการณยาเสพติด 

กทม.และ

ภาคกลาง 

- ผลิตยามาเกือบทุกจังหวัด และเปนแหลงผลิตกัญชาบางจังหวัด 

- การแพรระบาดภาคกลางในภาพรวม ยาเสพติดท่ีระบาดมากสุดคือ ยามา รองลงมา

คือเฮโรอีนซ่ึงพบเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง แตในแหลงเกษตร/อุตสาหกรรมพบยามา 

- เมืองใหญใชเฮโรอีนมากกวา ผูใชยามาคือผูใชแรงงาน 

- กรณีกทม. มากท่ีสุดคือเฮโรอีน ยามา และสารระเหย เริ่มปรากฏการใชยามาดวย

วิธีสูดดมในกลุมเยาวชน 

ภาคใต - มีการปลูก/ผลิตกัญชา 

- ยาเสพติดท่ีแพรระบาดมากท่ีสุดคือ เฮโรอีน (เนื่องจากหางายและผูเสพมีอํานาจ

ในการซ้ือวิธีเสพใชผสมกับบุหรี่หรือบองกัญชากับการฉีดเขาเสน ผูเสพอายุเฉลี่ย 

25-35 ป) กัญชา อันดับสอง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกหนาแนน ตามมาดวย  

ยามา (ภาคใตตอนบน) ผูใชคือ คนขับรถบรรทุก แตเริ่มมีการแพรระบาดในกลุม

วัยรุน ใชวิธีละลายน้ําฉีด สวนสารระเหย มักเปนผูอาศัยในเขตเมือง เด็กท่ีเรียนจบ

ภาคบังคับแลวไมไดเรียนตออายุประมาณ 12-18 ป  

ภาคเหนือ - มีพ้ืนท่ีผลิตฝน และกัญชา 

- การแพรระบาด เฮโรอีนและยามา กระจายไปเกือบทุกกลุมอายุ อาชีพและพ้ืนท่ี 

ทุกตัวยา (ยกเวนฝน) กระจายไปในกลุมนักเรียนนักศึกษา ท้ังสูบ ฉีด ดมและกิน 

ยามามีแนวโนมแพรระบาดสูงข้ึน 

ภาคอีสาน - มีการลักลอบปลูกกัญชา 

- การแพรระบาดมากสุดคือ สารระเหย ในกลุมเยาวชนในและนอกสถานศึกษา 

และเด็กเรรอน รองลงมาคือกัญชา แพรระบาดในทุกกลุมเปาหมาย และยามาใน

กลุมแรงงานกับนักศึกษาบางสวน รองลงมาคือ เฮโรอีน และสุดทายคือ ฝน 

ท่ีมา : เอกสารรายงานวิจัยเรื่องรปูแบบการแกไขปญหายาเสพตดิในระดับพ้ืนท่ี โดยเนนบทบาทของชุมชนและ

ระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ป พ.ศ.2539 

ในขณะเดียวกันในป พ.ศ.2536  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดใหมีการสัมมนารวมกันระหวาง

ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชน ไดขอสรุปรวมกันวา “ปญหายาเสพติดเปนปญหา

ของชุมชนซ่ึงชุมชนมีศักยภาพท่ีจะดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนใน
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ชุมชนได โดยการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชน” (ภาควิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2544) 

จากขอสรุปดังกลาว สงผลทําใหในป พ.ศ.2537 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดพัฒนาโครงการ

เครือขายชุมชนในลักษณะโครงการนํารอง ซ่ึงดําเนินงานในทุกภาคของประเทศ ประมาณ 150 – 

200 ชุมชน ในระยะ 3 ป (พ.ศ.2537-2539) เพ่ือสรางรูปธรรมของชุมชนปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด โดยเนนการพัฒนาระบบและกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ือและสนับสนุน

ตอการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ผลจากการดําเนินงานโครงการดังกลาว ทําใหเกิดบทเรียน

มากมาย (ศึกษารายละเอียดไดจากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดใน

ระดับพ้ืนท่ีโดยเนนบทบาทของชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอ

การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน” โดยอาจารยบัณฑร  ออนดํา และคณะ) และไดมีการเสนอตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ส. แตงต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาการจัดตั้งเครือขายชุมชนเพ่ือแกไขปญหา 

ยาเสพติด ทําหนาท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

แกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน และตั้งศูนย

ประสานงานเครือขายชุมชนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด

ท้ังในสวน สํานักงาน ป.ป.ส. สวนกลาง และในสวน

ภูมิภาค (เปนท่ีนาสังเกตวาในชวงป พ.ศ.2534-2535 

เกิดวิกฤติการณทางการเมืองเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ ในชวงนี้เองบทบาทของภาคประชาชนมี

ความเขมขนเปนอยางยิ่ง สงผลใหภาครัฐหรือแมกระท้ังรัฐบาลเริ่มมองเห็นความสําคัญของ

ประชาชนอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน) 

จากการดําเนินงาน พบวา การแกไขปญหายาเสพติดโดยใหองคกรชุมชนเปนผูมีบทบาทหลัก 

โดยมีองคกรภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนผูสนับสนุนนั้น เปนรูปแบบการแกไข

ปญหารูปแบบหนึ่ง หรืออาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาทางเลือก (Alternative development)  

ท่ีสามารถหยุดยั้งการแพรระบาดของยาเสพติดอยางไดผล กลาวคือ ชุมชนสามารถควบคุมปญหา

ยาเสพติดใหอยูในระดับท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชนหรือสามารถขจัด ยาเสพติดใหหมด
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ไปจากชุมชน หรือสามารถปองกันไมใหยาเสพติดแพรระบาดในชุมชน และเปนการแกไขปญหา 

ยาเสพติดอยางยั่งยืน จนปญหาไมสามารถกลับมาแพรระบาดไดอีก รวมท้ังสามารถขยายเครือขาย

การแกไขปญหาใหกวางขวางออกไป ซ่ึงเปนการลดความรุนแรงของปญหาและขจัดปญหาในระดับ

สังคมสวนรวมไดดวย นับวาเปนการแกไขปญหายาเสพติดรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐควรใหการสนับสนุน

สงเสริมใหมีการดําเนินงานในระดับท่ีกวางข้ึนท่ัวประเทศ  

จากการดําเนินงานในชวง พ.ศ.2537-2539 ไดมีการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ชุมชนกับ

การแกไขปญหายาเสพติด ระหวางวันท่ี 29 – 30 สิงหาคม พ.ศ.2539 ณ หองทองชัย  

โรงแรมโกลเดน ดรากอน จัดโดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีผูเขารวมจากทุกภาคสวน และมีขอคิดเห็น

รวมกันวา เปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จ มีประสบการณบทเรียนของการทํางาน และ 

“สามารถยกระดับเปนยุทธศาสตรหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจะเสริมรัฐและองคกรตาง ๆ ในการแกไข

ปญหายาเสพติด” โดยมีขอเสนอในเชิงกลยุทธท่ีสําคัญ 5 กลยุทธ ดังนี้ 

1. ปรับกฎหมายและกระบวนการบังคับใชกฎหมายใหสามารถตอสูกับกลุมอิทธิพลผูผลิต 

ผูคายาเสพติดใหได 

2. สรางความตระหนักและความพรอมของชุมชน/องคกรชุมชน โดย 

2.1 ตองวิเคราะหดวยตัวของเขาเองใหไดวา สถานการณของปญหาอยูระดับใด ข้ันไหน  

รุนแรงมาก ปานกลาง เบา ถาเขาวิเคราะหเองไมได เขาจะเห็นปญหาในระดับผิวเผิน  

แคอาการ แตไมรูสาเหตุวาอยูท่ีไหน “ความพรอมและความตระหนักตองเขาไปสูการ

วิเคราะหใหไดดวย” 

2.2  ตองวิเคราะหใหออกวา ศักยภาพและแกนนําขององคกร (ท้ังท่ีมีอยูเดิมและ  

สรางใหม) แข็งแรงแคไหนท่ีจะไปสูกับศัตรูเหลานั้น (สิ่งสําคัญไมใชเกิดจากการสั่ง 

หลังจากรูจักตัวเอง จึงนําไปสูการพัฒนาตนเองใหแข็งแรง) 

2.3  สรางการมีสวนรวม ท้ังระดับแกนนํา กลุม และระดับพ้ืนฐานคือ สมาชิก/ชาวบาน  

กลาวคือ มีท้ัง 3 ดาน ไดแก บาน ชุมชน และเครือขาย 

2.4  ความรู เทคนิค สื่อ ตองเสริมเขาไปใหเกิดความพรอมในหมูบานใหได 
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2.5  ความตอเนื่อง ท้ังขวัญกําลังใจ และงบประมาณ 

3. สนับสนุนชุมชนใหสามารถขยายเครือขายไดอยางเต็มท่ี จากการวิจัยพบวา เม่ือชุมชน

แกปญหาบานเขาไดแลว แตหากชุมชนขางเคียงยังมีอยู ปญหาอาจจะกลับคืนมาไดถาไมระวัง 

ดังนั้น จะตองกระตุนใหชุมชนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะชุมชนขางเคียงมารวมแกปญหาดวย การสงเสริมให

ชุมชนชวยเหลือกันในการขยายเครือขายจึงเปนกลยุทธท่ีสําคัญ ซ่ึงสามารถทําไดดวย 2 วิธี 

3.1 ชาวบานขยายกันเอง 

3.2 รัฐ/องคกรไปกระตุนใหมีการขยายตัว สิ่งสําคัญคือ  

รัฐตองชวย/สนับสนุน เชน  ดานสวัสดิภาพ การคุมครอง

ความปลอดภัย เนื่องจากยิ่งขยาย ยิ่งเจอกับอํานาจท่ีใหญข้ึน ดานเทคนิค ดานการ

ประสานงานกับรัฐ (ไมไหรูสึกวาเปนการกาวกายอํานาจ) และดานการประชาสัมพันธ เปนตน 

4. ปรับบทบาทภารกิจของหนวยงานราชการใหสนองรับนโยบายอยางเปนเอกภาพและ

สอดรับกับการดําเนินงานของชุมชน ซ่ึงมี 2 ประเด็น 

4.1 จะปรบัอยางไรท่ีจะยอมรับรูปแบบการแกปญหาโดยชุมชน 

4.2 จะปรับวิธีการทํางานอยางไร ใหเก้ือหนุนการทํางานของชุมชน (ทํางานแนวราบ) ให

สามารถทํางานรวมกันระหวางสวนราชการและองคกรชุมชนไดอยางตอเนื่องระยะยาว  

5. ปรับระบบการสนับสนุนท้ังของรัฐและ NGOs ใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานโดยชุมชน 

โดยเฉพาะระบบงบประมาณท่ีตองปรับแกใหสอดคลองกับวิธีการทํางานโดยชุมชน  

 ผลจากการระดมสมองในการประชุมสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานเชิงนโยบายและ

นําไปสูการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีมีพัฒนาการ 

ดังตอไปนี้ 

การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชน 

1. ภาครัฐใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการทํางานปองกันและแกไขยาเสพติดมาก

ย่ิงข้ึน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ จากภาครัฐ 
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ในป 2539 สํานักงาน ป.ป.ส. นําผลโครงการศึกษาจัดระบบเครือขายชุมชนเพ่ือแกไข

ปญหายาเสพติด เสนอคณะรัฐมนตรีและขออนุมัติดําเนินการโครงการ “แกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง” ค.ร.ม. มีมติอนุมัติเม่ือ 4 ตุลาคม พ.ศ.2539 โดยกําหนดให 

สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับสวนราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

จํานวน 1,118  ชุมชน (ตามขอมูลจากการสํารวจป 2537) ดําเนินงานตามแนวคิด รูปแบบการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติดโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชากรเปาหมายเปนหลัก  

ซ่ึงเปนโครงการตอเนื่อง 5 ป (พ.ศ.2540 – 2544) งบประมาณ 5-20 ลานบาทตอป โดยสงเสริม

การปองกันและแกไขปญหา และการพัฒนาแบบองครวม (รายงานการประเมินผล โครงการแกไข

ปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรงระยะครึ่งแผน (2540 – 2542) โดยภาควิชาการ

พัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม 2544 หนา 2) 

และมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จไวอยางชัดเจน และถือวาเปนการใชความรูจากการทํางาน

ในชวงป พ.ศ. 2537-2539 มาพัฒนาและตอยอดในการทํางานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดอยางจริงจัง ดังนี้ 

1. ไมมีผูเสพรายใหมเพ่ิมข้ึน 

2. ในชุมชนนั้นตองไมมีการผลิตและการขายยาเสพติด 

3. ผูเสพจะตองไดรับการดูแลอยางใกลชิด ไมเปนตัวกอใหเกิดการแพรระบาด และไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชน สังคมอีกตอไป และไดรับการฟนฟูแกไขจน

สามารถเลิกยาเสพติดไดในท่ีสุด 

4. สภาพแวดลอม/ปจจัยท่ีเปนตัวสงเสริมหรือเอ้ืออํานวยตอการแพรระบาดในชุมชนถูก

ปรับปรุงแกไขใหหมดสิ้นไป 

5. เกิดความรวมมืออันดีระหวางองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรพัฒนา

ภาครัฐในการแกไขปญหายาเสพติด 

6. มีระบบการเฝาระวังไมใหเกิดการแพรระบาดข้ึนอีกในชุมชน 

7. มีการขยายความรวมมือกับชุมชนอ่ืนในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
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8. ชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองได 

นอกจากนี้ ในแงนโยบายของรัฐบาลยังใหความสาํคัญมากข้ึนในเรื่องการแกไขปญหายาเสพติด 

โดยชุมชน โดยมติคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2543  เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2543 

มีมติครม.รองรับเม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2543 เกิดนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดท่ีสําคัญ 2 

ประเด็น คือ 

ประเด็นท่ี 1 : ในการแกปญหายาเสพติดใหถือวา “ประชาชนและชุมชนเปนศูนยกลางการ

แกปญหา” การคิด ตัดสินใจ และการแกไขปญหายาเสพติดอยูท่ีประชาชนและชุมชน โดยภาครัฐ

เปนเพียงผูสนับสนุนสงเสริม 

ประเด็นท่ี 2 : ให สํานักงาน ป.ป.ส. ปรับระบบงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดนี้ 

ตอมา สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงบประมาณไดหารือกัน ไดแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ี

นําเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ส. และมีมติใหมีการจดัระบบงบประมาณใหม โดยเนนการกระจาย

ทรัพยากรลงสูจังหวัดและชุมชนมากข้ึน 

 2. มีการปรับระเบียบงบประมาณท่ีสนับสนุนชุมชนภาคประชาชนท่ีเรียกวา “งบเงิน

อุดหนุนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 

จากการดําเนินงานรวมกันของภาคประชาชน ภาครัฐพรอมท้ังมีการสนับสนุนจาก 

ภาควิชาการสงผลกอใหเกิดองคกรประชาชนและเครือขายจํานวนมาก ครอบคลุม 1,000 กวาชุมชน 

ท่ัวประเทศ และองคกรชุมชนตางๆ และในป พ.ศ. 2544 ชุมชนและเครือขายตางๆ เหลานั้น 

รวมกับองคกร ภาคี ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ไดมีโอกาสในการแสดงพลังของ 

ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในงานมหกรรมภาคประชาชนตอตาน 

ยาเสพติด (ครั้งท่ี1) รวมท้ังมีขอเสนอตอ พล.อ. ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา ในฐานะรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกฯ (สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) ในการใหการสนับสนุนภาคประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานงบประมาณ  จากการจัดงานมหกรรมฯ ดังกลาวสงผลใหรัฐบาลให 

การสนับสนุนการแกไขปญหา ยาเสพติดภาคประชาชน โดยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน
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แกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน จากประมาณ ปละ 5-20 ลานบาท ในชวง 2540-2544 

เปนปละ ประมาณ 200 ลานบาท เ กิดการปรับระเบียบงบประมาณท่ีสนับสนุนชุมชน 

ภาคประชาชนท่ีเรียกวา “งบเงินอุดหนุนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 

จากการดําเนินงานพบวาสถานการณดีข้ึนเฉพาะในพ้ืนท่ีดําเนินงานโครงการแกไขปญหา

ยาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง แตโดยภาพรวมของชุมชนท่ัวประเทศ สถานการณยิ่ง

รุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะปญหาการแพรระบาดของยาบา ในการสัมมนาระหวางวันท่ี 18 – 20 

มกราคม 2544 มีสัมมนา “ทิศทางของเครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 

ณ ศูนยฝกอบรม รพช. บางพูน อ.เมือง จ.ปทุมธานี เพ่ือรวมกันคนหาแนวทาง/ทิศทาง โครงสราง 

กลไกภาคประชาชน.ในครั้งนั้น นายภิญโญ ทองชัย ผอ.สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน ป.ป.ส. 

นําเสนอสถานการณปญหายาเสพติด ดังนี้ 

1. พ้ืนท่ีการแพรระบาดของปญหาเปลี่ยนไป อดีต อยูในชุมชนแออัด ในชุมชนเมือง 

ปจจุบัน แพรกระจายไปยังชนบท ครอบคลุมทุกจังหวัด ทุกอําเภอ โดยประมาณวามีถึง 

รอยละ 90 ของหมูบานท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ยังแพรระบาดไปยังโรงเรียน และบาง

จังหวัดแพรเขาไปในวัดซ่ึงไมนาจะเกิดข้ึน (ขอมูลจากการสํารวจ 2537 รอยละ 39 ป 

2539 รอยละ 45 ป 2542 แพรระบาดรอยละ 55 

2. กลุมเปาหมายเปลี่ยนไป พบวา อายุของผูเสพลดลงเรื่อย ๆ และสัมพันธกับพฤติกรรม

และคานิยมของวัยรุนท่ีเอ้ือตอการใชยาเสพติด 

3. ตัวยาเสพติดเปลี่ยนไป จาก ฝน กัญชา เฮโรอีน (สวนมากเปนพืชเสพติด มีฤทธิ์เปนกด

ประสาท ยกเวน กัญชาท่ีออกฤทธิ์หลอนประสาท) ไปสูวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท เชน ยาบา และวัตถุออกฤทธิ์อ่ืน ๆ (สวนมากเปนสารสังเคราะห สามารถผลิต

ไดอยางไมจํากัด ท่ีมีฤทธิ์กระตุนประสาท) 

4. โครงสรางปญหาเปลี่ยนไป แหลงผลิตเคลื่อนยายไปนอกประเทศ กลุมท่ีเขามา

เก่ียวของหลายชั้น และมีมูลเหตุจูงใจท่ีแตกตางกัน 
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5. ลักษณะการกระทําผิดเปลี่ยนไป จากอาชญากรรมธรรมดา ไปสู ปญหาสังคมท่ีมี

ผลกระทบตอความม่ันคง เกิดการขยายตัวของปญหาอยางรวดเร็ว และมีการใชชองทาง

ธุรกิจและกลไกตลาดเขามาชวย มีผลตอการสรางความตองการไดอยางรวดเร็ว ผูเสพ

กลายเปนผูคา มีผูมีอิทธิพล เจาหนาท่ีรัฐและนักการเมืองเขามาเก่ียวของ 

6. ตองยกระดับการมองปญหายาเสพติดท่ีไมสามารถมองโดด ๆ แบบไมเชื่อมกับเรื่อง

อ่ืนๆ ซ่ึ งการ ศึกษาจากกรณี ศึกษา พบว า  หมูบ าน ท่ี มียาบ าแพร ระบาดสู ง  

เกิดจากความลมเหลวหรือความออนแอของพลังทางวัฒนธรรมและพลังทางสังคม 

โดยเฉพาะพลังทางวัฒนธรรมในชุมชนเหลานั้นถูกแปลกแยก ถูกบอนทําลาย  

เนื่องจากสถานการณยาเสพติดท่ียิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ในวันท่ี 31 พ.ค. 2544 รัฐบาล

จึงออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 119/2544 เรื่อง แนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะ 

ยาเสพติด แมวาทุกฝายจะเรงดําเนินงาน แตสถานการณยังคงทวีความรุนแรง ยาเสพติดกระจายไป

ทุกหมูบาน แมกระท่ังสถานศึกษา ประมาณการผูเสพ/ผูติด มีจํานวนกวา 1 ลานคน  

นอกจากนี้ในชวง 23 – 25 กันยายน 2544 มีการสัมมนาภาคประชาชนกับการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด เปนการสัมมนาเพ่ือเตรียมการในการสนับสนุนเครือขายองคกร

ประชาชน โดยมีการทบทวนประสบการณและรูปธรรมของเครือขายภาคประชาชน และรับฟง

ความคิดและขอเสนอของภาครัฐเก่ียวกับนโยบาย ทิศทางการทํางานเครือขาย ขอสรุปสําคัญ ดังนี้ 

1. ภาครัฐมีขอสรุปแลววา การแกไขปญหาตองใชชุมชนเปนตัวตั้ง โดยมีเปาหมายอยูท่ี 

29,000 บาน (ชายแดน 982 หมูบาน, หมูบานรุนแรงพิเศษ 550 หมูบาน, หมูบาน

รุนแรง 6,882 หมูบาน, และปานกลาง 10,742 หมูบาน นอกจากนี้มีบานท่ีมีศักยภาพ

เปนแนวรวมประมาณ 10,000 บาน) โดยมีอําเภอเปนศูนยกลางในการแกไขปญหา  

ในแตละอําเภอมีกลไก 3 ทีม คือทีมปราบปราม ทีมวิทยากรกระบวนการ และทีม

บําบัดรักษา 

2. ควรมีการเรงสงเสริมเครือขายองคกรภาคประชาชนโดยเร็ว 
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3. ควรมีองคกรอิสระท่ีจะทําหนาท่ีเปนองคกรสนับสนุน ประสานงานโดยในป 2545 ไดตั้ง 

สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน หรือ สํานักงาน สสช.  

 3. มีการจัดตั้งสํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน (สํานักงาน สสช.) 

ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน ป.ป.ส. 

ในป 2545 สํานักงาน ป.ป.ส. มีเจตนารมณท่ีจะใหภาคประชาชนสามารถดําเนินการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมมากข้ึน จึงจัดตั้ง

สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน (สํานักงาน สสช.) ภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงาน ป.ป.ส. ทําหนาท่ีประสานและสนับสนุนองคกรประชาชนและเครือขาย ตลอดจนการ

ประสานภาคีความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือการสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน โดยมี

บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ี ป.ป.ส. รวมกับนักพัฒนาเอกชนดําเนินงานในองคกร และมีการจัดตั้ง 

สสช. สวนอํานวยการกลาง และสํานักงาน สสช. ในภาคตาง ๆ รวมท้ัง กทม. ข้ึน เพ่ือทํางาน

รวมกับ ป.ป.ส. ภาคตาง ๆ ไดอยางใกลชิดและสามารถสนับสนุนภาคประชาชนไดอยางท่ัวถึง และ

ในป 2545 ไดสนับสนุนชุมชนเพ่ิมข้ึน จาก 1,000 กวา หมูบาน ไปเปนประมาณ 6,000 หมูบาน 

และมีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายในระดับตาง ๆ จํานวน 360 เครือขาย  

ปลายป พ.ศ.2546 สสช. รวมกับ สํานักงาน ป.ป.ส. มีการถอดและสังเคราะหบทเรียน 

การทํางานของภาคประชาชน โดยประสานงานกับนักวิชาการและนักพัฒนาจากองคกรพัฒนา

เอกชนท่ีมีประสบการณ ทํางานการถอดบทเรียน โดยแบงออกเปน 6 ภาค ไดแก ภาคเหนือ  

ภาคอีสาน ภาคกลาง กทม. ภาคใตตอนบน และภาคใตตอนลาง มีการนําเสนอในวันท่ี 17-18 พ.ค. 

พ.ศ.2547 และมีการสังเคราะหรวมกันในปลายป พ.ศ.2547 ซ่ึงถือวาเปนการยกระดับองคความรู

ภาคประชาชนข้ึนมาอีกระดับหนึ่ง 

4. มีการจัดโครงสรางของภาคประชาชนระดับชาติและระดับภาค เพ่ือประกาศตัวและ

สรางการยอมรบัในทางนโยบาย 
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การเคลื่อนตัวของกลไกภาคประชาชนในชวงป พ.ศ.2546 มีเครือขายองคกรชุมชนท่ี

ดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดมากกวา 6,000 ชุมชน ใน 360 เครือขายท่ัวประเทศ ไดมีการจัด

โครงสรางของภาคประชาชนระดับชาติและระดับภาค เพ่ือประกาศตัวและสรางการยอมรับ

ในทางนโยบาย และมีการแสดงตัวตนของภาคประชาชนในงานมหกรรมเรียกวา “ขบวนการแกไข

ปญหายาเสพติดเครือขายภาคประชาชน”  ในระหวางวันท่ี 26 – 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2546  

ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี ซ่ึงผลจากการจัดงานมหกรรมฯ นอกจากจะเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางชุมชนและเครือขายแลว ยังไดสรางการยอมรับตอฝายนโยบาย โดยตัวแทนของรัฐบาลคือ 

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี มาเปนประธานในพิธีเปดงานมหกรรมฯได เนนย้ําวา 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดของการแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนคือ  

“ยุทธศาสตรพลังแผนดิน ซ่ึงเปน ยุทธศาสตรของการสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงอาศัยพ่ีนอง

ประชาชนเปนผูปฏิบัติงานโดยตัวของพ่ีนองประชาชนเองและเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะจัดการ

สนับสนุนทุกอยางใหตามท่ีทานขาด และแนนอนวา อาจจะมีการแลกเปลี่ยนกันในบางเรื่อง แตการ

ท่ีจะเขาไปควบคุมสั่งการทานโดยตรงเปนไปไมได หากเม่ือใดรัฐไปยุงเก่ียว พลังของทาน  

ความเขมแข็งของทานจะลดหายไปทันที”  

จากปรากฎการณการเคลื่อนตัวของภาคประชาชนในครั้งนั้น นับไดวาเปนการตอบรับ

นโยบายชุมชนเขมแข็งในการจัดการปญหายาเสพติด ซ่ึงรัฐบาลยอมรับและพรอมใหการสนับสนุน 

โดยภาคประชาชนไดมีขอเสนอเชิงนโยบาย ตอนายจาตุรนต ฉายแสง ใหรัฐบาลสนับสนุนใหมี

โครงสรางเครือขายภาคประชาชนระดับชาติ โดยมีนางอามีนะ บีดิล และ เปนประธาน และมี 

รองประธานเครือขายภาคประชาชนในระดับภูมิภาคเปนรองประธานรวม 5 คน และมี

คณะกรรมการอีกภาคละ 5 คน และขอใหรัฐบาลใหการสนับสนุนเครือขายภาคประชาชนในการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร โดยมีสํานักงานประสานและสนับสนุน (สสช.) สํานักงาน ป.ป.ส. เปน

กองเลขานุการเครือขายภาคประชาชนซ่ึงถือวาเปนครั้งแรกท่ีภาคประชาชนเปนท่ียอมรับ 

ในเชิงนโยบายพรอมท้ังมีโครงสราง และในเวลาตอมาไดพัฒนามาเปนการจัดตั้ง ศูนยตอสูเอาชนะ
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ยาเสพติดภาคประชาชน หรือ ศตส.ภาคประชาชน ข้ึนและบรรจุอยูใน ยุทธศาสตรพลังแผนดิน

เอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล  

5. มีโครงการถักทอเครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน เปนการเคล่ือนงานท่ีหวังเห็น

การบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 

ในขณะท่ีรัฐบาลดําเนินการปราบปรามปญหายาเสพติดอยางเขมขน โดยการประกาศ

สงครามกับยาเสพติด วันท่ี 14 มกราคม พ.ศ.2546 ณ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต นายกรัฐมนตรีได

กําหนดจุดเนนการบริหารแบบบูรณาการ ซ่ึงเทากับวา รัฐบาลประกาศสงครามข้ันแตกหักกับ 

ยาเสพติด โดยประกาศเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 29, 30 และ 31/2546 เรื่องการตอสูเพ่ือ

เอาชนะยาเสพติด โดยใหมีศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) เปนองคกร

อํานวยการระดับชาติ มอบหมายให พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูอํานวยการ ศตส. และมี

เลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ส. คือ พล.ต.อ. ชิดชัย วรรณสถิตย ทําหนาท่ีเปนเปนเลขานุการ ศตส. 

และใหมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดระดับตาง ๆ เปนศูนยกลางการปฏิบัติการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีระดับกระทรวงและจังหวัด เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2546 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศวาปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญเรงดวน  

โดยการ “ประกาศสงครามเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ตามยุทธศาสตรพลังแผนดิน” หลังจากนั้นมี

เหตุการณหลายอยางตามมา และเปนผลใหโครงสรางปญหายาเสพติดในสังคมไทยเปลี่ยนรูปแบบไป 

จาการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเขมขนของรัฐบาลและภาคประชาชน 

ในชวงนี้จึงเปนชวงท่ีหลายองคกรเสนอตัวเพ่ือเขารวมและพยายามเสนอแนวคิดและแนวทางการ

ทํางาน โดยมองวา “รัฐโดยลําพังอาจไมมีกําลังพอท่ีจะดําเนินงานแกไขปญหาจึงเกิดการขับเคลื่อน

งานในรูปแบบภาคประชาสังคมเกิดข้ึน” เกิด โครงการถักทอเครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน 

ซ่ึงมีสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาเปนแกนหลักและไดเกิด คณะทํางานเครือขายพลังชุมชน-พลัง

แผนดิน โดยมีหนวยงานภาครัฐ คือ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนแกนกลาง มีหนวยภาคประชาสังคม คือ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และหนวยงานองคกรภาคประชาสังคมอีกหลานแหง
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เขามาสนับสนุนสวนในเรื่องการดําเนินงานสรางชุมชนเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ีไดมอบให 

กระทรวงมหาดไทย เปนแกนกลาง โดยมีการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ คือ การจัดกลไกเพ่ือบูรณาการพลัง

ชุมชน-พลังแผนดิน สราง“ชุมชนเอ้ืออาทร”ใหครอบคลุมทุกหมูบานและสราง “อําเภอบูรณาการ” 

เพ่ือสรางพ้ืนท่ีการจัดการปญหายาเสพติดอยางเต็มระบบ  

การขับเคลื่อนของโครงการถักทอเครือขายพลัง

ชุมชน-พลังแผนดิน เปนการเคลื่อนงานท่ีหวังเห็นการ 

บูรณาการระหวางภาครัฐและภาคประชาชน-ประชาสังคม 

ผลักดันใหมีศูนยประสานงานเครือขายพลังชุมชน-พลัง

แผนดิน ท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ

เพ่ือเปนจุดประสานงาน และมีแนวทางใหสามารถยืมตัว

ขาราชการท่ีมีใจและมีความพรอมใหมาปฏิบัติหนาท่ีแบบเต็มเวลา การดําเนินงานของโครงการ

สามารถขับเคลื่อนไดเพียง 1 ป เทานั้นแลวก็ปดตัวลงไป ยังคงเปนคําถามจากประชาชน-ประชา

สังคม กลุมคนทํางานเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวา เกิดอะไรข้ึนกับโครงการถักทอ

เครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน ท้ังท่ีมีกลไกและโครงสรางท่ีถือไดวาสามารถใชฐานการมีสวนรวม

และมีอํานาจรัฐในเชิงนโยบายสนับสนุนอยูอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม ในชวงเวลานั้นยังมีภาคี

ภาคสวนอ่ืน ๆ เขามาดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด เชน ลูกเสือชาวบาน สมัชชาตานยาเสพติด

ของตํารวจภูธร กรณีวิทยากรกระบวนการของทหาร โครงการ D A R E เปนตน 

6. สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน หรือ สสช. ท่ีสังกัดกับสํานักงาน 

ป.ป.ส. ปรับบทบาทองคกรมาเปน มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน 

ชวงป 2547 หนวยงานภาครัฐ โดยสํานักงาน ป.ป.ส.ไดพยายามคนหาและศึกษา 

การพัฒนาองคประกอบชุมชนเขมแข็ง เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับฝายนโยบายวาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในระยะยาวนั้น ตองใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งใน จึงเกิดการจัด “สัมมนา 

หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งในการจัดการกับปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน” ระหวางวันท่ี 1-3 กันยายน 



 37 

2547 ณ โรงแรมแม็กซ  ถนนพระราม 9 กรุงเทพมหานคร โดยมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  

รองนายกรัฐมนตรีและในฐานะ ผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ 

เปนประธานในการจัดงาน โดยมีผูเขารวมท้ัง นักวิชาการ หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) และองคกรชุมชน จากการแลกเปลี่ยนและแบงกลุมเพ่ือคนหาคําตอบเรื่องชุมชนเขมแข็ง

กับการแกไขปญหายาเสพติด ผูเขารวมประชุมมีขอคนพบรวมกัน วา องคประกอบชุมชนเขมแข็ง

ในการจัดการปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน ไดแก ทุน/ทุนทางสังคมผูนํา/แกนนํา องคกรชุมชนและ

การจัดการแบบมีสวนรวม ฐานพลังทางศาสนาและวัฒนธรรม บูรณาการงานดานตาง ๆ 

กระบวนการเรียนรู ผลงาน (ผลลัพธ / ผลกระทบ) การสนับสนุนจากภายนอกท่ีเหมาะสม 

 องคประกอบดังกลาว มีผลมากตอการผลักดันการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด 

โดยภาคประชาชนซ่ึงในหวงเวลาดังกลาวตองชื่นชมบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ส.ท่ีพยามผลักดัน

แนวคิดเรื่องภาคประชาชนและรับบทบาทกองเลขานุการพรอมท้ังทํางานอยางเต็มท่ี และในชวงนี้

เองสํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน หรือ สสช. ท่ีสังกัดกับสํานักงาน ป.ป.ส. ปรับ

บทบาทองคกรมาเปน มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนอยางเต็มตัว โดยมี

บทบาทสําคัญ คือ พัฒนากระบวนการประสานและหนุนเสริมใหหมูบาน/ชุมชน ยกระดับการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหเปนเครือขายองคกรชุมชน พรอมท้ังเสริมศักยภาพการทํางาน

ของเครือขายชุมชนใหเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีนําไปสูการจัดการปญหายาเสพติดไดอยางเปน

ระบบ การดําเนินงานในชวงดังกลาวของมูลนิธิภูมิพลังชุชมชนไทยไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากหมวดงบอุดหนุนฯจากสํานักงาน ป.ป.ส. 

7. การกอเกิด“กองทุนแมของแผนดิน” และเรียกช่ือหมูบานและชุมชนท่ีไดรับกองทุน

แมของแผนดินวา “หมูบานกองทุนแมของแผนดิน” 

เ ม่ือปลายป พ.ศ. 2546 สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จแปร

พระราชฐานไปเยี่ยมพสกนิกรในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระองคไดเสด็จเยี่ยมราษฎรของ

หมูบานท่ีเคยมีปญหายาเสพติดและสามารถไขปญหาไดดวยพลังของประชาชน ท่ี อ.วังสามหมอ  
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จ.อุดรธานี ตามกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการใชแนวทางสนัติวิธีใหผูเคยคาเคยเสพในระดับ

หมูบานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากผู ท่ีเปน“ภาระ”ใหกลับมาเปน“พลัง”ในการแกไขปญหา 

ยาเสพติดใหกับหมูบานของตนเอง โดยท่ีภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัย 

ในการแกไขปญหาดวยวิธีนี้อยางมากและพระองคทานไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค

ใหกับเลขาธิการ ป.ป.ส. จํานวนหนึ่งเพ่ือนําไปใชในการแกไขปญหายาเสพติดใหกับประชาชนตอไป 

โดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังราษฎรอาสาสมัครท้ังหลาย จึงมีความเห็นรวมกันวา จะได

เรียกพระราชทรัพย พระราชทานนี้วา “กองทุนแมของแผนดิน” และเรียกชื่อหมูบานและชุมชนท่ี

ไดรับกองทุนแมของแผนดินวา “หมูบานกองทุนแมของแผนดิน” โดยมีการพระราชทานกองทุนแม

ของแผนดินครั้งแรก เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2557 ณ ศูนยปฏิบัติธรรมสวนเวฬุวัน อ.เมือง  

จ.ขอนแกน โดยทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี ไดเสด็จแทนพระองค

สมเด็จ พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ มาเปนประธานในพิธี พระราชทานกองทุนแมของแผนดิน

ใหกับผูแทนหมูบาน/ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนจํานวน 672 หมูบาน/ชุมชน และขยายผล 

ไปท่ัวประเทศ เกิดวิทยากรกระบวนการกองทุนแมของแผนดินกระบวนการ 9  ข้ัน ในปจจุบันมี

กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงานและกองทุนแมของ

แผนดินไดอยูในยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชน ตามแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด พ.ศ.2556-2562 อีกดวย 
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8. การกอเกิด “เครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย” ท่ีมี

ขอเสนอใหรัฐบาลจัดตั้งองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชนปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบ “สถาบันสงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด (องคการมหาชน)” 

หลังป พ.ศ. 2550 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ชุมชนและหนวยงานภาครัฐท่ี

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น พบวา มีวิธีคิด บทบาทหนาท่ีและความถนัดท่ี

แตกตางกัน เริ่มเห็นชองวางและรอยราวในการทํางานรวมกัน จากการสรุปบทเรียนของเครือขาย

ภาคประชาชนท่ีทํางานรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. และกลุมนักพัฒนาองคกรเอกชนท่ีทํางานเรื่อง

การแกไขปญหายาเสพติด พบวา ท่ีผานมาแนวคิดและวิธีการทํางานของภาครัฐบางหนวยงานกลับ

ไมไดใหความสําคัญตอการทํางานของภาคประชาชนอยางแทจริง เพราะบทบาทของภาคประชาชน

เปนเพียงการถูกดึงเขามารวมในฐานะ กลุมเปาหมายหรือเปนเครื่องมือการทํางานของราชการ

เทานั้น ภาคประชาชนไมไดมีบทบาทในฐานะของ “เจาของพ้ืนท่ี” หรือ “ภาคีหุนสวนทาง

ยุทธศาสตร” รวมถึง ยังขาดความอิสระในการจัดการแกไขปญหาดวยตนเอง ดังจะเห็นไดจาก 

ภาคประชาชนท่ีถูกวางใหดําเนินการตามท่ีภาครัฐกําหนด เชน ตามท่ีกรอบแผนและงบประมาณ 

ตัวชี้วัดกํากับการดําเนินงานภาครัฐ กรอบการสนับสนุนงบประมาณกําหนด เปนตน ซ่ึงขัดแยงกัน

ระหวางแนวคิดการทํางานเชิงพ้ืนท่ีท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของพ้ืนท่ีและมีอิสรภาพใน 

การดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนกันเอง ความเห็นตางนํามาซ่ึงการเปลี่ยนวิธีและ 

สรางเง่ือนไขการสนับสนุนงบประมาณตอเครือขายภาคประชาชน ในขณะเดียวกันก็มีมุมมองและ

คํากลาวหาจากภาครัฐวา เครือขายภาคประชาชนบางพ้ืนท่ีไมใชตัวจริง และมีปญหาในการทํางาน

ไมสามารถดําเนินงานตามแผนท่ีเสนอโครงการไดอยางเปนรูปธรรม มีขอกลาวหาท่ีถือวารุนแรง  

คือ มีการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรภาคประชาชน และภาคประชาสังคมในการทํางานแตก็มิไดมี

แนวทางในการพิสูจนความจริงในประเด็นดังกลาวแตอยางใด 

ในชวงนี้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือ สสส. โดย สํานักควบคุม

ปจจัยเสี่ยงหลัก หรือ สํานัก 1 มีแนวคิดในการขับเคลื่อนงานในประเด็นยาเสพติด โดยกําหนด
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บทบาทของ สสส.ในฐานะเปนภาคีความรวมมือในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด ไดมีบทบาท 

ในการสนับสนุนโครงการจัดการองคความรู เ รื่ องยาเสพติด หรือ อสต. ข้ึนมา โดย มี 

นพ.อรรถพล สุคนธาภิรมย ณ พัทลุง เปนผูจัดการโครงการฯ และหลังจากนั้นไดมีการสนับสนุนให

เกิดแผนงานสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติดในชวงป 2550 โดยมุงเนนการสรางการ 

บูรณาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม  

ในลักษณะโครงการสรางพ้ืนท่ีนํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม พิษณุโลก อุบลราชธานี นราธิวาส และ

กรุงเทพมหานคร แผนงานดังกลาวดําเนินงานในระยะเวลาอันสั้นแลวก็เปลี่ยนรูปแบบไป 

ชวงปลายป 2553 สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรีท่ี 249/2552 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 เรื่องปฏิบัติการประเทศไทยเขมแข็ง

ชนะยาเสพติดยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตร 5 รั้วปองกันระยะท่ี 2 และคําสั่งคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดท่ี  1/2553 ลงวันท่ี13 มกราคม 2553 เรื่องแนวทางการจัดตั้ ง 

ศูนยปองกันยาเสพติดภาคประชาสังคมในการแกไขปญหายาเสพติดแบบคูขนานกับการทํางาน

ของหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดและอําเภอ  

คําสั่ งการจัดตั้ ง ศูนยปองกันยาเสพติดภาคประชาสั งคม ถือไดว า เปนแนวทาง 

การดําเนินงานเชิงนโยบายท่ีตองการเปดพ้ืนท่ีใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด จากขอเท็จจริงในชวงเวลาดังกลาวพบวา ในแตละจังหวัดไดรับคําสั่งแต

ไมมีจังหวัดใดขับเคลื่อนงานในเชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม หลายจังหวัดประชุมกันเพียงแคครั้ง

เดียวแลวก็จบ เปนท่ีนาสังเกตวาทาง สํานักงาน ป.ป.ส.ในฐานะหนวยงานเชิงผลักดันนโยบายก็ไม

สามารถผลักดันหรือขับเคลื่อนเรื่องนี้ได เห็นไดวาชวงเวลานี้ผูมีอํานาจบริหารงานรัฐมีนโยบายและ

คําสั่งการแตหนวยงานในพ้ืนท่ีกลับไมขับเคลื่อนงาน และไมไดมีการติดตามหรือสรุปบทเรียนแตอยางใด 

ในระหวางนั้น องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิขาการ นักพัฒนาชุมชน 

และอดีตผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมตัวกันในนาม เครือขายภาคประชาชนตอตาน 

ยาเสพติดแหงประเทศไทย โดยมีมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย เปนกองเลขานุการ ไดขับเคลื่อนเปดเวที

รับฟงความคิดเห็นของเครือขายภาคประชาชนท่ีทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
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เพ่ือพัฒนาขอเสนอใหรัฐบาลจัดต้ังองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบ “สถาบันสงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (องค การมหาชน)” ใหมีพระราชกิจกฤษฎีการองรับ  

โดยผานอํานาจการพิจารณาโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใหองคกรนี้มี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการงบประมาณ แผนงาน นโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง พรอมท้ังเสนอให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนผานองคกรท่ีจัดตั้ง

ข้ึนขางตนและนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดมาจากการยึดทรัพยคดียาเสพติด 

อยางนอยปละ 10% มาสนับสนุนเปน “กองทุนประชาชน ตานยาเสพติด” อีกทางหนึ่งดวย และ

เสนอใหมีการปรับแกระเบียบเง่ือนไขบางสวนของสํานักงาน ป.ป.ส.ท่ีมิไดเอ้ือตอการทํางานของ

ภาคประชาชน การเคลื่อนไหวครั้งนี้ทําไดเพียงพัฒนาขอเสนอและมีโอกาสเสนอตอคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน   

ในวาระท่ี 2 เรื่องพิจารณาท่ี 2.2 เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2553 สุดทายวาระดังกลาวก็ไมผาน 

การเห็นชอบจากท่ีประชุม 

9. การตอสูของ “เครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย” ท่ียังคง

ตองฟนฝาตอไป และการกอเกิดเครือขายคนทํางานดานยาเสพติด 12 องคกร หรือ กลุม12 D 

 ป พ.ศ. 2554 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลไดนํา

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาใชในการกําหนดแนวทางและแผนงานเพ่ือขับเคลื่อน

นโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอีกครั้งเหมือนในยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทย โดยมี

คําสั่งท่ีสําคัญจากศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) ท่ี 19/2556 

กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ในชวงนี้เอง เครือขายภาค

ประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย ก็ไดพัฒนาขอเสนอและหาชองทางเขาพบผูนํารัฐบาล
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เพ่ือยื่นขอเสนอ ผลก็คือ มีขอเสนอท่ีสําคัญ และสามารถยื่นขอเสนอดังกลาวตอท้ังตัวนายกรัฐมนตรีเอง 

และไดมีโอกาสเขาพบและยื่นขอเสนอตอรองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลงานยาเสพติด มีรายละเอียด คือ 

ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเพ่ือพิจารณาใหความสําคัญกับภาคประชาชน-

ประชาสังคมและชุมชน ในการรวมเปนพลังแผนดินเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดท่ีเปนรูปธรรมและยั่งยืน ดังนี้ 

1. รัฐบาลควรพิจารณาใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด พรอมเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีบทบาทแสดงพลังการจัดการตนเองและมีสวน

รวมในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท้ังระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ี  

โดยยึดหลักการท่ีสําคัญคือการทํางานในลักษณะ “ภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตร” (Strategic 

Partnership)   

2. เสนอใหมีผูแทนภาคประชาชนท่ีเปนตัวจริงเสียงจริง เปนหนึ่งในคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (คณะกรรมการ ป.ป.ส.) ซ่ึงผูแทนดังกลาวควรตองเปนแกนนําท่ี

ผานการเสนอจากมติขององคกรภาคประชาชนท่ีทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในระดับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  โดยผูแทนดังกลาวมีบทบาทสะทอนความคิดเห็นและมีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบายเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3. เสนอใหรัฐบาลจัดตั้งองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบ “สถาบันสงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (องคการมหาชน)” ใหมีพระราชกฤษฎีการองรับ โดยผาน

อํานาจการพิจารณาจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใหองคกรนี้มีอํานาจ

หนาท่ีในการบริหารจัดการงบประมาณ กําหนดนโยบายฯการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดโดยภาคประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง พรอมท้ังเสนอใหรัฐบาลสนับสนุน

งบประมาณเงินอุดหนุนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนผานองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนดังกลาว และ

นําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดมาจากการยึดทรัพยคดียาเสพติด อยางนอยปละ 

10% มาสนับสนุนเปน “กองทุนประชาชน ตานยาเสพติด” อีกทางหนึ่งดวย  
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4. ขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม พิจารณาทบทวนการสนับสนุนงบประมาณตอ

เครือขายภาคประชาชนฯ ของสํานักงาน ป.ป.ส. เนื่องจากท่ีผานมาการสนับสนุนงบประมาณของ

สํานักงาน ป.ป.ส.นั้น มิไดเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนและเครือขายภาค

ประชาชน  ยั งคงยึ ดติ ดอยู กับระ เบี ยบ ท่ีแ ข็ งตั ว ไม ยื ดหยุ น  ประกาศสํ า คัญแนวทาง 

ท่ีผานมานั้นมิไดเหมาะสมกับบริบทสถานการณปญหายาเสพติดท่ีซับซอน 

5. ขอใหทานนายกรัฐมนตรีออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง การสนับสนุนและ

สงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเครือขายภาคประชาชน 

ตอตานยาเสพติด เพ่ือรองรับบทบาทในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนฯ โดยท่ีคําสั่ง

ดังกลาวเปนกลไกในการเสริมพลังของความรวมมือรวมกับศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ 

ยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) ตอไป 

 หลังจากนั้นรัฐบาลมอบใหสาํนักงาน ป.ป.ส.รบัไปดําเนินการตอ แตหลังจากนั้นทางรัฐบาล

และหนวยงานท่ีเก่ียวของก็มิไดใหคําตอบและความกาวหนาในขอเสนอของเครือขายภาคประชาชนฯ 

ในชวงเวลานี้เองมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชนท่ีรวมตัวกันเปนเครือขายภาคประชาสังคมในการ

ทํางานลดอันตรายและเรื่องสิทธิมนุษยชนของผูใชยาเสพติดก็ขับเคลื่อนงานในเชิงนโยบายโดยการ

ศึกษาวิจัย และเคลื่อนไหวเพ่ือใหรัฐบาลรับฟงความคิดเห็นและไดมีโอกาสเขาพบกับผูบริหาร

รัฐบาล โดยใชการรวมตัวกันในนามคณะทํางานท่ีเปนตัวแทนจากเครือขายคนทํางานดาน 

ยาเสพติด 12 องคกร หรือ กลุม12 D 

ประกอบดวย 

1. มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส 

2. เครือขายผูใชยาประเทศไทย 

3. เครือขายลดอันตรายจากสารเสพติดแหงเอเชีย 

4. มูลนิธิรักษไทย 

5. เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย 

6. มูลนิธิรณรงคเพ่ือการเขาถึงรักษาเอดส 
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7. มูลนิธิเขาถึงเอดส 

8. มูลนิธิพีเอสไอ/บานโอโซน 

9. คณะกรรมการองคการพัฒนาเอกชนดานเอดส(กพอ.) 

10. บานออเดน 

11. ศูนยลดอันตรายจากการใชยาบานมิตรสัมพันธ กรุงเทพฯ 

12. นักกิจกรรมอิสระท่ีทํางานในประเด็นผูใชยา 

โดยเครือขายคนทํางานดานการลดอันตรายจากการใชสารเสพติด (12 D) และภาคี

พันธมิตร รวมตัวกันเดินทางมายังทําเนียบรัฐบาล เพ่ือยื่นหนังสือถึง ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง  

รองนายกรัฐมนตรี ใหทบทวนทิศทางนโยบายแกไขปญหายาเสพติด ยุติกระทําความรุนแรงกับผูใช 

ยาเสพติด และใหเหตุผลวา  

“กวา 10 ป แลว ท่ีประเทศไทยนําโดยฝายการเมืองและคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดประกาศสงครามกับยาเสพติดโดยหวังวาสักวันหนึ่งประเทศไทยจะปลอดจาก

ยาเสพติด เปน 10 ป ท่ีประเทศชาติตองสูญเสียบุคลากร เวลา งบประมาณมหาศาลเพ่ือดําเนินการ

ในเรื่องดังกลาว แต10 ป ท่ีผานมาผลปรากฏวาจํานวนผูใชยาเสพติดรายใหมเพ่ิมข้ึนอยางมหาศาล

จากหลักหม่ืนกลายเปน 1.2 ลานคน ยาเสพติดยังคงมีอยู ท่ีสําคัญมียาเสพติดชนิดใหมๆเกิดข้ึน 

ราคายาเสพติดมีราคาสูงข้ึนสรางรายไดมหาศาลและเปนสิ่งจูงใจใหกับเครือขายผูคายาเสพติด  

อีกท้ังยังมีบุคลากรของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของอีกมากมาย กลายเปนอุปสรรคใหญในการแกไข

ปญหายาเสพติดมีการใชการลงโทษและการใชความรุนแรงเพ่ือท่ีจะแกปญหากับผูเสพในหลาย

รูปแบบ เชน การใชมาตรการทางกฎหมายในการจับกุมและคุมขัง การบังคับบําบัดและการสราง

ภาพใหเกิดการรังเกียจและตีตรา อันเปนตนเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชน จนเปนท่ี

วิพากษวิจารณไปท่ัวโลกสงผลในเชิงลบตอประเทศชาติ ถึงเวลาของผูมีอํานาจในเรื่องนี้แลวท่ี

จะตองทบทวนและกลาหาญในการยุติมาตรการท่ีไรประสิทธิภาพและนํามาตรการใหม ๆ ท่ีไดรับ

การพิสูจนแลววาไดผลมาใชในการแกปญหา ซ่ึงเรามีขอเสนอตอแนวทางการแกไขปญหาภายใต
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หัวขอการรณรงค “สนับสนุนการไมลงโทษ และยุติการใชความรุนแรงในการแกปญหากับผูใชยา” 

ภายใตหลักการผูใชยาเสพติดท่ีตองพึงพิงยา คือผูปวย ดังนี้ 

1. ใหรัฐบาลสนับสนุนใหมีมาตรการดานการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด ท่ีผานการ

พิสูจนแลววาไดผลสําเร็จ คุมคาสําหรับดูแลแกไขปญหากับผูใชยาเสพติด 

2. ใหรัฐบาลสนับสนุนดานนโยบาย ทรัพยากรและงบประมาณในการดําเนินโครงการดานการ

ลดอันตรายจากการใชยาเสพติด เพ่ือปองกันและแกไขปญหาดานสุขภาพของผูใชยาเสพติด 

3. ใหรัฐบาลทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการดูแลผูใชยาในฐานะผูปวย 

ไมใชอาชญากร 

4. ใหรัฐบาลสนับสนุนใหมีโครงการบําบัดดานยาเสพติดอยางสมัครใจ ท่ีผานการพิสูจนวาใชไดผล 

และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และใหยุติการคุมขังโดยอางวาเปนการบําบัดรูปแบบหนึ่ง 

5. ใหรัฐบาลเปดโอกาสใหกับองคกรภาคประชาสังคมและเครือขายผูใชยาซ่ึงเปนเจาของ

ปญหาเขามามีสวนรวมในการพูดคุยและวางแผนการดูแลแกไขปญหาดานการปองกันและ

แกไขปญหาของผูใชยาเสพติด” 

จากการขับเคลื่อนดังกลาว เปนผลใหการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดอยู ใน

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด แผนงานท่ี 2 แผนการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 

โดยการนํามาตราการลดอันตรยจากการใชยาเสพติด Harm Reduction มาทดลองดําเนินการใน

กลุมผูเสพผูติดรุนแรงท่ียังเลิกยาเสพติดไมได โดยกําหนดใหมีพ้ืนท่ีเปาหมายดําเนินการโดยเฉพาะ 

หลังจากนั้นจึงมีการออกคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี 1/2557 

เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 เรื่อง แนวทางการดําเนินงานลดอันตรายจากการใชยาเสพติด 

(Harm Reduction) ในกลุมผูใชยาเสพติดดวยวิธีฉีด ซ่ึงถือวาไดเปนครั้งแรกท่ีมีการนํามาตราการ

เรื่องนี้มากําหนดในแผนยุทธศาสตรดานยาเสพติดระดับชาติ 

 บทสรุป พัฒนาการและความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด ในชวง 20 ปท่ีผานมาไดพิสูจนใหเห็นวา ภาคประชาชนท่ีเขมแข็งตองมาจากฐาน

หมูบาน/ชุมชนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง เพราะปญหายาเสพติดเกิดท่ีตัวบุคคล เกิดข้ึนภายในครอบครัว
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และเชื่อมโยงไปสูหมูบาน ทองถ่ินและสังคม กระบวนการตั้งตนของการควบคุมและแกไขปญหา 

ยาเสพติดจึงตองมาจากรากฐานของชุมชนเปนสําคัญ ท่ีผานมาขบวนการเครือขายภาคประชาชน 

ไดขับเคลื่อนงานแบบลองผิด ลองถูกกันมาหลากหลายรูปแบบ ปจจัยสําคัญ ในการเคลื่อนตัวของ

ขบวนการ คือ (1) ฐานชุมชน (2) เจตจํานงทางการเมือง และ (3) การสนับสนุนจากภาครัฐและ 

พ่ีเลี้ยง หากมีการสนับสนุนท่ีเปนระบบและเอ้ือตอการเรียนรูและการเคลื่อนไหวกิจกรรมเพ่ือ 

การปองกันปญหายาเสพติดก็จะทําใหขบวนเครือขายประชาชนต่ืนตัวและสามารถดําเนินงาน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 หากวิเคราะหสภาพการณการเคลื่อนไหวในหวงท่ีผานมาจะพบวา การขับเคลื่อนงานของ

ภาคประชาชน เปนการเคลื่อนไหวแนวสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ท่ีใชฐานการขับเคลื่อน 3 มุม คือ 

การเคล่ือนไหวสังคม (Social movement) ในระดับพ้ืนท่ีและเปนการขับเคลื่อนงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดท่ีใชองคความรู (Knowledge) และประสบการณ มีภาควิชาการเขามา

สนับสนุนและใหคําแนะนํา และสามารถสรางความเชื่อม่ันและตอเช่ือมไปถึงภาคนโยบาย 

(Policy link) ไดอีกดวย หากแตขอเท็จจริงท่ีสําคัญ คือ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมตาง

มีข้ึน มีลงมีการเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยและเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในแตละหวงเวลา มีบางชวงท่ี

เขมแข็งและพรอมท่ีจะดําเนินงานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และก็มีหลายชวงท่ี

ภาคประชาชนออนแอ ซ่ึงก็เปนไปตามกฎไตรลักษณ  ในอนาคตการขับเคลื่อนงานของภาค

ประชาชนจะขับเคลื่อนไปไหนทิศทางใดนั้นคงตองพัฒนาและเรียนรูกันไปอยางตอเนื่อง เพราะ

ทางออกท่ีสําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด คือ การใชพ้ืนท่ี ชุมชนและสังคมเปนฐานในการ

จัดการปญหา 

2.2 นโยบายในการสงเสริมสนับสนุนภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดจากอดีตสูปจจุบัน 

 จากการทบทวนเอกสารและนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

พบวารัฐบาลในแตละสมัยนั้นไดมี นโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยในยุคแรก  
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ป พ.ศ.2519 ตางมุงเนนการจัดการหรือควบคุมตัวยาเสพติดเปนสําคัญมุงเนนใหกลไกภาครัฐ 

เปนแกนหลักในการแกไขปญหายาเสพติดและไดมีพัฒนาการทางนโยบายท่ีสนับสนุนให 

ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยเริ่มประมาณป พ.ศ.2529  

มีพัฒนาการและประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

1) นโยบายสมัยรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร 

นโยบายสมัยรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2519  

 สาระสําคัญ คือ รัฐบาลจะปองกันและปราบปรามการผลิต และการคายาเสพติดใหโทษ 

และแกไขบําบัด ผูติดยาเสพติดดังกลาวใหไดผลโดยดวน 

2) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 

(1) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 นโยบายเก่ียวกับสังคม  

 สาระสําคัญ คือ จะเรงรัดและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและวัตถุ 

ท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ควบคูกับการรักษาพยาบาลและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด 

(2) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2522  

 สาระสําคัญ คือ ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะปองกันและปราบปราม 

การผลิต การคา และการเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทอยางจริงจัง ท้ังโดยทางตรง

และทางออม จะปราบปรามโดยใชกฎหมายอยางเด็ดขาด และใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จัดใหมีการ

ปลูกพืชทดแทน และการพัฒนาชาวไทยภูเขา สงเสริมการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและ

จิตใจของผูติดยาเสพติด รวมท้ังการสงเคราะหผูติดยาเสพติด เพ่ือมิใหเปนภาระแกสังคมตอไป  

จะรวมมือกับนานาประเทศในการควบคุม ปองกัน และปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดทุกวิถีทาง 

3) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  

 (1) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2523 และ (2) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 

20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 สาระสําคัญไมตางกัน 
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สาระสําคัญ คือ จะดําเนินการกวาดลางแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติดใหโทษ 

โดยเด็ดขาด ฉับพลัน สวนทางดานผูติดยาเสพติดจะใหการบําบัดรักษาและอบรม ใหตระหนักถึง

ภัยอันเกิดจากยาเสพติด 

(3) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2529 

สาระสําคัญ คือ ปญหาการผลิตและการคายาเสพติดยังเปนปญหาสําคัญ รัฐบาลจึงมี

นโยบายท่ีจะดําเนินการปองกันและปราบปรามตอไปอยางจริงจังและเด็ดขาด ในขณะเดียวกัน 

ในดานการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด รัฐบาลจะรวมมือกับภาคเอกชนโดยขยายบริการให

กวางขวางยิ่งข้ึน เพ่ือใหผูเคราะหราย เหลานั้นกลับตนเปนพลเมืองดี และเปนกําลังของชาติ 

4) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

 (1) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531 

 สาระสําคัญ คือ รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

และยาเสพติดโดยเด็ดขาด  

 (2) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2534 

 สาระสําคัญ คือ รัฐบาลจะปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาด โดยรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานในการทําลายแหลงผลิตยาเสพติด และขอความรวมมือจากประเทศท่ีมีผูใช 

ยาเสพติดสูง ใหความรวมมือแกไขปญหาอยางจริงจัง ขณะเดียวกันจะเนนการรณรงคในกลุม

เยาวชนใหตระหนักถึงโทษของยาเสพติด ท้ังในและนอกสถานศึกษา ท้ังจะใหมีการจัดหลักสูตร

การศึกษาในเรื่องนี้ตอไปดวย 

5) นโยบายสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2534 

 สาระสําคัญ คือ เรงรัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลโดยเร็วท่ีสุด โดยใช

อํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมายอยางเต็มท่ีในการปราบปรามการผลิต การคา และการบริโภคยาเสพติด 

ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหายใหบังเกิดผลอยางแทจริง รวมท้ังการรวมมือกับ
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สหประชาชาติและมิตรประเทศอยางใกลชิด นอกจากนี้ จะดําเนินการกวดขันการใชยากระตุน

ประสาทอยางเขมงวด และเรงปราบปรามจับกุมผูผลิตและผูขายท่ีผิดกฎหมายอยางเด็ดขาด 

6) นโยบายสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.2538 

 สาระสําคัญ คือ ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง ดวยการ

สนับสนุนปจจัยการดําเนินงานอยางเต็มท่ี ขยายงานดานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ใหความรู

ประชาชนและองคกรประชาชน กํานัน ผูใหญบาน กลุมอาสาสมัคร และสงเสริมใหมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม รวมท้ังเรงรัดปราบปรามการผลิตและการคายาเสพติด ตลอดจนแหลง

อบายมุขอันเปนสาเหตุของการกออาชญากรรมอยางเด็ดขาด สวนนโยบายดานสาธารณสุขสงเสริม

โครงการภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมุงบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด เพ่ือใหคนเหลานั้นกลับมา

เปนกําลังของชาติตอไป 

 ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  นายเสนาะ เทียนทอง รมว.สาธารณสุข ใหเปลี่ยนชื่อเรียก “ยา

มา” เปน “ยาบา” 

7) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2539 

 สาระสําคัญ คือ นโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต 

และการคายาเสพติด ยาบา และสารออกฤทธิ์ตอประสาทอ่ืน รวมท้ังรณรงคใหประชาชนตระหนัก

ถึง มหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว 

8) นโยบายสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20-21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2540 

 สาระสําคัญ คือ การบรรเทาปญหาดานสังคม ใหเพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถอํานวยความยุติธรรม และดูแล
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รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะในดานการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม การคา ยาเสพติด และการลดจํานวนแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมาย 

ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  เกิดแนวความคิดทางยุทธศาสตรท่ีเริ่มใหความสําคัญตอ

ภาคประชาชน ดังนี้ 

1. การใชพลังประชาชนเปนกําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตามยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ 

รวมใจตานภัยยาเสพติด 

2. การจัดระบบการบริหารจัดการ การดําเนินงานท่ีมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  

โดยมุงเนนองคกรดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี ไดแก ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

กรุงเทพมหานครและจังหวัด 

3. การควบคุมพ้ืนท่ี ดวยการสกัดก้ันการลําเลียง การนําเขายาเสพติดจากภายนอก

ประเทศ ในพ้ืนท่ีชายแดนและการสงเสริมหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนใน 

4. การใชมาตรการเชิงรุก ท้ังกลุมผูคาและผูเสพ ประกอบดวย การปฏิบัติตอผูติดยา 

ในฐานะผูปวย การปราบปรามตอกลุมผูคายาเสพติด 

5. การปราบปรามอิทธิพลเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงใหความคุมครอง สนับสนุน และแสวง

ประโยชนท่ีเก่ียวของ 

ไดเกิดยุทธศาสตรการดําเนินงาน : ดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร ราษฎร - รัฐ รวมใจตานภัย

ยาเสพติด โดยการผนึกกําลังของประชาชนและหนวยราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยาง

จริงจังและตอเนื่อง และเกิดคําขวัญท่ีสังคมติดปากท่ีวา “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตาน

ยาเสพติด” 

9) นโยบายสมัยรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 

 สาระสําคัญ คือ การขับเคลื่อนงานโดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 

 นโยบายเรงดวน : เรงจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติดควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน 
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 นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง : รัฐบาลจะพัฒนาคนใหสมบูรณท้ังรายกายจิตใจและ

สติปญญา รวมท้ังเสริมสรางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือใหประเทศไทยเปนสังคมคุณภาพ 

สังคมคุณธรรม และสังคมท่ีสมดุล 

ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :   

- ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานตอสูเพ่ือเอาชนะ 

ยาเสพติดออกเปน 4 ดาน 

(1) ดานการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด (Supply) 

(2) ดานการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) 

(3) ดานการปองกันผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) 

(4) ดานการบริหารจัดการ 

โดยรัฐบาลจะเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบาย

ระยะเรงดวน โดยหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับ

การลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี ้ 

(1) เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพ่ือควบคุมและ

ปราบปรามผูคาและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด 

รวดเร็วและเปนธรรม พรอมท้ังแกไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาท่ีของรัฐและ

ประชาชนท่ีใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

(2) ควบคุมการนําเขาสารเคมีท่ีอาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง

กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต

ยาเสพติด  

(3) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพ่ือควบคุมและกําจัด

แหลงผลิต และเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาต ิ
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(4) แกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟู

สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติดโดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟู

สภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการบําบัด

การฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางท่ัวถึง 

เพ่ือใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

ในยุคของรัฐบาลทักษิณไดเกิดยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดข้ึน เกิดกลไก

การบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาท่ีเปนระบบท่ีเรียกวา ศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด 

หรือ ศตศ. มีนายกรัฐมนตรีมานั่งเปนประธานและอํานวยการพรอมท้ังสั่งการเอง ถือไดวาเปน

ประวัติศาสตรของไทยท่ีสังคมตื่นตัวและใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 - เกิด พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

- ในปพ.ศ.2546 รัฐบาลได “ประกาศสงครามเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ตามยุทธศาสตร

พลังแผนดิน” สงผลใหเกิดการตื่นตัวในการจัดการปญหายาเสพติดครั้งใหญ ตามมาดวยท้ังขอดี

และขอเสียมากมายในการขับเคลื่อนนโยบาย  

 ตอมาในป พ.ศ.2549 เกิดการรัฐประหาร ยึดอํานาจการบริหารประเทศจากรัฐบาล

ทักษิณทําให “การขับเคลื่อนเชิงนโยบายตอการจัดการปญหายาเสพติดไมมีความชัดเจนถึง 3 รัฐบาล” 

ดวยกันเนื่องจากเกิดภาวะความขัดแยงทางการเ มือง ดังนี้  10) นโยบายสมัยรัฐบาล  

พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 11) นโยบายสมัยรัฐบาล นายสมัคร สุนทรเวช และ 12) นโยบาย 

สมัยรัฐบาล นายสมชาย วงศสวัสดิ์ 

 จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานของรัฐบาลยุคของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

ก็เริ่มเห็นการขับเคลื่อนนโยบายยาเสพติดท่ีเปนรูปธรรมอีกครั้ง ดังนี้ 

13) นโยบายสมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2552 

 สาระสําคัญ คือ เกิดยุทธศาสตร 5 รั้วลอมไทย พนภัยยาเสพติด 

http://auto.sanook.com/4723/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88/
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คําวา รั้ว นั้น หมายถึง การสรางภูมิคุมกัน สรางกิจกรรม สรางกระบวนการทํางาน เพ่ือให

ภาครัฐ ภาคประชาชน ไดดําเนินการรวมกันแบบบูรณาการ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในดาน

ตาง ๆ ไดแก 

 รั้วชายแดน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานตามมาตรการ เสริมความเขมแข็ง 

ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนท่ีกําหนดเปนเปาหมาย  

 รั้วชุมชน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานทุกมาตรการ เสริมความเขมแข็ง  

มีภูมิคุมกันดานยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนท่ีกําหนดเปนเปาหมาย  

 รั้วสังคม คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ  

ขจัดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนเง่ือนไขทางลบทุกประเภท เสริมสรางปจจัยทางบวกท่ีสงผลตอการสราง

ภูมิคุมกันตอปญหายาเสพติด เพ่ือใหสังคมทุกจังหวัดมีความเขมแข็ง  

 รั้วโรงเรียน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน เสริมความเขมแข็งในโรงเรียน 

สถานศึกษา และใหเยาวชนรุนใหมมีภูมิคุมกันตอตานยาเสพติด  

 รั้วครอบครัว คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานเสริมความเขมแข็งใหกับสถาบัน

ครอบครัว ใหมีภูมิคุมกันดานยาเสพติดมากข้ึน เปนหนวยพ้ืนฐานของสังคมท่ีด ี

ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  มีคําสั่งใหแตงตั้งศูนยปองกันยาเสพติดภาคประชาสังคมระดับ

จังหวัด หรือ ศปส.จ. เกิดข้ึนหลังนั้นมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2554 ท่ีให 

ยุบสภาผูแทนราษฎรณ วันท่ี 10 พฤษภาคม 2554 เกิดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย

เปนการท่ัวไปครั้งท่ี 26 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีข้ึน 

ในวันอาทิตยท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ผลปรากฏวาพรรคเพ่ือไทยไดท่ีนั่งผูแทนราษฎรเกิน 

ก่ึงหนึ่ง 265 ท่ีนั่ง และนับเปนครั้งท่ีสองในรอบทศวรรษท่ีมีพรรคการเมืองไดรับคะแนนเสียงเกิน 

ก่ึงหนึ่งในสภาผูแทนราษฎรและยิ่งลักษณ ชินวัตรเปนวาท่ีนายกรัฐมนตร ี 

14) นโยบายสมัยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 23 -24 สิงหาคม 2554  

http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
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 สาระสําคัญ คือ นโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก ไดกําหนดใหการแกไขและ

ปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” จากการท่ีไดหาเสียงไวกอนการเลือกตั้ง 

 ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  รัฐบาลไดนํายุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาใชใน

การกําหนดแนวทางและแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

อีกครั้งเหมือนในยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มีคําสั่งท่ีสําคัญจากศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ 

ยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) ท่ี 19/2556 กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานพลังแผนดินเอาชนะ 

ยาเสพติด 7 แผน คือ 

  แผนงานท่ี 1 การสรางพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 2 การแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 3 การสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 4 การปราบปรามยาเสพติดและการบังคับใชกฎหมาย 

  แผนงานท่ี 5 ความรวมมือระหวางประเทศ 

  แผนงานท่ี 6 การสกัดก้ันยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 7 การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

 ในชวงการบริหารราชการแผนดินของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ก็ความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมืองอยางมากมายและขยายวงกวางไปสูความแตกแยก นํามาสูการตอตาน 

การบริหารงานของรัฐบาล และประชาชนเคลื่อนไหวนัดรวมตัวกันแบงเปน 2 ฝาย ท้ังสนับสนุน

และตอตาน และในชวงท่ีความขัดแยงทางการเมืองทวีความรุนแรงข้ึน สถานการณปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดก็รุนแรงเพ่ิมข้ึนตาม เนื่องจาก เม่ือพอแมหรือผูใหญในชุมชนออกมาชุมนุม

ทางการเมือง แตมีลูกหลานท่ีอยูทางบานท่ีไมมีใครดูแล ก็เริ่มเขาไปสูการใชยาเสพติด และยังพบวา

เกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวจนถึงข้ันเลิกราและมีสภาพปญหาครอบครัวแตกแยก ในอีกมุม

หนึ่งการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศจําเปนท่ีตองอาศัยกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจ รัฐบาล

มีคําสั่งใหตํารวจหลายหม่ืนนายไปรักษาความปลอดภัยและดูแลผูชุมนุมทําใหเกิดชองวางในการ 
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จัดอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตํารวจในแตละพ้ืนท่ีสงผลใหเกิดการลักลอบขนยาเสพติด คายาเสพติด

ในระดับพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง  

15) นโยบายสมัยรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชาข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมี พล.อ.ไพบูลย คุมฉายา 

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด   

สาระสําคัญ คือ การบริหารราชการแผนดินของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนการ 

ตอยอดมาจากแนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และไดเห็นบทบาทของทหารเขามา

ดําเนินงานจัดการปญหายาเสพติด 

 ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  รัฐบาลภายใตการนําของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไมนํา

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาขับเคลื่อนตอ และเปลี่ยนกลไกการอํานวยการจากศูนย

อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) เปน ศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) และในชวงป พ.ศ.2558 ไดเกิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 โดย วิสัยทัศน คือ สังคมไทยเขมแข็งและรอดพน

ภัยจากยาเสพติดดวยภูมิคุมกันและมาตรการลดผูคาและผูเสพ และความรวมมือระหวางประเทศดาน

ยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศนอาเซียนภายในป พ.ศ.2562  โดยมียุทธศาสตร ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 ความรวมมือระหวางประเทศ 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 7 การมีสวนรวมของประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
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โดยสรุป หลายทศวรรษท่ีผานมารัฐบาลไทย ทุกยุคทุกสมัยดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

ยาเสพติดท่ีมีวิธีคิดอยูบนพ้ืนฐานของความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศ โดยมุงเนนดาน 

การปราบปรามเปนหลัก จากการศึกษานโยบายรัฐในการจัดการปญหายาเสพติด พบวา นโยบาย

การแกปญหายาเสพติดเปนนโยบายท่ีเกือบทุกรัฐบาลใหความสําคัญ โดยนโยบายในชวงแรกตั้งแต

ป พ.ศ.2519 จะมีการมุงเนนในการจัดการปญหายาเสพติดโดยมีรัฐเปนแกนหลักในการจัดการ

ปญหาหรือมี “นัย” ท่ีกลาวไดวา “รัฐเปนเจาของปญหายาเสพติด” มาโดยตลอด  แตตอมาก็เริ่มมี

หลักการท่ีวาดวยการมีสวนรวมของภาคประชาชนถูกระบุไวในยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาล 

โดยเริ่มจากการแถลงนโยบายท่ีเนนใหเอกชนหรือประชาชนเขามามีสวนรวมก็คือ  ในชวงรัฐบาล

พลเอกเปรม ติณสูลานนท สมัยท่ี 3 แถลงเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2529 และบรรจุไวในทุก

นโยบายของอีกหลายรัฐบาล จนมาถึงยุคสมัยของนายกชวน หลีกภัย พ.ศ.2541 สังคมไทยเริ่มมา

ต่ืนตัวกับปญหายาเสพติด อาจเปนเพราะในชวงนั้นเกิดการแพรระบาดของยามาอยางรุนแรง จึงมี

คําขวัญรักในหลวงหวงลูกหลานตอตานยาเสพติด และนโยบายในยุคนี้กอใหเกิดแนวความคิดทาง

ยุทธศาสตรท่ีเริ่มใหความสําคัญตอภาคประชาชนคือมีนโยบายท่ีกลาวถึง การใชพลังประชาชนเปน

กําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตามยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 

 จนเม่ือ ป 2539 สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา นายเสนาะ เทียนทอง รมว.สาธารณสุข 

ใหเปลี่ยนชื่อเรียก “ยามา” เปน “ยาบา” สําหรับการเปดพ้ืนท่ีทางนโยบายท่ีใหภาคประชาชน 

หรือภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรม 

คือ ชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีนํายุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อน ซ่ึงพิจารณาไดจากนโยบายท่ีเอ้ือตอการสนับสนุนการทํางานของหมูบาน/

ชุมชน เชน จัดต้ังอาสาสมัครประสานพลังแผนดิน มีงบประมาณสนับสนุนทองถ่ินใหดําเนินการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หรือจัดใหมีงบประมาณเงินอุดหนุนภาคประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด เปนประมาณในหมวดเงินอุดหนุนของสํานักงาน ป.ป.ส. เปนตน หากแต

ก็ยังคงเนนรูปแบบการปฏิบัติโดยการใหกลไกของระบบราชการเปนแกนหลัก ภาคประชาชน-
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ประชาสังคมท่ีดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจึงมีการตั้งคําถามตอนโยบายการแกไข

ปญหายาเสพติดวา รัฐบาลท่ีมีอํานาจรัฐ มีกลไกขาราชการคอยรับคําสั่งการและปฏิบัติการยังขาด

เจตจํานงทางการเมือง (Political Will) ท่ีตองการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเปน

รูปธรรมอยางแทจริง 

2.3 การขับเคลื่อนการทํางานของภาคประชาชนดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

 จากการติดตามสถานการณการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน/

ชุมชน พบวา ชาวบานประชาชนโดยสวนใหญยังรับรู และยังคงอยูกับปญหายาเสพติด หลายพ้ืนท่ี

ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด สถานการณท่ีพบในระดับพ้ืนท่ีและสะทอนใหเห็นถึง

ปรากฎการณปญหายาเสพติด คือ กลุมเสพท่ีมีอายุนอยลง และตกเปนเครื่องมือของเครือขาย

การคายาเสพติด ปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชาวบาน คือ ลูกหลานเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด

ท้ังในฐานะผูเสพและคารายยอย หลายคนถูกดําเนินการตามมาตราการทางกฎหมาย แตยังพบวา 

สวนใหญไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไดอยางแทจริง และการควบคุมภาวะความเสี่ยงท่ีจะ

ปญหาเกิดข้ึนยังคงทําไดยาก ซ่ึงสาเหตุของปญหายาเสพติดในชวงท่ีผานมา อาจกลาวไดวา 

ความจริงแลวสาเหตุของคนท่ีเขาไปคา/เสพยาเสพติดนั้นมีมากมายและเกิดข้ึนไดในแทบทุกโอกาส 

แตสามารถสรุปออกเปน 2 ปจจัยหลัก ท่ีทําใหปญหายาเสพติดแพรระบาดจนยากท่ีจะควบคุมได ดังนี้ 

ปจจัยพ้ืนฐาน เปนปจจัยเบื้องตนท่ีมีอิทธิพลตอการปองกันปญหายาเสพติด ไดแก 

ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนนั้นเนื่องมาจากสภาพครอบครัวและชุมชน

บกพรองท่ีไมสามารถทําหนาท่ีเปนเกราะปองกันปญหายาเสพติดท่ีเขามาถึงตัวลูกหลานได 

ปจจัยตัวยาเสพติด เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรง ซ่ึงเห็นไดวาประเทศเรามีขบวนการคา

การผลิตท่ีใหญโต และมีบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือเปนคนมีเขาไปเก่ียวของดวยหลายระดับ ทําให 

การแกไขปญหาเปนไปดวยความยากลําบาก 

ดังนั้น ถาจะคนหาสาเหตุวา ทําไมเด็กคนหนึ่งติดยาเสพติดเพราะอะไร คงไมสามารถหา

คําตอบงายนัก หากแตตองมองปญหาหลายๆดานท้ัง มุมของบริบทชุมชน ครอบครัว และสังคม
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ประกอบกันไป นั่นจึงหมายความวา แคการจับกุม หรือการปราบปรามผูคา ดวยวิธีการรุนแรง หรือ

การนําผูเสพเขารับบการบําบัดก็ยังไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปได เพราะหากการ

แกไขปญหาไมเชื่อมโยงอยางครบวงจร ไมชาปญหาก็จะกลับมาเกิดซํ้าอีก 

2.4 ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

จากการศึกษาขอมูลและการสัมภาษณแกนนําผูปฏิบัติงานเก่ียวของกับการดําเนินงานดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนยังคงพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานท่ีจะตอง

หาทางออกเพ่ือใหงานขับเคลื่อนตอไปใหได มีประเด็นดังนี้ 

1. “เง่ือนไขท่ีทําใหการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดยังไมประสบความสําเร็จ” คือ 

ประชาชนในระดับพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนยังไมมีความพรอมในการเขาถึงองคความรูและกระบวนการ

จัดการกับปญหายาเสพติด ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชนทองถ่ิน อาจกลาวไดวาประชาชนใน

สังคมไมตื่นตัวตอปญหายาเสพติด และการดําเนินงานของภาครัฐ หลายหนวยงานเนนการทํางาน

เชิงปริมาณ อาจกลาวไดวาการดําเนินงานท่ีผานมานั้นเปนการรายงานเชิงตัวเลข แตไมไดให

ความสําคัญกับกระบวนการ ดังนั้นภาพท่ีเกิดข้ึนในความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนชุมชน 

ทองถ่ิน คือ ยังคงมีแตพ้ืนท่ีหมูบาน ตําบลเดิม ๆ ท่ีตอสูกับปญหา หลายหมูบานนิ่งเงียบ รอให

ภาครัฐเขามาชวย  

ดังนั้นสถานการณปญหายาเสพติดท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญอยู ลวนเปนคําตอบท่ีสะทอนให

เห็นวา “ภาครัฐเพียงลําพังไมสามารถจัดการกับปญหายาเสพติดได ตองอาศัยการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา” ทางออกของการปองกันและแกไขปญหาท่ียั่งยืน 

ควรยึดยุทธศาสตรพลังการมีสวนรวมของสังคมเพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดยตองกําหนดยุทธวิธีการ 

ยึดพ้ืนท่ี (Area Based Approach) โดยมี “คน”เปนศูนยกลาง เนนการปองกันบุคคลเสี่ยง 

เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนในการตอตานยาเสพติด 
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 2. “เง่ือนไขท่ีลิดรอนอุดมการณและความตั้งใจ” 

 ปจจุบันการเคลื่อนไหวของกลุม องคกร เครือขาย ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมี

ความออนลาลงไปมาก เง่ือนไขท่ีลิดรอนอุดมการณและความตั้งใจ อยูใน 3 เง่ือนไข คือ 

 ภาครัฐ กลาวคือ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท้ังในเชิงสวนของนโยบายและท้ังกลไก

ปฏิบัติการไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 ความซับซอนของปญหายาเสพติด กลาวคือ ปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดท้ังใน

มิติการคา กลุมอิทธิพลกลุมผลประโยชนจากการคายาเสพติด รวมถึงกลุมผูเสพยามีความซับซอน

มากข้ึน พฤติกรรมในทางลบของเด็กและเยาวชนนั้นเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว จนแกนนําคนทํางานภาค

ประชาชนตามไมทันและยากท่ีจะเขาใจ และมาตรการทางสังคมในรูปแบบเดิมไมสามารถ 

ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติดลงได จึงเปนภาวะท่ีหนักใจของภาคประชาชน 

 การขาดการสนับสนุนในการทํางาน กลาวคือ ไมมีระบบการสนับสนุนงบประมาณ 

ทรัพยากรในมิติตาง ๆ รวมท้ังไมมีการพัฒนามุมมองตอสถานการณและไมมีการสรางองคความรู 

ในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนท่ีมีความชัดเจน และตอเนื่อง 

 จากเง่ือนไขดังกลาว สงผลใหภาคประชาชนอยูในภาวะรักษาสภาพในพ้ืนท่ี แตขาด 

การรวมตัวและขาดกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบ ซ่ึงเปลี่ยนไปจากภาพการทํางาน 

ในอดีต ดังเชน 

 ในชวงระหวาง ปพ.ศ.2545-2550 การรวมกันของเครือขายภาคประชาชนเพ่ือการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนภาพของการมีสวนรวมระหวางองคกรชาวบาน ผูนําชุมชน 

นักพัฒนา นักวิชาการและขาราชการท่ีมีใจในการทํางานรวมกับประชาชน โดยมีการแบงบทบาท

หนาท่ี ๆ ชัดเจนในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด ดังนี้ 

 - ชาวบาน องคกรชุมชน มีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

 - นักพัฒนาหรือขาราชการ มีหนาท่ีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหกับชาวบาน  

ท้ังในมิติการประสานและสนับสนุน องคความรู การวิเคราะห การสรุปบทเรียน การชักชวนใหเกิด
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การแลกเปลี่ยนพูดคุย และการหางบประมาณหรือทรัพยากรในดานตาง ๆ มาสนับสนุน ชาวบาน

หรือองคกรชุมชน 

 - นักวิชาการ ใชองคความรูและหลักการทางวิชาการเขามาสนับสนุนการทํางานของ

ชาวบาน หรือองคกรชุมชน เพราะสิ่งท่ีชาวบานขับเคลื่อนงานเปนวิธีการแบบภาคประชาชน 

จําเปนท่ีตองมีบทบาทของนักวิชาการในการอธิบายสิ่งท่ีชาวบานไดทําเพ่ือสื่อสารกับฝายนโยบาย

หรือสื่อสารกับสังคม 

 ชวงปพ.ศ.2545 รัฐบาล มีนโยบายท่ีเอ้ือใหเกิดการสนับสนุนการทํางานโดยภาค

ประชาชน และเนนประเด็นการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนท่ีสําคัญ ซ่ึงผูบริหารและบุคลากรสํานักงาน ป.ป.ส.ท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานใน

ชวงเวลานั้น สามารถเปนตัวกลางระหวางภาคประชาชน และภาคนโยบายหรือรัฐบาล และเชื่อม

ใหเห็นถึงการใชยุทธวิธีการมีสวนรวม ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People center) และเกิด

กระบวนการแกปญหาในเชิงพ้ืนท่ี (Area based approach) และสามารถผลักดันงบประมาณจาก

รัฐบาลมาสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน-ภาคประชาสังคมไดอยางเปนระบบ 

ภาพของปรากฏการณครั้งอดีตในขางตนเปนภาพท่ีสะทอนพัฒนาการ ความเขมแข็งและ

คุณคาของการทํางานรวมกันระหวาง ประชาชน เอกชน และรัฐไดเปนอยางดี หากแตปจจุบัน 

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกลับตรงขามและอาจเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดการลดทอนอํานาจและ 

ความเชื่อม่ันของภาคประชาชนในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

 3. “การเปล่ียนแปลงการเคล่ือนไหวของเครือขายภาคประชาชน” 

 การรวมตัวกันของภาคประชาชน มิไดเปนการรวมกลุมเพ่ือสรางศูนยกลางอํานาจในการ

บริหาร แตเปนการรวมกลุมเพ่ือสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในลักษณะ “เครือขายการเรียนรู 

เครือขายการทํางาน” เครือขายภาคประชาชนในระดับพ้ืนท่ี ไดดําเนินงานเพ่ือการปองกัน และแกไข

ปญหายาเสพติดอยางมุงม่ันและตอเนื่องโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลัก จากสํานักงาน

ป.ป.ส.ผานหมวดงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือการปองกันปญหายาเสพติดท้ังในระดับสวนกลางและ

ในระดับภูมิภาค และจากรายงานผลการดําเนินงานมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ไดสรุปวาในชวง 10 ป
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ท่ีผานมา (พ.ศ.2548-2558) เกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายจํานวน 440 เครือขายมีพ้ืนท่ี

ปฏิบัติการจํานวนกวา 10,968 หมูบาน/ชุมชน และมีความสามารถในการจัดการกับปญหายาเสพ

ติด โดยสามารถคนหาและนําผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัดพรอมท้ังติดตามพฤติกรรมหลังการ

บําบัด เปนจํานวนกวา 20,000 คน และสามารถควบคุมปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดโดย

ควบคุมผูคายาเสพติดไดกวา 3,500 คน อีกท้ังสามารถดูแลปองกันเยาวชนกลุมเสี่ยงไมใหเขาไป

เก่ียวของหรือเปนผูเสพยาเสพติดไดเปนจํานวนมากอีกดวย 

 ในชวงท่ีผานมาการขับเคลื่อนงานของเครือขายภาค

ประชาชนท่ีเชื่อมตอและยกระดับเปนเครือขายภาคประชา

สังคมทําใหเกิดศูนยการเรียนรูท้ังหมดจํานวน 730 พ้ืนท่ีท่ัว

ประเทศ และมีหมูบานชุมชนตาง ๆเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรู

สงผลใหเกิดเปนการเชื่อมโยงเครือขายความสัมพันธและขยายผลการขับเคลื่อนงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง โดยศูนยการเรียนรูโดยภาคประชาชนนั้นมีความแตกตาง

หลากหลายในประเด็นการทํางานของแตละพ้ืนท่ี เชน ประเด็นการเฝาระวังยาเสพติดโดยชุมชน 

การปองกัน การบําบัดในชุมชน มาตราการทางสังคมกับการควบคุมปญหายาเสพติด หรือเปน

ประเด็นการใชฐานวัฒนธรรมเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนตน  

 ในปจจุบันเปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่งท่ีเครือขายภาคประชาชนท่ีเคยรวมกันขับเคลื่อนการ

เรียนรู มุงปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น จากภาพของขบวนการภาคประชาชนกลายเปน

การเดินเด่ียวตางพ้ืนท่ี ตางแกไขปญหาของตัวเอง ตางกระจายตัวอยูในภูมิภาค และพ้ืนท่ีไมไดมี

โอกาสในการรวมตัวกัน เหมือนในอดีต อีกท้ังยังขาดชองทางหรือกลไกในการเชื่อมประสานหรือ

สรางพ้ืนท่ีในการประชุมแลกเปลีย่นสถานการณและแบงปนประสบการณจากการทํางาน จึงสงผล

ใหกลไกภาคประชาชนหายไปจากองคาพยพในการทํางานแกไขปญหายาเสพติดและขาดการ

ปฏิสัมพันธกับภาคราชการหรือภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนานโยบายเพ่ือการแกไข

ปญหายาเสพติด  
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 4. “การใหสําคัญกับการมีสวนรวมของประชนจากภาครัฐ” 

ภาคประชาชน เขาใจวาภาครัฐไมไดใหความสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางแทจริง ท้ังท่ีแนวคิดยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

(People center) ไดบรรจุไวในยุทธศาสตร แตในเชิงปฏิบัติการกลับไมไดใหความสําคัญ และ

เปาหมายในเชิงผลลัพธของการขับเคลื่อนนโยบายเปนเพียงการจัดการปญหาในเชิงปริมาณ  

แตเกิดผลในเชิงการเปลี่ยนแปลงนั้นนอยมาก ดังท่ีสะทอนในสถานการณปญหาการแพรระบาดของ

ยาเสพติด และจํานวนผูเสพหนาใหมเพ่ิมข้ึน ผูเสพเกาท่ีเขารับการบําบัดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมก็ไม

สามารถเลิกไดอยางแทจริง ท่ีสําคัญไมมีกระบวนการติดตามหรือสงตออยางเปนรูปธรรม 

5. “ภาครัฐขาดความชัดเจนในการดําเนินงานรวมกับภาคประชาชน” 

สํานักงาน ป.ป.ส.ในฐานะภาครัฐและเปนกลไกขับเคลื่อนงานยาเสพติดของรัฐบาลยังไมมี

ความชัดเจนในการประสานและสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน หากแตใหนิยามของภาค

ประชาชนในแผนยุทธศาสตรเพียงในมิติกองทุนแมของแผนดิน แตภาคประชาชนนอกเหนือจากนั้น

ตางไมไดมีการประสานเทาท่ีควร จะมีบางภูมิภาคท่ียังคงสนับสนุนและเปดโอกาสใหภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมในการทํางานและเสนอโครการเพ่ือขอรับงบประมาณ เพราะงบประมาณเงิน

อุดหนุนฯของสํานักงาน ป.ป.ส.มีเจตนาสําคัญ คือ สนับสนุนองคกรท่ีไมใชภาครัฐใหเขามามีสวน

รวมในการแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันงบเงินอุดหนุนฯนี้ข้ึนอยูกับคณะอนุกรรมการพิจารณาเงิน

อุดหนุนฯของแตสํานักงาน ป.ป.ส.ในแตละภูมิภาควาจะพิจารณาและอนุมัติงบใหองคกรหรือ

หนวยงานใด สะทอนใหเห็นถึงความเปนเอกภาพในเชิงยุทธศาสตรของสํานักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น

หากภาคประชาชน-ภาคประชาสังคมท่ีเขาไมถึงหรือไมเปนท่ีรูจักก็ยากท่ีจะไดรับการอุดหนุน 

6. “การขาดการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  เพ่ือสงเสริมการรวมตัวของเครือขายภาคประชาชน” 

ในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนของแตละพ้ืนท่ี ในแตละภูมิภาคก็มีความตางท้ังในมิติ

วิธีคิด วิธีการมองปญหา หรือการกําหนดยุทธวิธีการขับเคลื่อนกิจกรรมท่ีนําไปสูการแกไขปญหา 

ยาเสพติด ความตางไมใชเปนประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยงหรือลดทอนความสัมพันธของภาค

ประชาชน แตปญหาคือ ปจจุบันไมมีโอกาสนําความตางมาเจอกัน ไมมีพ้ืนท่ีกลางในการนําบทเรียน
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และประสบการณท่ีแตกตางนั้นมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันสงผลใหพลังในการจัดการปญหา 

ยาเสพติดนั้นออนดอยลงไป แกนนําภาคประชาชนอาวุโสหลายทานสะทอนใหเห็นวา “ปญหา 

ยาเสพติด ตองแกไขแบบเครือขาย ตองชวยกัน ใชปญญาทําความเขาใจกับปญหา จัดการปญหา 

ใชอํานาจและพลังกายอยางเดียวไมได” 

7. “ความยากในการจัดการกับปญหายาเสพติดท่ีมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน” 

ในปจจุบันการเปลี่ยนแปลง ท้ังในเชิงโครงสรางอํานาจ บทบาทหนาท่ี และในเชิงความ

ซับซอนของปญหาสังคมท่ีเชื่อมโยงสูปญหายาเสพติดนั้นเปนไปอยางแยบยล ซ่ึงหมูบาน/ชุมชน  

คือ ฐานการทํางานของภาคประชาชน แตฐานท่ีม่ันของภาคประชาชนเริ่มออนแอลงจากปญหาท่ีรุม

ลงมาในพ้ืนท่ี จากสภาพดังกลาวจึงตองทบทวนความเปนชุมชนใหม เนื่องดวย ปจจัยและเง่ือนไข

หลายอยางทําใหชุมชนอยูในสภาวะจัดการตัวเองไมได หากยังคงมุงแตจะแคแกไขปญหายาเสพติด

แตลืมพิจารณาระบบทุนภายในและไมมีการวิเคราะหสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแลวก็จะเปน

เพียงการไดทํากิจกรรมปองกันยาเสพติด อาจไมมีผลเชิงการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวจึงตองพัฒนา

วิธีการหรือกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดกันใหม และพัฒนาแนวทางท่ีประสานความรวมมือ

กับภาครัฐ เพราะในความเปนจริงการทํางานระหวางรัฐกับภาคประชาชนตองเดินคูขนานกันไป ใน

บางกิจกรรมการดําเนินงานเพ่ือจัดการกับปญหายาเสพติดจําตองใชอํานาจรัฐเพ่ือทําใหคลองตัวข้ึน

และเอ้ือตอสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาค

ประชาชนควรตองอยูในรูปแบบของการเปนหุนสวนยุทธศาสตร และมีระบบสนับสนุนการทํางาน

ของภาคประชาชนท่ีเอ้ือตอศักยภาพ บริบทแวดลอมและเหมาะสมกับสถานการณปญหายาเสพติด

ในพ้ืนท่ีอีกดวย ท้ังนี้ระบบการสนับสนุนดังกลาวควรตองมาจากการประชุม กําหนดทิศทางการ

ขับเคลื่อนงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 
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 บทท่ี 3 

บทเรียนการดําเนินงานภาคประชาชนและ 

องคความรูในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

 

จากเนื้อหาในบทท่ี 2 ท่ีผูเขียนไดนําเสนอถึงพัฒนาการการปฏิบัติงานดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชน สะทอนใหเห็นวา แมนโยบายดานยาเสพติดของรัฐบาล

ยังคงมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการดําเนินงานตลอดมาอยางตอเนื่องตามสถานการณปญหา 

ท่ีเปลี่ยนแปลง แตอยางไรก็ตาม เรื่องขอ   งการมีสวนรวมจากภาคประชาชนยังคงมีความสําคัญ 

กลาวคือเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการทํางานของรัฐบาลในทุกยุคสมัย ดังนั้นในบทท่ี 3 นี้ ผูเขียน 

จึงตองการนําเสนอเนื้อหาใน 2 สวน โดยในสวนแรกคือ บทเรียนการดําเนินงานภาคประชาชน

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีสําคัญ จํานวน 5 กรณีศึกษา ซ่ึงเปนกรณีศึกษาตนแบบ

ท่ีผูเขียนและผูปฏิบัติงานหลาย ๆ ฝายท่ีขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกับ

ภาคประชาชนมาเปนระยะเวลานานไดดําเนินการสรุปเปนบทเรียนการทํางานของชุมชนข้ึน  

โดยเชื่อวากรณีศึกษาดังกลาวมีผลการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเปน

ตัวอยางท่ีดีสําหรับชุมชนอ่ืน โดยการสรุปบทเรียนนั้น เปนเสมือนการจัดการความรู โดยมุงคนหา

ความรู (Knowledge  Identification) ซ่ึงสิ่งท่ีไดจากสรุปบทเรียนท่ีจะมานําเสนอดังตอไปนี้ ไดแก 

“บทสรุป” อันหมายถึง ความรูท่ีเปนรูปธรรมท่ีไดจากกระบวนการทํางาน ซ่ึงบทสรุปดังกลาวคือ

การอธิบายผลการทํางานตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปจจัยเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดผลเชนนั้น 

นอกจากนั้น ยังมี “ขอคนพบใหม” อันหมายถึงความรู ท่ีไดจากกระบวนการทํางาน ซ่ึงขอคนพบ
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ใหมนี้ คือ การอธิบายผลการทํางานท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมายท้ังท่ีพึงประสงค และไมพึงประสงค 

แตเปนประโยชนตอการทํางานใหดีข้ึนกวาเดิม และปจจัยเง่ือนไขท่ีทําใหสิ่งนั้นเกิดข้ึน 

สําหรับสวนท่ี 2 จะเปนการนําเสนอเก่ียวกับองคความรูในการพัฒนาความเขมแข็งของ

ชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอันเกิดจากความรวมมือระหวางภาคชุมชน

(ประชาชน) ภาครัฐและภาคเอกชน โดยท่ีผานมานั้น แมวาจะมีความพยายามในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพติดจากหนวยงานภาคีตางๆ  ท่ีเก่ียวของ ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและ 

ภาคชุมชนมาอยางตอเนื่องก็ตาม ก็ยังพบวา  การดําเนินงานยังเปนแบบตางคนตางทําขาดความ

เชื่อมโยงและความตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการบูรณาการความรวมมือจากทุกองคกร

ภาคีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากปญหาการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีสวนใหญมักจะเปนรูปแบบท่ี

ตางคนตางทํา และตางรายงานเฉพาะเรื่องท่ีตนเก่ียวของ ยังไมปรากฏความรวมมือท่ีเดนชัดในภาพ

กวางของการดําเนินงานเทาท่ีควร  ดังนั้นจึงจําเปนยิ่งท่ีจะตองมีการปรับแนวทางการดําเนินงาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงทําไดโดยการสรางความรวมมือ

รวมใจในการแกไขปญหาของคนในพ้ืนท่ีโดยชุมชน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีอยางเชน  

ภาครัฐ (องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และจังหวัด) 

ภาคเอกชน (สถานประกอบการ ธุรกิจ กลุมองคกรธุรกิจ หอการคาอุตสาหกรรมจังหวัดในพ้ืนท่ี) 

ในฐานะผูสงเสริมและสนับสนุนอยางเพียงพอ และ ภาคชุมชน ในฐานะเจาของพ้ืนท่ีท่ีเปนเจาภาพ

การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกอใหเกิดความเขมแข็งข้ึนในชุมชนใหสามารถตอสูกับปญหา 

ยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปอยางยั่งยืนได  โดยลักษณะการดําเนินงานของชุมชน

จะตองเขมแข็งจากภายใน และสามารถเชื่อมโยงการดําเนินงานท้ังระบบเขาสู เครือขาย 

ความรวมมือภายนอก ท้ังในระดับท่ีมีพ้ืนท่ีใกลชิด (เชน หนวยงานภาครัฐและเอกชนในระดับตําบล 

อําเภอและจังหวัด เปนตน) และพ้ืนท่ีหางไกล (เชน จังหวัดใกลเคียง หรือ หนวยงานสวนกลาง  

เปนตน) (ฐิยาพร กันตาธนวัฒน, 2556) 
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3.1 บทเรียนการดําเนินงานภาคประชาชนดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในการนําเสนอสรุปบทเรียนการปฏิบัติงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน 5 แหง ตอไปนี้ จะเปนการสืบคนความรูจากการทํางาน โดยสกัดเอาความรูสําคัญ

ท่ีเก่ียวของกับรายละเอียดข้ันตอนการทํางาน ผลการทํางาน ความรูใหมๆท่ีเกิดข้ึนระหวางการ

ทํางาน ท้ังท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จ หรือความลมเหลว เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยบอกเลาถึงเรื่องราว เหตุการณตาง ๆ และ การปฏิบัติงาน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 5 แหง ต้ังแตยาเสพติดไดแพรระบาด

เขาไปอยางรุนแรง จนกระท่ังผูนํา แกนนํา และสมาชิกในชุมชนไดลุกข้ึนมาแกปญหาอยางจริงจัง 

ภายใตการหนุนเสริมและชวยเหลือจากองคกรภาคีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จนทําใหปญหา 

ยาเสพติดถูกแกไขอยางเปนรูปธรรมตามลําดับ จนปจจุบันเรียกไดวาเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งใน

การจัดการปญหายาเสพติด 

ความรูท่ีไดจากการสรุปบทเรียนในแตละชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษานั้น จัดเปนความรูรูปแบบ

หนึ่ ง ท่ี เนนกระบวนการเรียนรู ในกลุ ม ท่ี เปนระบบ เ พ่ือสกัดความรู ฝ งลึกในตัวตนคน  

(Tacit Knowledge) อันเกิดจากประสบการณ การเรียนรู หรือพรสวรรคตาง ๆ และองคความรู

ของทองถ่ินออกมาและสามารถนําไปสรุปและสังเคราะห เปนความรู ท่ีชัดแจง (Explicit 

Knowledge) โดยในท่ีนี้  คือ องคความรู ท่ีไดรับการถายทอดออกมาในรูปแบบของการสรุป

บทเรียนท่ีชุมชนอ่ืนสามารถเรียนรู และนําไปปรับใชใหการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดในชุมชนของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แตท้ังนี้ การสรุปบทเรียน/การถอดความรูมิใช

แคการถอดเฉพาะตัวความรู หากแตวาครอบคลุมถึงกระบวนการคนหาความถนัด/จุดแข็ง 

กระบวนการแสวงหาวิสัยทัศน  การสรางความกระจางชัดในคุณคาของผูปฏิบัติงาน ผูมีสวนไดสวนเสีย 

จากการปฏิบัติงานในชุมชนนั้น รวมถึงทัศนคติ แรงกระตุน แรงจูงใจ โดยบทเรียนแหงความสําเร็จ

ของชุมชนในการแกปญหายาเสพติดดังท่ีจะนําเสนอตอไปนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือเปน

แนวทางในการพัฒนากระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอ่ืน ๆ ไดตอไป ซ่ึงกรณีศึกษาท่ี

นาสนใจมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของ นายถนัด ใบยาและคณะ* 

 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

จุดเริ่มตนของการกอเกิดของเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เริ่มมาจากวิกฤตของปญหายาเสพติดท่ีแพรระบาด

อยางรุนแรงและนําไปสูการสรางปญหาสังคมตางๆ ซ่ึงกลไกการจัดการของภาครัฐยังไมมีศักยภาพ

ท่ีเพียงพอตอการแกไขปญหา จึงทําใหชุมชนเกิดการรวมตัวในการแกไขปญหายาเสพติด 

ขณะเดียวกันภาครัฐก็มีการปรับปลี่ยนนโยบายเพ่ือสนับสนุนกลไกของชุมชนใหเกิดการรวมตัว 

และแกไขปญหาโดยใชศักยภาพของชุมชนเองมากข้ึน ซ่ึงการกอตัวท่ีสําคัญ มี 2 ลักษณะคือ  

1. การกอเกิดเครือขายชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา  ยาเสพติด มูลนิธิฮักเมืองนาน และ 

2. หมูบานแกไขปญหาสุขภาพ (ประเด็นยาเสพติด) โดยทีมสุขภาพ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. เครือขายชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน มูลนิธ ิ

ฮักเมืองนาน 

จากสถานการณปญหายาเสพติดท่ีแพรระบาดรุนแรงในชุมชนจึงทําใหองคกรชุมชนหลาย 

ๆ แหงไดดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตนเองตามแนวทางชุมชนเอง โดยมีบางชุมชน

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และนักพัฒนาองคกรเอกชนในพ้ืนท่ี ทําใหเกิด

กิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม ไดแก บานน้ําเก๋ียน โดยการนํา

ของนายสฤษฎ สุฤทธิ์ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเก๋ียน ไดรวมกับแกนนําชุมชน คือ บาน วัด 

โรงเรียน และสถานีอนามัย สามารถพัฒนาจนเกิดกระบวนการ บวรส.ในป พ.ศ.2534 และดําเนิน

กิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดแบบครบวงจรท้ังการปองกัน ปราบปราม บําบัดฟนฟู และ 

การประชาสัมพันธ จนทําใหปญหาลดลงจีงไดขยายแนวคิดไปยังชุมชนอ่ืนๆ 

กรณีศึกษา  “ การพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน” * 
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ตอมา ปพ.ศ.2539 ชุมชนหลายแหงท่ีมีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรง

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. ภาคเหนือ ตามโครงการเครือขายชุมชนเพ่ือ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีแพรระบาดรุนแรง จึงทําใหเกิดกิจกรรมการปองกัน

ยาเสพติดในชุมชนมากข้ึน เชน การสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการเลนกีฬา การสงเสริมดนตรี

วัฒนธรรมพ้ืนบาน การสงเสริมกิจกรรมของเยาวชน และการใหความรูเรื่องยาเสพติด และไดมีการ

ขยายพ้ืนท่ีออกไปทุกปอยางตอเนื่อง จนในป พ.ศ.2542 ชุมชนเหลานี้ไดรวมตัวกันเปนเครือขาย

โดยใชชื่อวา “เครือขายชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน” มีอาสาสมัคร

ฮักเมืองนานเปนแกนกลางประสานงานกลาง มีผูประสานงานจากลูกขายตางๆเปนคณะทํางาน 

เพ่ือทําหนาท่ีวางแผนสรางกระบวนการเรียนรู เสริมทักษะ ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

การดําเนินงาน 

2. หมูบานแกไขปญหาสุขภาพในประเด็นยาเสพติด โดยทีมสุขภาพ 

หมูบานแกไขปญหายาเสพติด โดยทีมสุขภาพ เกิดจากทีมสุขภาพจังหวัดนาน ซ่ึงเปนการ

รวมตัวกันของเจาหนาท่ีสาธารณสุขใน สสจ.นาน หลายฝาย หลายระดับ ท่ีมารวมตัวกันแบบ 

ไมทางการในการออกมาทํากิจกรรมในชุมชน ไดมีสวนในการชักชวนใหชุมชนเกิดการรวมตัวกัน 

รวมกันวิเคราะหปญหาของชุมชนโดยกระบวนการวิเคราะหชุมชนอยางมีสวนรวม (PRA) และ

คนหาปญหายาเสพติดของชุมชน เรียงลําดับปญหา และคนหาสาเหตุ ระดมความคิดเห็นในการ

แกไขปญหา และวางแผนดําเนินการแกไขปญหาเอง โดยการสนับสนุนของทีมสุขภาพ ซ่ึงได

ดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารองบานกลางเวียง อ.เวียงสา ในป พ.ศ.2541 โดยการนํารูปแบบกระบวนการ

แกไขปญหาสุขภาพ กระบวนการ บวรส.และประชาคมเมืองจัง มาประยุกตใช จนเกิดเปน “กลุม

ฮักกลางเวียง” ในการรวมทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด สามารถ

ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลดลง 

จากนั้นทีมสุขภาพจึงไดขยายวิธีการสูทีมอําเภอ โดยการอบรมกระบวนการแกไขปญหา

สุขภาพโดยทีมสุขภาพใหกับบุคลากรสาธารณสุขระดับอําเภอและสนับสนุนใหดําเนินกิจกรรมใน
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ชุมชนนํารอง จนในป พ.ศ.2543 เกิดหมูบานแกไขปญหายาเสพติดจํานวน 23 หมูบาน และขยาย

การเรียนรูไปเปนการพัฒนาเครือขายความรวมมือสูพ้ืนท่ีอ่ืน 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. เริ่มจากการวิเคราะหชุมชน โดยการระดมกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนท้ังภาครัฐ ผูนํา

ชมุชน ทองถ่ิน พระ ประชาชน เพ่ือรวมกันคนหาศักยภาพของชุมชน คนปญหา สาเหตุของปญหา 

คนหากลุมเสี่ยง กลุมเสพ กลุมคา แหลงม่ัวสุม และหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และพัฒนา

ชุมชน 

2. การใหความรู รณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับปญหายาเสพติด โดยอาจจัดในรูปแบบ

ของการฝกอบรม การบรรยาย การชี้แจงในการประชุมของหมูบานและการใหความรูทางหอ

กระจายขาว 

3. การศึกษาดูงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมององคความรูในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด และสามารถนําประสบการณการเรียนรูท่ีไดมาประยุกตใชในการดําเนินงานในชุมชนตนเอง 

4. เวทีชาวบาน หรือ เวทีประชาคม เพ่ือระดมความคิดเหน็ของชุมชนในการดําเนินงานแกไข

ปญหายาเสพติด การสรางมาตรการทางสังคมของชุมชน และการประเมินติดตามผลการดําเนินงานดวย 

เวทีชาวบานเปนกิจกรรมท่ีใหประชาชนทุกหลังคาเรือนในชุมชนมาแสดงความคิดเห็น  

5. กิจกรรมคายทักษะชีวิต/คายสรางพลังชุมชน เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตและพลังการ

ดําเนินงานใหแกกลุมเยาวชน กลุมวัยแรงงาน คนในชุมชน และกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง เสพ รวมท้ัง

เปนกิจกรรมคายบําบัดในกลุมเสี่ยงและกลุมเสพดวย 

6. การสรางมาตรการทางสังคม หรือท่ีชาวบานเรียกวากฎเหล็กของหมูบาน เพ่ือเปนการ

ปองปรามผูเสพ ผูขายยาเสพติด ซ่ึงจะเปนขอตกลงรวมกันของคนในชุมชน อาจจะไดจากเวที

ชาวบานหรือคายพลังชุมชน หรืออาจไดจากการประชุมของหมูบาน บางพ้ืนท่ียังมีการเรียกผูเสพ

มาตักเตือนเปนรายบุคคลอีกดวย อยางไรก็ตามการกําหนดมาตรการทางสังคมมีความแตกตางกัน
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ไปในแตละชุนชน รวมท้ังประเด็นในการนํามาตรการทางสังคมมาใชอยางจริงจังยังข้ึนอยูกับผูนํา

ชุมชน ความรวมมือของคนในชุมชน และกระบวนการดําเนินการในแตละชุมชนดวย 

7. การแบงหมวดหมู มีการแบงคุมบานในการดูแล โดยแกนนําชุมชน หัวหนาหมวด และ

ขาราชการท่ีเปนคนในชุมชนจะแบงคุมกันดูแล เพ่ือชวยกันสอดสองดูแลและปองปรามคนในชุมชน

ท่ีอาจมีพฤติกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

8. การบริการใหคําปรึกษา ท้ังในวัด และชุมชน ซ่ึงผูท่ีจะใหคําปรึกษาจะมีท้ังเจาหนาท่ี

สาธารณสุข ครู ตํารวจ พระ และแกนนําในชุมชนเอง 

9. การบําบัดรักษา โดยการสงผูเสพท่ีสมัครใจไปบําบัดรักษา หรือวัด และมีบางชุมชน 

มีกระบวนการบําบัดฟนฟูดวยครอบครัวบําบัด ชุมชนบําบัดดวย 

10. การฟนฟูสมรรถภาพในชุมชน โดยการเยี่ยมบาน การพัฒนาจิตใจ และสงเสริมอาชีพ 

กิจกรรมกลุมสนใจท่ีหลากหลาย 

11. กลุมพัฒนาอาชีพ เพ่ือเปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและสงเสริมรายไดใหแก

คนในชุมชน เชน การปลูกผักปลอดสารพิษ กลุมเพาะเห็ด เปนตน แตหลายพ้ืนท่ีชุมชนพบปญหา

ขาดตลาดจําหนาย ขาดความตอเนื่องและการสนับสนนุจากภายนอก 

12. การสรางความรัก ความอบอุนของคนในครอบครัว เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีของ

คนในครอบครัวและชุมชน เชน การจัดงานรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมครอบครัว เปนตน 

ท้ังนี้กิจกรรมการดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ี แมวาจะมีกลวิธีท่ีคลายๆกัน แตละวิธีการและ

การจัดการจะแตกตางออกไปตามสภาพพ้ืนท่ี สภาพปญหา ท้ังนี้  ความเขมขนและความ

หลากหลายของวิธีการแกไขปญหาจะแตกตางกันไป สิ่งสําคัญท่ีสุดคือวิธีการเหลานี้จะดําเนินการ

โดยชุมชนเอง ภาครัฐมีหนาท่ีเพียงการสนับสนุนเทานั้น กระบวนการเหลานี้จะดําเนินไปอยาง

ตอเนื่องและมีการปรับกิจกรรมไปตามความเหมาะสมของแตละปญหา       
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ปจจัยความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการแกไขปญหายาเสพติดข้ึนอยูกับ

ปจจัยหลักหลายประการท่ีเก่ียวเนื่องกันไดแก 

1. ผูนํา ซ่ึงอาจจะเปนผูนําทางการ หรือผูนําตามธรรมชาติ ท่ีมีความจริงจังตอการ

ดําเนินงาน เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของชุมชน มีความเด็ดขาด เปนท่ียําเกรงของคนในชุมชน  

มีความเสียสละสูง มีความเปนผูนํา มีทักษะการบริหาร 

2. ความรวมมือของชุมชน การเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรวมคิดรวมทําสรางความรวมมือ 

ของคนในชุมชนอยางจริงจัง นับวาเปนสวนสําคัญยิ่งโดยเฉพาะการกําหนดมาตรการทางสังคม 

3. กลไกการจัดการปญหาภายในชุมชน ท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหายาเสพติด 

เชน กฎของหมูบาน วัฒนธรรมทองถ่ิน พิธีกรรมทางศาสนา ความเปนเครือญาติ การเคารพ 

ผูอาวุโส ระบบเก้ือหนุนของคนในชุมชนและกลุมองคกรตาง ๆ ลวนสามารถนํามาประยุกตใชใน

การแกไขปญหายาเสพติดไดเปนอยางด ี

4. การเรียนรู ซ่ึงพบวาการจัดเวทีชาวบานหรือเวทีประชาคมท่ีเกิดจากการรวมตัวของคน

ในชุมชนท่ีหลากหลายและเปนไปอยางธรรมชาติท่ีเปดโอกาสใหทุกคนทุกกลุมในชุมชนไดเขามา 

มีสวนรวมในการคิดรวมวางแผนและรวมทํากิจกรรมจะทําใหเกิดแนวทางการแกไขปญหาท่ีทุกคน

ยอมรับได  

5. ความหลากหลายของวิธีการและความตอเนื่อง ท้ังการปองกันการปองปรามการ

บําบัดรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพซ่ึงจะกระตุนใหชุมชนตระหนักในปญหาและเอาจริงเอาจังกับ

ปญหาทําใหเกิดการเรียนรูใหมเกิดข้ึนอยูเสมอ รวมท้ัง ทําใหเกิดการเรียนรูขามพ้ืนท่ีขามองคกร

และสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานภาครัฐเอกชนภายนอกได 

6. การสรางและการขยายเครือขาย การดําเนินการแกไขปญหาในจุดใดจุดหนึ่งยังไมมี

พลังเพียงพอท่ีจะตอสูกับปญหายาเสพติด   ชุมชนบางแหงแมไมมีการเสพการขายในชุมชนแตก็ยัง

มีการลักลอบไปเสพไปขายนอกชุมชนหรือชุมชนใกลเคียงจึงจําเปนตองสรางพลังชุมชนและสราง

เครือขายชุมชนใหเขมแข็ง 
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7. การสนับสนุนจากภายนอก ไดแก ดานทุนเทคนิควิชาการและการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึง

หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญ ไดแก สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ  

กลุมฮักเมืองนาน หนวยงานสาธารณสุขตํารวจและคร ู

8. สภาพปญหายาเสพติดในชุมชน ไดแก การมีแหลงขายม่ัวสุม อิทธิพลของผูคา  

ความรุนแรงของการแพรระบาด และการฝงรากลึกของปญหา รวมถึงความเปนชุมชนดวย ท้ังนี้  

ในชุมชนท่ีมีปญหาการแพรระบาดนอยกระบวนการทางชุมชนจะสามารถดําเนินการไดเปนอยางดี 

แตในชุมชนท่ีมีปญหาการแพรระบาดปานกลาง ถึงรุนแรงจะตองอาศัยหนวยงานภาครัฐเขามา

จัดการดวย โดยเฉพาะการใชมาตรการทางกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม ปจจัยเหลานี้ไมไดข้ึนอยูกับปจจัยใดปจจัยหนึ่งเปนหลัก แตในทุกปจจัยมี

ความเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน ซ่ึงเห็นไดวาสภาพความซับซอนของปญหาในชุมชนจําเปนตองอาศัย

ปจจัยหนุนเสริม ท้ังภายในชุมชนและองคกรภายนอกดวยจึงจะทําใหการแกไขปญหามี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของศูนยวิชาการยาเสพตดิภาคเหนือ* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

 หากยอนเวลาไป 20 ป บานบางกระบาล หมู 7 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติด

แพรระบาดรุนแรงมาก เปนหมูบานท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดท่ีถือวาเปนอันดับตนๆ  

ของอ.เมืองสุโขทัย ชวงท่ีสถานการณยาบาแพรระบาดในกลุมเด็กและเยาวชน ทําใหชาวบานบางคน

ผันตัวเองมาคายาบา เนื่องจากการทํามาหากินของคนบางกระบาลโดยสวนใหญจะออกไปรับจาง

ในตลาด เปนคนงานกอสราง มีรายไดไมแนนอนการคายาทําใหบางคนสรางรายได สรางฐานะ 

จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของกลุมชาวบานท่ีคายาบา ยิ่งมีคนเขามาซ้ือก็ยิ่งมีคนขายเพ่ิมข้ึน 

กรณีศึกษา “กระบวนการติดตามเย่ียมบานกลุมผูเสพ และกลุมเส่ียงโดยภาคประชาสังคม 

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง กรณีบานบางกระบาล ต.ยางซาย อ.เมือง จ.สุโขทัย”* 



 74 

ผูใหญบานแกนนําหมูบานในชวงเวลานั้นแทบจะจํานนตอความรุนแรงของปญหายาเสพติด  

แจงทางการไปก็ไมมีอะไรดีข้ึนมา ผูนําก็ไมอยากทําเพราะกลัวไดรับผลกระทบ สวนชาวบานมีความ

คิดเห็นไมตรงกันทางใครทางมัน เรียกไดวาสถานการณตอนนั้นเปนชวงวิกฤต “เอาไมอยู”  

จนตอมาชวงป พ.ศ.2541 ชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธของ สภ.เมืองสุโขทัย เขามาจัดกิจกรรมใน

หมูบานมีการรณรงคใหความรู สรางความเขาใจใหชาวบานไดตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด กระท่ัง 

ปพ.ศ.2542 ตชด.คายรามคําแหงมหาราช ท่ีสุโขทัยก็ไดเขามาในบางกระบาลชวยเด็กเยาวชน 

ไปเขาคายเพ่ือสรางทักษะความรูในการปองกันยาเสพติด สถานการณดีข้ึนกวาเดิมมาก แตยาบา 

ก็ยังไมหมดไป รูปแบบการคายาเปลี่ยนไปสลับซับซอนมากข้ึน ชาวบานในชุมชนบางคนกลายเปน 

ผูเสพและผันตัวเองเปนผูคา ในกลุมเด็กวัยรุนท่ีเสพยามักเปนเด็กท่ีมีปญหาเกิดจากการท่ีครอบครัว

ไมมีงานทํา พอแมตองไปทํางานตางจังหวัด ลูกหลานอยูกับตายาย และในปพ.ศ.2555 มีปญหาการ

แพรระบาดของยาเสพติดหนักข้ึนมาอีก ผูเสพเพ่ิมข้ึน แตโชคดีท่ีหลายหนวยงานทางภาครัฐเขามาชวย

ท้ังอําเภอและสํานักงาน ป.ป.ส. ชาวบานบางกระบาลตางลงความเห็นวา ทุกขท่ีใหญหลวงของ

หมูบาน คือ ปญหายาเสพติด รองลงมาคือ ปญหารายได เสียงจากคนเปนแมสะทอนวา “ถึงแมจะ

ทํางานท่ีม่ันคง มีเงิน มีทองมากมายแคไหน แตลูกกลับไปติดยา คายา ก็เปนทุกขคนเปนพอเปนแม” 

สถานการณยาเสพติดในป พ.ศ.2558 เริ่มลดลงแตปญหาท่ียังคงอยูเกิดจากคนอ่ืนท่ีมาพักอยูอาศัย 

มาเชาบาน หรือมารับจางในพ้ืนท่ีเปนกลุมท่ีตองเฝาระวัง รวมถึงกลุมเด็กและเยาวชนตั้งแต 

มัธยมตนท่ีมีอายุ 13 ปข้ึนไป ซ่ึงครอบครัวบางครอบครัวยังดูแลบุตรหลานไดไมดีนัก โดยวิธีท่ีใชใน

การจัดการกับปญหานี้ คือ การตั้งดานตรวจปสสาวะกับผูท่ีมีพฤติกรรมเปนเด็กในกลุมเสี่ยง 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของบานบางกระบาลท่ีจัด 

ระบบคิดและกระบวนการขับเคลื่อนของแกนนํา มีรายละเอียดดังนี้  
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1. คนหาปญหา  

บานบางกระบาลเปนสมาชิกเครือขายศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลยางซาย  

เริ่มทํางานรวมกับ ปปส.ภาค 6 เม่ือประมาณ 4-5 ปท่ีแลว ในชวงแรกจะทํากิจกรรมเฝาระวังเดิน

เวรยามกอน ชวงท่ีทํากิจกรรมพบวาไมสามารถจัดการปญหาได เพราะเม่ือมีการตรวจตราก็ไม

สามารถจับได สวนมากกลุมเสพ คนเสพและคนคายาจะรูความเคลื่อนไหว ผูใหญบานและ

คณะกรรมการเคยเขาไปคุยกับผู เสพและครอบครัวของผูเสพโดยใชกระบวนการเยี่ยมบาน  

แตก็พบวาพอแมบางคนไมเชื่อวาลูกเสพ จะยอมรับก็ตอเม่ือมีหลักฐานเทานั้น ซ่ึงแกนนําและ

คณะกรรมการหมูบานมีความเห็นวา “การแกปญหายาเสพติดจะแกไดนั้น ประการแรกตองมีความ

จริงใจในการแกปญหาและยอมรับวาพ้ืนท่ีของตนมีปญหา เรียนรูท่ีจะตอสูกับวิกฤตยาเสพติด”  

2. สรางกระบวนการคัดกรอง 

การคัดกรองผูเสพทางคณะกรรมการมีฐานขอมูลกลุมเสี่ยงอยูในมือแลว หากพบวาใครเริ่ม

มีพฤติกรรมท่ีกาวราว ไมมองหนา มองตา ทีมคณะกรรมการหรือไดขาวสารจากเพ่ือนบาน  

ทางแกนนําก็จะดําเนินการสุมตรวจเพ่ือปองปรามการยกระดับพฤติกรรมของเด็กวัยรุนในทางท่ีผิด 

พรอมท้ังตรวจสอบจากผูปกครองอยางใกลชิด 

3. ใหขอมูลผูปกครอง  

ทางแกนนําจะสอบถามพฤติกรรมลูกจากผูปกครอง ซ่ึงพอแมหลายคนในหมูบานก็จะ 

ตอบวาลูกเลิกไดแลวและจะบอกตรง ๆ กับผูใหญวาเปนอยางไร บางรายก็สารภาพตรง ๆ วาลูก

ตัวเองยังไมสามารถเลิกได 

4. ประชุมเพ่ือหาทางออก และประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการจะประชุมกันเพ่ือหาทางออกของปญหา เชน ในกรณีท่ีผูเสพคนไหนท่ียังไม

สามารถเลิกเสพได ยังคงมีพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการใชยาเสพติด ทางคณะกรรมการก็จะประสานกับ

ทางปลัดอําเภอเมืองสุโขทัยเพ่ือนําเขาสูคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
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5. ติดตามอยางตอเนื่องและเย่ียมบานใหกําลังใจ  

จากการแกไขปญหายาเสพติดท่ีใชวิธีเดินเวรยามในชวงแรก คณะกรรมการพอสรุปไดวา

กิจกรรมเดินเวรยามคอนขางไดผลนอยหรือไมไดผล จึงหาวิธีใหมปรับเปลี่ยนเปนวิธีการเขาหากลุม

เสี่ยง โดยหาขอมูลวาลูกใครเปนวัยรุนท่ีเรียนพวกอาชีวะหรือทํางานโดยไปคุยกับพอแมวา

พฤติกรรมของลูกเปนอยางไร แลวถาเจอวาคนไหนจัดอยูในกลุมเสี่ยงก็จะเอาของไปเยี่ยมบาน และ

คุยกับเด็กวาไมกลัวพอแมเสียใจหรือท่ีไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด และในกรณีท่ีหลายคนพอกลับ

ออกมาจากคายบําบัดยาเสพติดก็ยังไมสามารถเลิกเสพยาไดทางคณะกรรมการก็ตองดําเนินการ

ติดตามเยี่ยมบานอยางตอเนื่อง  

โครงการเยี่ยมบานของบางกระบาลจะเนนการเขาหาเด็กท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงและเด็ก

เยาวชนท่ีขาดพอขาดแม โดยในป พ.ศ.2558 บานบางกระบาลมีเปาหมายในการติดตามดูแลเยี่ยม

บานกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงและกลุมท่ีผานการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยไดรับงบประมาณท่ี

สํานักงาน ปปส.ภาค 6 สนับสนนุมาใชบริหารจัดการในโครงการนี้ 

ประมวลแนวคิดในการดําเนนิงานของชุมชน 

1. การทํางานเปนทีม 

การท่ีชาวบานบางกระบาลลุกข้ึนมาสรางกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยางเอาจริง

เอาจังเพราะชาวบานชวยกัน คณะกรรมการชุมชนเขมแข็งเปนแกนสําคัญ ไมไดแกไขปญหาแบบ 

ฮีโรเกงเพียงคนเดียว แตเปนการขับเคลื่อนงานอยางมีสวนรวม หมูบานบางกระบาลใหความสําคัญ

กับการประชุมในหมูบาน ท่ีเนนเปนวันเสารอาทิตย เพราะวันปกติสวนมากชาวบานตองไปทํางาน 

ไปรับจางไมมีเวลามาพูดคุยกัน การประชุมเปนเรื่องสําคัญเพราะเปนชองทางในการใหขอมูล

สื่อสารเพ่ือทําความเขาใจกับชาวบาน ใครมีอะไรก็จะนํามาพูดคุยกันในเวทีประชุม โดยทุกครั้งของ

การประชุมจะมีคณะกรรมการหมูบานเปนแกนหลักคอยประสานงานและอํานวยการ ซ่ึงแกนนํา

ของชุมชนไดสะทอนใหเห็นในประเด็นของการรวมมือในการทํางานไววา 

“ผูใหญบานถึงเกงแคไหนก็ทํางานคนเดียวไมได ตองมีผูชวย ตองมีทีมงาน”  
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2. “ย่ิงเย่ียม ย่ิงไดใจ ย่ิงปลอดภัยจากยาเสพติด” 

แกนนํามองวาการแกปญหามาถูกทางแลว การเยี่ยมบานชวยเปนการใหความเอาใจใส

ลูกบาน ใชคนท่ีเหมาะกับแตละบานเขาไปใหเขาไวใจกอน ปญหาคือตอนนี้โดนจับแลวออกมาก็ยัง

ขายอีกโดยท่ีไมรูวารายใหญท่ีคาดวาจะอยูละแวกนี้นั้นอยูท่ีไหน ตอนนี้ขอแคใหมีกระบวนการ

จัดการปญหากับผูเสพหรือผูท่ีคารายยอย ๆ  กอน โดยการเขาหาผูเสพกอน จะมีการเขาเยี่ยมกันทุกเดือน 

งบประมาณท่ีไดมาไมมากนักก็ตองมีการแบงจัดสรร โดยใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายท่ีเปนกลุม

เสพหรือเสี่ยงจริงๆ กอน โดยการเยี่ยมบานของคณะกรรมการมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการชุมชนเขมแข็งบานบางกระบาลมีแกนหลัก จํานวน 30 คน  

ทางกรรมการแตละคนจะตองมี (2) บทบาทและความรับผิดชอบในการหาขอมูลครัวเรือนจํานวน 

5 ครอบครัว นําขอมูลท่ีไดมา (3) วิเคราะหวาครอบครัวไหนเปนกลุมเสี่ยง กลุมเสพ หรือ 

มีพฤติกรรมการคา หลังจากนั้นก็จะมา (4) กําหนดกลุมและครอบครัวเปาหมายดําเนินการโดยการ 

(5) เขาหาเยี่ยมบานกลุมเสี่ยงและเสพกอน ในตอนแรกจากงบท่ี สํานักงาน ปปส.ภาค 6 สนับสนุน 

มีจํานวนเงิน 2,500 บาท ไดจัดเปนถุงยังชีพ 5 ถุง พอไปเยี่ยมบานกลุมเปาหมายแลวก็ปรากฏวา

บานอ่ืนๆ อยากไดบางก็เลยสามารถเขาไปหาขอมูลได และจากการท่ีมีขาวของไปเยี่ยมก็พบวา 

พอแมผูปกครองกลุมเสี่ยงใหความรวมมือ สวนดานกลุมเสพเม่ือกลับจากคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

พอภายหลังตรวจพบวามีปสสาวะมวงอีก ก็จะพาไปเขาคายปรับเปลี่ยน อีกชาวบานหลายคนท่ีมีลูก

อยูในกลุมเสี่ยงหรือท่ีเปนวัยรุนอยู พอเห็นวามีโครงการนี้ก็ใหความสนใจ บางก็สนใจลูกมากข้ึน เอา

ความรูท่ีไดจากโครงการนี้ไปบอกลูกเรื่องยาเสพติด  

คณะกรรมการชุมชนเขมแข็งชุดนี้จะมีบทบาทโดยกรรมการ 1 คนจะดูแล 5 หลังคาเรือน/

ครอบครัว ดังท่ีกลาว แตถากรรมการคนไหนไมวางก็จะดูของคนอ่ืนดวย สวนผูใหญบานและผูชวย

ผูใหญบาน และแกนนําหลักจะไปทุกบานท่ีเปนกลุมเสพ ชักชวนใหเขาใจวาการเขารวมกิจกรรมนี้มี

ผลดีกับเขา ทางแกนนําหมูบานตองการท่ีจะชวยใหเลิกหรือลดลง ก็มีท้ังเห็นดวยและไมเห็นดวย 

แตโดยภาพรวมแลวพบวาดีข้ึนในหลายๆ สวน พอมีการลดปริมาณการเสพลดลงไมไดเอาเงินไปซ้ือยา 

ก็พบวามีการซ้ือกับขาวดี ๆ ไดมากข้ึน เริ่มมีการทักทายกัน เยาวชนหลายคนท่ีผานการเขาคาย
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดีข้ึน หลังจากตรวจปสสาวะก็ไมพบยาเสพติด แตสิ่งท่ีสําคัญคือทําอยางไรถึง

จะดึงผูเสพท่ีเปนกลุมเปาหมายกลับมาคืนมาสูชุมชนใหได ชุมชนจึงเนนท่ีจะใหความสําคัญกับ 

การเขาหาผูเสพและชักชวนใหเขาเขามารวมทํากิจกรรม ใหเขาเห็นวาชุมชนใหความสําคัญกับเขา

และนั่นก็จะทําใหเขากลับมาเห็นคุณคาของตนเองมากข้ึนดวย ซ่ึงจะชวยอยางมากในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเสพ 

แนวทางในการทํางานตอไป คือ การทํางานกับกลุมเด็กท่ีมีอายุนอย ๆ จะมีการดึงเยาวชน

เขามาทํากิจกรรมตั้งแตอายุ 7 ขวบข้ึนไป โดยจะพาเขารวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในหมูบาน

เพ่ือใหเด็ก ๆ ไดซึมซับตั้งแตเด็ก ๆ ในสวนของกรรมการเองก็มีความเขมแข็งไมยอทอ มีความ

กระตือรือรนในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

3. การมุงม่ันตั้งใจ  

สถานการณท่ีดีข้ึนของบานบางกระบาลมาจากความรวมมือจากคนในหมูบาน โดยมี

ผูใหญบาน ผูชวยและคณะกรรมการท่ีมุงม่ันตอการแกไขปญหา และท่ีสําคัญการทํางานรวมกัน

ระหวางคนในหมูบานและหนวยงานท่ีเก่ียวของก็เปนแรงขับเคลื่อนท่ีเปนเหมือนพลังบวกให

หมูบานทํางานไดอยางเขมแข็งมากยิ่งข้ึน  

4. การกลาลองผิดลองถูก ไมยอทอ 

ในหมูบานนี้โครงการเยี่ยมไดผลเพราะผูใหญบานท่ีเปนแกนนําใหความสนใจ ลองผิดลอง

ถูกเรื่อยๆ จนเกิดเปนบทเรียนข้ึนมา การท่ีมอบหมายใหกรรมการมีบทบาทในการดูแล 1 คน ตอ 5 

หลังคาเรือน ทําใหมีการทํางานอยางใกลชิด ผูใหญท่ีทํากระบวนการเยี่ยมบานก็ทําอยางเขาใจ 

ไมไดทําอยางขอไปทีหรือทําแคเยี่ยมบานแลวกลับ ตอนนี้แนวทางตอไปคือการทํางานกับ 

เด็กปฐมวัยตั้งแต 1 - 12 ขวบ โดยคาดหวังวาเด็กในหมูบานเหลานี้ ตองโตอยางมีคุณภาพเปน

อนาคตของชุมชนตอไป 

5. การพ่ึงตนเอง ไมเฝารอส่ิงสนับสนุนจากภายนอกเพียงอยางเดียว 

หากถามวา ตองการการสนับสนุนจากสํานักงาน ปปส.ภาค 6 เปนพิเศษหรือไม คนบาง

กระบาลตอบเปนเสียงเดียวกันวา  
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“สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีชาวบานตองการคือตองการมิตรภาพท่ีจริงใจ รวมกันทํางานรวมมือกัน

อยางตอเนื่อง จํานวนงบประมาณท่ีสนับสนุนไมใชประเด็นสําคัญ งบท่ีไดมาหมูบานจะมีการปรับใช

อยางเหมาะสม เพ่ือเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายท่ีแทจริงในหมูบาน หากไมไดรับงบประมาณ

ชาวบานก็จะมีการตั้งผาปาเอาเงินมาสนับสนุนกิจกรรม” 

ปจจัยความสําเร็จของการปองกันและแกปญหายาเสพติดในชุมชน 

จากวิกฤตของปญหายาเสพติด ท่ีชาวบานบางกระบาลตองประสบมา ไดสรางบาดแผล 

ท่ีเจ็บปวดไวกับคนหลายคนและหลายครอบครัวท่ีตองทุกขทนกับปญหายาเสพติด ชื่อเสียงของ

หมูบานไดรับความเสียหายอยางหนักจากสถานการณท่ีเลวราย หากกลับพบภาพความรวมมือท่ี

เกิดข้ึนจากวิกฤตท่ีนํามาสูโอกาสโดยมีปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จของการปองกันและแกปญหา

ยาเสพติดในชุมชน ดังตอไปนี้ 

1. การสรางความรวมมือในเชิงการพัฒนากระบวนการเครือขายภาคประชาชน 

กลาวคือ เกิดการรวมตัวของผูนําทองท่ีและทองถ่ิน รวมกันเปนเครือขายศูนยประสานงานองคกร

ชุมชน ตําบลยางซาย มีพ้ืนท่ีการประสานงานและขับเคลื่อนงานรวมกัน จํานวน 12 หมูบาน  

โดยไดรับการพัฒนากระบวนการทางความคิดจากชมรมชุมชนภิวัฒนและไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจาก สํานักงาน ปปส.ภาค 6 

2. การเกิดภาคีความรวมมือ กลาวคือ มีภาคีความรวมมือจากหลายหนวยงานท่ีเขามา

พัฒนากระบวนการเรียนรูและเสริมสรางวิธีการเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เชน ผูหมวดวิทยา วิทยากรกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ไดเขามารวมกับผูนําหมูบานขับเคลื่อน

กิจกรรมรับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

3. ภาครัฐมาสนับสนุนการทํางานของชุมชน กลาวคือ ทางภาครัฐเริ่มใหความสําคัญตอ

พ้ืนท่ี มีมาตรการลงมาจากจังหวัด โดยมอบหมายใหทาง สภ.สุโขทัย และ ตชด.เขามาขับเคลื่อน

งานแกไขปญหา ยาเสพติดในหมูบาน ลงมาถึงหมูบานมีกิจกรรมท่ีหลากหลายเขามา 
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4. การกาวสูการเปนหมูบานตนกลากองทุนแมของแผนดิน ซ่ึงทําใหชุมชนไดรับ

พระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแมของแผนดินเม่ือป 2558 สงผลใหผูนําและคณะกรรมการชุมชน

เขมแข็งของหมูบานตื่นตัวและมุงม่ันในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ 

มีหนวยงานภาครัฐ คือ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองสุโขทัย คือ พ่ีไก พช.เขามาเปนตัวชวยใน

การขับเคลื่อนงานไดเปนอยางดี และท่ีสําคัญ บานบางกระบาลไดรับคัดเลือกจากทางจังหวัดและ

สํานักงาน ป.ป.ส.ใหเปนหมูบานศูนยการเรียนรู (LC) เปนบานตนแบบในการขับเคลื่อนงานกองทุนแม 

เพ่ือนําไปสูการปองกันปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนอีกดวย 

5. การเกิดผูนําการเปล่ียนแปลง กลาวคือ จากวิกฤตของปญหายาเสพติดท่ีคนบาง

กระบาลไดรับ ตองเปนทุกขกับสถานการณยาเสพติด กอใหเกิดกลุมคนท่ีไมยอมแพตอปญหา  

เกิดผูนําคลื่นลูกใหม ท่ีลุกข้ึนมาตอสู กับยาเสพติด เกิดผูนํา ท่ี เปนเพศแม เปนผูหญิง คือ  

ผูใหญนุศรา บุญผล มีทีมผูชวยผูใหญบานก็เปนผูหญิงลุกข้ึนมาชักชวนผูอาวุโส อดีตผูใหญบาน 

ชวนแมกระท่ังผูท่ีเคยเปนคนคายาบาท่ีกลับตัวกลับใจ ใหเขามาเปนคณะกรรมการชุมชนเขมแข็ง

ปองกันยาเสพติด 

จากสถานการณความรวมมือของคนในชุมชนและการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย 

หนวยงานภาครัฐท้ังกระบวนการ วิธีคิด และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีสําคัญ ลวนเปนเสมือนพลังใจท่ี

ปลุกใหชาวบางกระบาลลุกข้ึนมาขับเคลื่อนงานเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของชุมชน แตอยางไรก็ตามกิจกรรมท่ีคณะกรรมการทํานั้น เปนกระบวนการลองผิด ลองถูก บาง

กิจกรรมทํามาไดผล บางกิจกรรมเสียเวลา เสียแรงเปลา แตทุกคนก็ไมยอทอ ซ่ึงจะเห็นไดวา 

จุดเดนของคณะทํางานบางกระบาล คือ การยอมรับขอผิดพลาดและเก็บไวเปนบทเรียน 
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สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนโดย นายชนธัญ แสงพุม และผศ.ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

 “ชุมชนสวนออย” เปนอีกหนึ่งชุมชนท่ีมีความนาสนใจในดานความรวมมือเพ่ือ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากบริบทชุมชนท่ีมีอาณาเขตในพ้ืนท่ี “คลองเตย”  

ท่ีครั้งหนึ่งมีคนขนานวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติดทุกอยางทุกประเภทท่ีรุนแรงและ

มีความสําคัญในเชิงพ้ืนท่ีการคาแหงหนึ่งของประเทศไทย ประกอบกับลักษณะชุมชนท่ีเปนชุมชน

แออัดท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีประชากรอพยพเขามาอยูอยางหลากหลายจากตางถ่ินเพ่ือมาหางานทํา 

ทําใหไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย ท่ีอยูอาศัยมีการปลูกบานอยูติดกันหลายหลังอยางแออัด  

ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดแมวาจะทําไดคอนขางยุงยากและสลับซับซอนดวยเง่ือนไขและ

บริบทสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ อีกท้ัง ชาวบานสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ

และฐานะทางการศึกษาคอนขางต่ํา และคุณภาพชีวิตท่ีไมไดมาตรฐาน ดังนั้น ชวงแรกการพัฒนา

ชุมชนเนนไปท่ีระบบสาธารณูปโภคเปนหลัก เพ่ือใหชีวิตความเปนอยูมีความสะดวกสบายมากข้ึน 

จนทําใหละเลยตอปญหายาเสพติด ยิ่งเม่ือเวลาผานไปไมสามารถควบคุมปญหาไดทําใหยาเสพติด

แพรระบาดมากข้ึน ทําใหในการแกปญหาชวงแรก ชุมชนมองวาควรประสานใหหนวยงานของรัฐ 

ซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงมาแกไข เชน แจงความใหตํารวจเขามาจับกุมผูเสพ ผูขาย และปราบปรามผูซ้ือ

ไปพรอมกัน ซ่ึงไมคอยไดผล ทําใหผูท่ีรวมกันทํางานเกิดความทอแทความลมเหลวในชวงแรก

เกิดข้ึนเพราะความไรประสบการณและยังไมไดสั่งสมการเรียนรู แสดงใหเห็นวา “ชุมชนแหงนี้เคยมี

ประสบการณดานการแกไขปญหายาเสพติดมาแลว และลมเลิกไปชวงหนึ่ง” ดวยสาเหตุท่ีวาความ

รุนแรงของยาบาไดทวีความรุนแรงมาก แตการดําเนินการในชมุชนยังไมเปนระบบและรูปแบบมากนัก 

ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป อาชีพใชแรงงานหรือกรรมกร 

ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับต่ําจึงจําเปนตองดิ้นรนหางานทําอยูตลอด เม่ือมีผูคายาเสพติด

กรณีศึกษา  “ประสบการณการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตชุมชนเมือง  

กรณชุีมชนสวนออย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร”* 
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รายใหญเขามาในชุมชนและเสนอผลตอบแทนจํานวนมหาศาลให ชาวบานจึงเขาไปเก่ียวของเพราะได

เงินคาตอบแทนสูง ประกอบกับการใชหลักการสงเสริมการขายในทุกรูปแบบของผูคาท่ีเรียกขานกัน

วา “การกระตุนยอดขายยาเสพติด” ท้ังในรูปแบบใหลองใชฟรี ซ่ึงใชสําหรับผูยังไมเคยติด   

ซ่ึงหลังจากไดทดลองใชประมาณ 2-3 ครั้ง ก็จะติด จนกลายเปนลูกคาในท่ีสุด และแบบขายสวนลด

ซ่ึงใชกับผูท่ีติดยาเสพติดแลว แตไมมีเงินซ้ือยาเสพติด จะตองทําหนาท่ีในการจําหนายยาเสพติด 

และนําสวนลดท่ีไดมาใชเสพยาเสพติด  

  จุดเปลี่ยนสําคัญ (Turning point) ท่ีทําใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหาและ

แกไขปญหายาเสพติดอีกครั้ง เกิดจาก “แรงกระตุนท่ีไดประสบปญหาใกลตัว ซ่ึงมีท้ังผูเสพและ

ผูขายในชุมชน เปนลูกหลานหรือญาติสนิท กระท่ังไมอาจทนนิ่งดูดายหรือละเลยปญหาไวตอไปได” 

เนื่องจากปญหายาเสพติดมักพัฒนาไปสูปญหาอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน รวมท้ังปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน ซ่ึงท้ังหมดนี้ทําใหคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงความคิดมี

จิตสํานึกและตระหนักในปญหายาเสพติดและตองการจะดําเนินการบางอยางเพ่ือปองกันและ

แกปญหายาเสพติดของชุมชน โดยชาวบานตางเห็นพองตองกันวาเรื่องยาเสพติดเปนเรื่องท่ีมี 

ความซับซอนและยุงยากทางสังคม ดังนั้นการพิจารณาทางเลือกเพ่ือการดําเนินงานตอปญหา 

ยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองเนนการดําเนินงานทางสังคมนํากระบวนการอ่ืนๆ 

โดยใหคนในชุมชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทุกกระบวนการ เริ่มตนจากการ

ดําเนินงานในเรื่องการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองของผลกระทบจากปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน

ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม ตองแสดงใหเห็นถึงความเปนรูปธรรมของผลท่ีจะ

เกิดข้ึนจริง ๆ กับกลุมคนกลุมเล็ก ๆ เพ่ือใหเกิดความตระหนักและรับรูผลท่ีเกิดข้ึนจากปญหา 

ยาเสพติด จากนั้นจึงขอความรวมมือจากภาครัฐในการใหการสนับสนุนตาง ๆ ท่ีจําเปนโดยเฉพาะ

วิธีการในการชวยจัดการแกไขปญหายาเสพติด เชน การปราบปรามผูคารายสําคัญๆ จนเห็น

ผลสําเร็จเกิดข้ึนบาง แมจะไมมากแตก็เปนความสุขใจสวนหนึ่งท่ีเห็นวาคนในชุมชนเริ่มชวนกันมา

ทํางานอยางจริงจัง จากกลุมขยายไปใหญข้ึน กวางข้ึน และมีคนเขามาทํางานรวมกันมากข้ึน  

โดยงานในสวนท่ีชุมชนมองวามีศักยภาพจะทําไดดวยตนเอง ก็จะดําเนินงานโดยเนนการมีสวนรวม
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เปนหลัก เชน มีความเห็นรวมกันท่ีจะพัฒนาดานสภาพแวดลอมตางๆ เปนอันดบัแรกมีการจัดเวรยาม

ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือตรวจสอบความเคลื่อนไหวของคนในชุมชน และตรวจตราความสงบเรียบรอย

ภายในชุมชน จัดสรรพ้ืนท่ีใหกรรมการชุมชนแบงหนาท่ีดูแลรับผิดชอบและปรับเปลี่ยนสถานท่ี 

ม่ัวสุมหรือบริเวณท่ีมืดใหสวางข้ึน และไมใหมีแหลงม่ัวสุมในชุมชนอีก ดังนั้น การท่ีชุมชนรูจุดออน

ดานสภาพแวดลอมภายในชุมชนท่ีเอ้ือตอการม่ัวสุมของผูเสพ ผูขายยาเสพติด และใหความสําคัญ

กับปญหานี้เปนอันดับแรก ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการเฝาระวังในชุมชนและเปนกาวอยางสําคัญ

ท่ีนําไปสูการแกไขปญหาดานอ่ืนๆ ตามมา โดยการดําเนินงานนี้ถือวาเปนการสรางใหเกิดการ

ตระหนักในผลกระทบของปญหาและเปนกิจกรรมท่ีคนในชุมชนสามารถทําไดทันที โดยไมตองใช

งบประมาณหรือรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ 

แนวทางการดําเนินงานในชุมชน 

แมวาชุมชนจะไดรื้อฟนพลังของชาวชุมชนเพ่ือเขาตอสูกับปญหายาเสพติดท่ีมีการแพร

ระบาดอยางหนัก ดวยตระหนักรูดีวาปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น มีความเชื่อมโยงกับปญหาสังคมอ่ืนๆ  

อยางรุนแรง ความพยายามในการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดนําไปสูการสรางการมีสวนรวม  

โดยเนนกระบวนการสรางความสัมพันธฺระหวางคนในชุมชนดวยกันเองกอน ความพยายามในการ

แกไขปญหาไดเนนการพูดคุยระหวางกันของคนในชุมชน เพ่ือหาวิธีการและแนวทางการแกไข

ปญหาตางๆ การคิดหาวิธีรณรงคในรูปการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไมเพียงแตปญหายาเสพติด 

เพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเปนการแกไขปญหาอ่ืน ๆ อีกดวย  

จากการศึกษานั้นเห็นไดชัดวา แมชาวชุมชนสวนใหญจะมองเห็นปญหา ทวาการริเริ่มแกไข

มักเกิดข้ึนจากผูนําคนใดคนหนึ่งแลวพัฒนาไปสูกลุมผูนําชุมชนกระท่ังขยายความรวมมือไปยัง

สมาชิกสวนใหญของชุมชน โดยมีองคกรเครือขายและทางราชการเขามาใหการสนับสนุน ดังจะเห็น

ไดจากแกนนําของชุมชนสวนออย ซ่ึงไดแก คณะกรรมการของชุมชนไดรวมกันวางแผนและ 

รวมดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด จากการรวมกันชี้ใหเห็นถึงปญหาและความตองการ 

ในการแกปญหา ตลอดจนรวมกันวิเคราะหบทบาทของแกนนําชุมชนท่ีมีความพรอมในการทํางาน
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ดานยาเสพติด โดยแกนนําชุมชนสามารถประสานความรวมมือจากประชาชนใหเขามามีสวนรวม 

ในการทํางาน กลยุทธ ท่ีสําคัญของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนท่ี 

นําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงาน มีดังตอไปนี้  

1. การประชุมเวทีชาวบาน 

เปนรูปแบบการทํางานท่ีเรียบงาย แตไดผลในแงของการสรางความรวมมือ โดยมี

เปาหมายเพ่ือใหทุกคนแสดงความคิดเห็นและรับผิดชอบกับวิธีท่ีนําเสนอ เปนการสรางความรูสึก

เปนเจาของชุมชนรวมกัน วาถาทุกคนมีสวนรวมคิดรวมตัดสินใจรวมดําเนินการและรวมรับ

ผลประโยชน และแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหกับทุกคน แมวาจะมีความคิดท่ีแตกตางกัน แตเปน

การพัฒนาความสามารถของคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  

ก็เปนประโยชนในการทํางาน เพราะแตละคนมีความถนัด ความชํานาญท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิด

รูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมและหลากหลาย 

 2. การประชุมระดับแกนนํา 

นอกจากการจัดประชุมเวทีชาวบานแลว ในชุมชนยังมีการจัดประชุมระดับแกนนํา  

โดยแกนนําเหลานี้มาจากการเลือกตั้ง หรือ มีอาสาสมัครจากชาวบาน เพ่ือเขามาเปนแกนนําในการทํา

กิจกรรมตางๆ สําหรับคณะกรรมการชุมชนสวนออยใชวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งจากประชากรใน

ชุมชน  มีการจัดการเลือกตั้งโดยสํานักงานเขตคลองเตย  มีสมาชิก 21 คน โดยบทบาทของแกนนํา

ชุมชนเหลานี้ จะเนนท่ีการแลกเปลี่ยนปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และนําไปสูการวางแผนและหา

ความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน 

 3. การแสวงหาความรวมมือและการสนับสนุนการทํางาน 

การทํางานท่ีผานมา แมวาจะประสบความสําเร็จในแงของการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดแลวในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตก็ยังจํากัดในขอบเขตเฉพาะบริบทของชุมชนเทานั้น 

ประกอบกับการทํางานไมไดมีจุดมุงเนนท่ีจะนําไปสูการสรางความยั่งยืนในการทํางานในอนาคต

รวมกันของคนทํางานท่ีเก่ียวของ ทําใหชุมชนมีการปรับกลยุทธการทํางานอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหผลการ

ทํางานท่ีจะเกิดข้ึนตอไปนั้น เปนผลการทํางานท่ีมีขอบเขตการทํางานกวางมากข้ึนกวาระดับพ้ืนท่ี
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ของชุมชน และเปนการเปลี่ยนแปลงบริบทการทํางานเขาสูรูปแบบเครือขายการทํางานมากข้ึน 

ผสมผสานกับการปรับรูปแบบความรวมมือท่ีตองการแสวงหาความรวมมือและแรงสนับสนุน 

การทํางานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะจากภาคีภาครัฐ 

การทํางานยาเสพติดของชุมชนดําเนินการมาอยางตอเนื่องและเริ่มเห็นผลเปนรูปธรรมท่ี

ชัดเจนจนกระท่ังมีสถาบันทางสังคมท่ีสนับสนุนโครงการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก หนวยงาน

รัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันศาสนา หนวยงานตํารวจ องคกรภาคเอกชน หนวยงานเหลานี้ลวน

มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาท้ังสิ้น เนื่องจากชุมชนซ่ึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยยอมมีภาระ

ผูกพันและความสัมพันธกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  

4. การจัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ชุมชนมีการทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองโดยรวมกับสํานักงานเขตคลองเตย ตั้งแตป  

พ.ศ.2550 เปนตนมา โดยเปนแผนงานรายปท่ีมุงเนนการทํางานรวมกันขององคกรภาคีตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ี อยางเชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ศูนยยุติธรรมชุมชน ศาลอาญารัชดา

รวมกับผูประนอมสมทบ ศาลแขวงพระโขนง องคกรมูลนิธิตางๆ เชน มูลนิธิดวงประทีป  

มูลนิธิสิกขาเอเชีย มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ มูลนิธิเพ่ือนหญิง ศูนยเมอรซ่ี สถาบันการพัฒนาพ้ืนฐาน 

กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมขยะแลกไข สมาคมอนุเคราะหคลองเตย วัดสะพาน โรงเรียน ตลอดจน 

บริษัทเอกชน (โรงปูน) และนักการเมืองทองถ่ิน อยางเชน สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร สมาชิก

กรุงเทพมหานคร ขาราชการทองถ่ิน เชน สํานักงานเขตคลองเตย และสวนราชการอ่ืนๆ อยางเชน

สมาคมกีฬาคลองเตย ศูนยคุมครองสตรีและเด็ก กรุงเทพมหานคร และสํานักงานคุมประพฤติ 

5. การดําเนินกิจกรรม/โครงการ/กลุมกิจกรรมและอาชีพตางๆ 

เม่ือมีการรวมมือกันทํากิจกรรมตางๆในชุมชน ทําใหคนในชุมชนหันหนามาพูดคุยกันมากข้ึน 

มีการรวมกันคิดแกปญหาในชุมชน คนสามารถพ่ึงพากันไดมากข้ึน มีอาสาสมัครเดินเวรยามปองกัน

ไฟไหม และลดการขาย (หรือเสพ) ยาเสพติดในจุดอันตรายในชุมชน เยาวชนในชุมชนไดรวมกลุม

กันเลนดนตรีสากลและกลองยาวโดยมีผูปกครองใหการสนับสนุนลูกหลาน เปนวิธีแกปญหา 

เด็กติดยา-ติดเกมส สําหรับกลุมแมบานรวมตัวกันทําน้ํายาลางจานใชและขายในชุมชน เหลือสงไป
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ฝากเครือขายอ่ืนๆ ขายตอ การทําดอกไมจันทนและริบบิ้นพวงมาลัยจะทําไปสงตลาดคลองเตย

สรางงานใหคนในชุมชนอีกทางหนึ่ง ซ่ึงชุมชนใชการมีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมกิจกรรมตาง ๆ  

มีคนเปนแกนนําเปนอาสาสมัครประสานงานตามความถนัดของตนเอง  ชุมชนมีกองทุนท่ีสราง

รายไดและนําเงินกลับมาพัฒนาชุมชน และชวยเหลือชาวบานในยามจําเปน  

ประมวลแนวคิดท่ีนาสนใจในการทํางาน 

ชุมชนสวนออย เปนตัวอยางพ้ืนท่ีการทํางานท่ีสําคัญท่ีมีความหลากหลายในแงของสังคม

และวัฒนธรรมของความเปนชมุชนเมือง ผสมผสานกับความเปนพ้ืนท่ีของความเปนชุมชนแออัดท่ีมี

สภาพแวดลอมท่ีมีความเสี่ยงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะในเรื่องของ “ปญหายาเสพติด” 

ท่ีคนในชุมชนไมไดใสใจ หรือ ใหความสําคัญในระยะแรกๆ ของการทํางาน ท้ังนี้ เนื่องจากการ 

มีคนท่ีมาจากหลายหลายพ้ืนท่ี ตางวัฒนธรรมและความเปนอยู ท่ีจะตองอาศัยระยะเวลาอยาง

ยาวนานในการทําความเขาใจและสรางความรวมมือท่ีดีตอไป ดังนั้น การทํางานในระยะแรก  

จึงเริ่มตนดวยการดําเนินงานท่ีมุงเนนการทําความเขาใจกับคนในชุมชนทุกคนท่ีมาจากหลาย ๆ 

วฒันธรรม กอนเปนลําดับแรก ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสามัคคีและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน

ชุมชน จึงนําไปสูแนวคิดการทํางานท่ีสงเสริมใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายจึงเกิดข้ึนภายใต

ขอความท่ีระบุ “ตางคน ตางวัฒนธรรม แตหัวใจเดียวกัน” ซ่ึงเปนแนวคิดการทํางานท่ีตองการ

ประสานความรวมมือกับคนทุกๆ คน ในชุมชน เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการทํางานในทุกข้ันตอน

ในระยะตอมา โดยเนนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจทุกข้ันตอนการทํางาน เพ่ือใหทุกคนไดรับรู

วาจะมีการทํางานอะไรเกิดข้ึนบาง และเปนไปเพ่ืออะไร โดยจะมีการประชาสัมพันธใหรูวา  

“ความรวมมือของชุมชนอะไรบางท่ีเปนท่ีตองการ และจะใหความรวมมืออยางไร จากใคร” เพ่ือจะ

ไดนําไปสูการทํางานท่ีเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ภายใตฐานคติการคิดท่ีชุมชนไดใหความสําคัญมา

ตั้งแตตนการทํางาน นั้นก็คือ การสรางการมีสวนรวมจากทุกคน ปจจัยอีกประการหนึ่ง นั่นก็คือ 

“ชุมชนสวนออย” เปนแหลงพ้ืนท่ีสําคัญของการแพรระบาดยาเสพติดท่ีเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป  

ทําใหการทํางานเพียงเฉพาะของคนในชุมชนเทานั้น “ไมเพียงพอ” ตอการทํางานปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติด จึงจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ท้ังท่ีเปนความรวมมือจาก

เครือขายองคกรภาคประชาชนดวยกันเอง ไปจนถึงเครือขายองคกรภาครัฐและเอกชนตางๆ  

ซ่ึงเปนการทํางานท่ีสําคัญท่ีชุมชนใหความสําคัญในลําดับสูง ดวยตระหนักดีวา “ชุมชนไมสามารถ

ดําเนินงานไดเองท้ังหมด หากแตจะตองประสานความรวมมือจากองคกรท่ีมีบทบาทและ 

ความรับผิดชอบใหเขามาชวยหนุนเสริมกระบวนการทํางานตางๆ” ท้ังนี้ เพ่ือใหการทํางานของ

ชุมชนเปนไปภายใตแนวคิดการทํางานชุมชนเขมแข็ง ตอเนื่องและยั่งยืนตอไป  

ปจจัยสรางความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน  

ปจจัยท่ีทําใหเกิดการขับเคลื่อนของคนในชุมชนในการปองกันและแกไขยาเสพติดในชุมชน 

จนนําไปสูการรวมตัวกันของคนในชุมชน และเกิดเปนแนวทางท่ีนําไปสูการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน แบงออกไดเปน 2 ปจจัย คือ   

1.1 ปจจัยภายในชุมชน ประกอบดวย  

ผูนําชุมชน พบวาผูนําหลายคนเปนผูมีความรู ความสามารถและทักษะในการประสาน

การใชทรัพยากรตางๆ ในชุมชนและท่ีใกลเคียงใหเกิดประโยชนสูงสุด นําไปสูการพัฒนาชุมชน 

ท้ังระบบ นอกจากนี้ ยังมีจิตใจท่ีมีความรักตอการพัฒนาชุมชนในฐานะครอบครัวหนึ่งของตนเอง  

ท่ีจะตองดูแลและใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

ชาวบานในชุมชน แมวาคนในชุมชนจะมีท่ีมาท่ีไปหลากหลาย ท้ังทางวัฒนธรรมและ

สภาพถ่ินฐานบานเกิดเดิมของชาวบานท่ีเขามาอาศัยอยูรวมกันในชุมชนแหงนี้ แตก็พบวาชาวบาน

โดยสวนใหญมีความตระหนัก รับรู เขาใจและใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

เปนอยางดี โดยเฉพาะมีการใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมทุกครั้ง และเปนไปอยางตอเนื่อง

ตามท่ีชุมชนดําเนินการ 

โรงเรียน เปนองคกรของรัฐบาลท่ีเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดรวมกับชุมชนเปนอยางดี โดยเฉพาะการดูแลและปองกันเด็กและเยาวชน 

ในชุมชนไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด  
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ผูนําศาสนา มีกระบวนการนําการมีสวนรวมจาก “วัด” เขามาชวยเหลือ ดูแลและ 

บมเพาะสภาพจิตใจของคนในชุมชน รวมถึงการขัดกเลานิสัยโดยอาศัยหลักธรรมะเพ่ือการเขาถึง

หลักการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะในกลุมคนท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด อาทิ กลุมผูติดยาเสพติด

และอดีตกลุมผูคายาเสพติด เปนตน  

 1.2 ปจจัยภายนอกชุมชน  

 เปนความสําเร็จท่ีใชรากฐานของหลักการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะการสราง 

ความรวมมือจากองคกรภาคราชการตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ชุมชนมีความเชื่อวาชุมชนเปน

พ้ืนท่ีทํางานท่ีตองอาศัยการรวมสรรพกําลังจากทุกฝายท่ีเก่ียวของใหเขามารวมดูแลและปกปอง

รวมกับคนในชุมชน ดังนั้น องคกรภาคีเครือขายการพัฒนา ณ ชุมชนแหงนี้  จึงมีจํานวน

คอนขางมากประกอบดวยหนวยงานและองคกรตางๆ อยางเชน หนวยงานตํารวจและองคกร

เอกชน ซ่ึงหนวยงานภายนอกนี้มีท้ังหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีหนาท่ีในการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดและสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรูเก่ียวกับยาเสพติด ถือวา

ชุมชนไดใชพลังท่ีมีอยูและการเรียนรูจากคนในชุมชนเพ่ือแกปญหา เม่ือประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนัก

ถึงปญหาท่ีเลวรายของยาเสพติด จึงไดรวมตัวกันข้ึนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด โดยรวมตัวกัน 

ในลักษณะองคกรชุมชน กระบวนการดังกลาวทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 

 

 

สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของ ผศ.ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน และคณะ* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

 “เครือขายสุวรรณคูหา” เปนอีกหนึ่งเครือขายสําคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันอยางเขมแข็งของกลุมปราชญชาวบาน แกนนําชุมชนและประชาชนใน

พ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาอยางตอเนื่อง โดยการ

สนับสนุนเปนอยางดีจากหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี อยางเชนหนวยงานระดับทองถ่ินอยางองคการ

 

 กรณีศึกษา “เครือขายชุมชนสุวรรณคูหา  อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู”* 
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บริหารสวนตําบลในอําเภอสุวรรณคูหา หนวยงานระดับอําเภอ จังหวัดและหนวยงานระดับภูมิภาค 

รวมถึงราชการสวนกลางและองคกรพัฒนาสังคมตางๆ มาเปนระยะเวลาหลายป ซ่ึงการดําเนินการ

ของเครือขายสุวรรณคูหา ถือเปนตนแบบการทํางานท่ีดีอีกบทหนึ่งของการดําเนินงานดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเนนถึงคุณภาพของการทํางาน รวมกับการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก 

โดยจะมีการประสานความรวมมือกับภาคราชการเฉพาะในกรณีท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการได

ดวยตนเอง โดยเฉพาะหลักคิดท่ีสําคัญของการทํางานท่ีใหความสําคัญกับปราชญชาวบานท่ี 

บางหมูบาน ชุมชน หลงลืมไปจากการทํางานตามระบบใหม แตท่ีนี่ยังคงใหความสําคัญกับผูเฒา 

ผูแกและคนท่ีควรเคารพของคนในชุมชน ผานตัวกลางในการประสานอยางเชน ผูนํา แกนนําท่ีมี

ศักยภาพในการทํางานท่ีเปยมลนจากรุนสูรุน และการใหความสําคัญกับหลักการทางศาสนา 

ท่ีถูกนํามาประยุกตใชในการทํางานทุกข้ันตอนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนบนวิถีของ 

ความพอเพียงอยางแทจริงตอไป อันจะนําไปสูการเกิดเปนความเขมแข็งของเครือขายชุมชนท่ีจะ 

แกรงยิ่งข้ึนไปในอนาคต 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

การแกไขปญหาดวยหลักคิดแบบเดิมๆ ท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการเพียงผูเดียวนี้เอง 

“ไมเพียงพอ” นําไปสูการคนพบขอเท็จจริงท่ีทําใหคนในชุมชนไดเห็นถึงความสําคัญและรูตระหนัก

ในความจําเปนท่ีจะตองรีบเรงดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยตัวของชาวบาน 

ในชุมชนกันเอง เพราะสวนหนึ่งจากขอจํากัดขางตน ประกอบกับคนในชุมชนมีความเชื่อใหมวา  

“หากเฝารอแตความชวยเหลือจากภาครัฐคงไมทันการ เพราะปญหาเริ่มบานปลายและ

ขยายวงกวางออกไปสูชุมชนและครอบครัว” 

ดังนั้น คณะกรรมการเครือขายจึงมีกลวิธีการจัดการและแกไขปญหายาเสพติด ดังนี้ 

1. ลงมือทําจากส่ิงงายๆ สูส่ิงท่ียากข้ึน 

กลวิธีการทํางานของคนในชุมชน มุงเนนการทํางานเชิงรุก และเนนคุณภาพของงาน

มากกวางานในเชิงปริมาณ มีการสืบหาขนาดของปญหากอน แลวนํามาจัดลําดับความสําคัญ 
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ของปญหาท่ีเกิดข้ึน ทําใหเกิดทางเลือกท่ีจะแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนในกลุมคนท่ีชุมชน

สามารถควบคุมไดกอนเปนลําดับแรก นั้นก็คือ “คนในชุมชน” เพราะถือวามีวัฒนธรรมและ 

ความเปนอยูท่ีสามารถเขาไปดําเนินการไดในทันที อยางไรก็ดี การทํางานท่ีมุงเนนแตคนภายใน

ชุมชนไมไดเปนทางเลือกทางเดียวของคนในชุมชน แตวิธีการทํางานท่ีมุงเนนคนจากภายนอกก็ยัง

ไมไดละท้ิง เพียงแตจะใชกลไกของการแทรกแซงเขาไปทีละนิด ดวยการทําความเขาใจรวมกันกอน 

และประสานขอความรวมมือในภายหลัง เชน การเขาไปรวมชี้แจงวาเกิดอะไรข้ึนในชุมชน  

และตองการความรวมมืออะไรบาง จากนั้น ก็มีการเชิญประชุมในรูปแบบของ “เวทีชาวชุมชน”  

ท่ีใหทุกฝายรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี โดยแกนนําจะนําทุกความเห็นท่ีไดไปใชในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึน 

2. การมีกิจกรรมท่ีจัดตามระดับกลุมเปาหมายตางๆ 

กิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของคนในชุมชน ไมไดเพียงแต 

การมุงจัดเพ่ือใหไดผลในภาพรวมเทานั้น หากทวาในข้ันตอนการสรางกิจกรรมยังไดใสรายละเอียด

ของการจําแนกกิจกรรมไปตามกลุมเปาหมายตางๆ โดยมีกลุมเปาหมายท่ีตองดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

2.1 กลุมเส่ียง สามารถจําแนกกลุมเสี่ยงนี้ ออกเปนระดับยอยได 2 กลุม คือ กลุมท่ีมี

พฤติกรรมเสี่ยงตอการติด ยาเสพติด โดยสวนนี้จะมีการจัดกิจกรรมท่ีเนนหนักในดานของการปรับ

พฤติกรรมใหมีพฤติกรรมท่ีดีมากข้ึนและเหมาะสม โดยการผสมผสานกิจกรรมทางดานศาสนาและ

ครอบครัวเปนหลัก สวนอีกกลุม คือ กลุมเด็กและเยาวชนท่ัวไป ก็จําเปนจะตองไดรับความรูและ

คว าม เข า ใ จ เ ก่ี ยว กับ โทษและพิษภั ยของยา เ สพติ ด  ดั งนั้ น  กลุ มนี้ จึ ง เน น เ รื่ อ งของ 

การรณรงคใหเขาใจเก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด และการสรางคุณคาใหกับตัวเองมากข้ึน  

2.2 ครอบครัว ในการจัดกิจกรรมครอบครัว แกนนําชุมชนเนนการสงเสริสัมพันธภาพ

ระหวางสมาชิกครอบครัวของคนในชุมชน จึงมีการจัดกิจกรรมเพ่ือรื้อฟนความสัมพันธของคน 

ในครอบครัวอยางตอเนื่อง เนนการใหครอบครัวไดใชเวลาอยูรวมกันมากข้ึน ครอบครัวมีเวลา 

ในการปรึกษาหารือและแนะแนวการใชชีวิตของบุตรหลาน เพ่ือสรางความอบอุนในครอบครัว 

ใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 
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2.3 กลุมคนทํางาน แกนนําชุมชนรวมมือกันท่ีจะชวยเหลือคนกลุมนี้ ใหสามารถเลิก 

ยาเสพติดไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเก่ียวของไปรวมดวย เพ่ือใหเขาเหลานั้นไมหันกลับไปใช 

ยาเสพติดอีก โดยกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตางๆ นั้น เชน กิจกรรมกลุมอาชีพตางๆ  

กลุมอาสาสมัครเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน กลุมพัฒนาชุมชนและกิจกรรม

สาธารณประโยชน ฯลฯ 

2.4 กลุมคนท่ัวไป แกนนําชุมชนจะใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือใหคน

ท่ัวไปในชุมชนเขามารวมดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

และกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนแขนงตางๆ ตั้งแต การเขารวมกลุมอาชีพ กลุมพัฒนาชุมชนและ

สาธารณประโยชน โดยจะเปนแกนหลักสําคัญในการประสานการจัดกิจกรรมใหเกิดข้ึนและดําเนิน

ไปไดอยางตอเนื่อง  

2.5 คนเสพหรือติดยาเสพติด เปนกลุมท่ีชุมชนไดใหความสําคัญอยางมาก เพราะเปน

กลุมท่ีอาจขยายผลไปสูการเปนผูคายาเสพติดในอนาคต ดังนั้น คนในกลุมนี้ จึงประกอบไปดวย

กลุมเด็กและเยาวชนผสมกับกลุมคนทํางาน โดยนําคนกลุมนี้เขาสูกระบวนการบําบัดรักษา และ 

ใหโอกาสในการกลับเขามาใชชีวิตในสังคมดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ โดยมุงหวังไมให

กลับไปใชยาเสพติดอีก รวมถึง การประสานความสัมพันธในครอบครัวซ่ึงจะมีบทบาทและ

ความสําคัญอยางมากตอการกระตุนและสงเสริมใหผูท่ีผานการใชยาเสพติดสามารถมีกําลังใจท่ีดี  

มีแรงตอสูกับปญหาและอุปสรรคในการใชชีวิตตอไป หลังจากการท่ีสามารถเลิกยาเสพติด และ 

กาวพนการเก่ียวของกับยาเสพติดไดอยางม่ันคงและยาวนานท่ีสุด 

3. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

 ชาวบานมีความสามัคคีในการเฝาระวังไมใหยาเสพติดยอนกลับมาแพรภายในหมูบานและ

ขยายผลไปถึงเครือขาย ท่ีตางใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมอยางดีในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภายในหมูบานดวยดีเสมอมา โดยมีหลักสําคัญ คือ การหาทางออกรวมกันของ

ชุมชนท่ีไดใชแนวทางของ “ความรวมมือรวมใจของคนในชุมชน” เปนหนึ่งในวิธีการทํางานท่ี

สําคัญผานกิจกรรมการทํางานตางๆ ท่ีดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง เชน เครือขายจะมีการ
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จัดการประชุมปรึกษาหารือประจําเดือนของคณะกรรมการชุดใหญทุกเดือนและตอเนื่อง  

เพ่ือรายงานสถานการณปญหาและการดําเนินการตางๆ ภายในชุมชนท่ีอยูในเขตรับผิดชอบ รวมถึง

กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดในแตละเดือนและผลของการดําเนินงานดังกลาววาประสบผลสําเร็จหรือไม

อยางไร และรวมกันกําหนดกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินการตอไปในอนาคตวาจะดําเนินการไปใน

ทิศทางไหน  

4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานยาเสพติด 

 ภายใตโครงสรางเครือขายการทํางานท่ีประกอบดวยการรวมตัวกันของแตละตําบล 

ในอําเภอสุวรรณคูหา ทางเครือขาย ฯ ยังไดจัดองคประกอบการทํางานดวยการแบงภารกิจการ

ทํางานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในรูปแบบขององคประกอบ

คณะกรรมการคณะตาง ๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารจัดการและมีผูรับผิดชอบในงานแตละสวน

สามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคณะกรรมการคณะตาง ๆ แมจะ

มีหนาท่ีและบทบาทของตนเองเฉพาะ แตก็มีการประสานและสงตอขอมูลถึงกันอยางเปนระบบ

และเปนแบบบูรณาการการทํางานรวมกัน ท้ังนี้ โดยมีคณะกรรมการชุดสําคัญ 3 คณะ ทําหนาท่ี

ครอบคลุมดานการปองกัน การแกไขและการเฝาระวังปญหายาเสพติด ดังตอไปนี้  

4.1 คณะกรรมการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด  เปนคณะกรรมการท่ีจัดต้ัง

ภายใตภาระหนาท่ีของการดูแลและติดตามผลผูเสพ/ผูติดยาเสพติดท่ีผานการบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพแลว โดยจะมีหนาท่ีโดยตรงในการใหความดูแลผูเสพและผูติดยาเสพติด มีองคประกอบ

ท่ีมุงเนนกลุมเปาหมายเปนบุคคลใกลชิดและ มีความสําคัญตอตัวผูเสพหรือบุคคลท่ีผูเสพเชื่อถือ 

โดยการดําเนินการในสวนนี้เปนการดูแลท่ีตองใช “เทคนิคและความสัมพันธสวนบุคคล” เพราะ

เปนการทํางานบนพ้ืนฐานของการดําเนินการในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีเปน 

เครือญาติ หรือ บุคคลสําคัญตอตัวผูเสพท่ีนําไปสูผลสําเร็จในทายท่ีสุด 

4.2 คณะกรรมการรายงานขาว/คณะกรรมการการขาว มีหนาท่ีสําคัญในดาน 

การสอดสอง ตรวจตรา ดูแลและเฝาระวังไมใหเกิดการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนและ

พ้ืนท่ีขางเคียง โดยหากพบเหตุการณ หรือ สถานการณท่ีบอกถึงการมียาเสพติดในพ้ืนท่ี  
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คณะกรรมการฯ ชุดนี้ จะดําเนินการแจงขอมูลไปยังคณะกรรมการหมูบานและเจาหนาท่ีเพ่ือ

ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ท้ังนี้ ในแตละปจะมีการรายงานผลการทํางานตลอดท้ังป  

แลวนําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหผานกลไกการประชุมรวมกัน โดยใหคนในชุมชนไดเขามามีสวน

รวมในการรับฟง เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ และการวางแผนเพ่ือรองรับ 

การทํางานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอไป  

4.3 คณะกรรมการปองกันยาเสพติด มุงเนนการปองกันไมใหกลุมเปาหมาย 

ทุกระดับเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดทุกกรณี บทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญของคณะกรรมการฯ  

ไมเพียงแตจัดกิจกรรมท่ีเนนปองกันยาเสพติดเทานั้น หากแตตองบูรณาการภาพรวมของการ

ทํางานเชิงพัฒนาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวติ ดังนั้น ตัวแทนของคณะกรรมการจะ

ประกอบไปดวยแกนนํากลุมอาชีพตาง ๆ ท่ีรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมอาชีพข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึนของคนในชุมชนทุกระดับ  

ประมวลแนวคิดท่ีนาสนใจในการทํางาน 

 การทํางานของคณะทํางานในเครือขายอําเภอสุวรรณคูหามีเปาหมายใหประชาชน 

ในชุมชนเกิดการเรียนรูและมีประสบการณในการแกไขปญหายาเสพติด มีสวนรวมกันในการทํางาน

ตั้งแต รวมคิด รวมกันทํา รวมกันแกไขปญหาเพราะองคกรท่ีเกิดข้ึนโดยภาคประชาชนเอง 

มีความเขมแข็ง ท้ังนี้แนวคิดหลักท่ีคณะทํางานเครือขายฯนํามาใชและทําใหการดําเนินงาน 

ประสบผลสําเร็จ มีดังนี้ 

1. การใชกลไกการพัฒนาศักยภาพของบุคคล 

แนวคิดนี้อยูภายใตความเชื่อท่ีวา “แตละบุคคลตางก็มีความสามารถหรือความสนใจท่ี

แตกตางกันไป” ดังนั้น หากเราใหบุคคลเลือกทําในสิ่งท่ีเหมาะกับตนเองยอมทําใหการดําเนินงาน

ทุกอยางลวนประสบผลสําเร็จ ซ่ึงวิธีนี้ใชกับท้ังคณะกรรมการเองและชาวบานในชุมชน นอกจากนี้ 

ในเครือขายแหงนี้ ยังเปนอีกหนึ่งเครือขายท่ีมีการผลัดเปลี่ยนรุนแกนนําการบริหารจากรุน 1 มาสู
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รุนท่ี 2 ท่ีชัดเจนท่ีสุดอีกเครือขายหนึ่ง และพบวาแมจะมีการปรับเปลี่ยนตัวแกนนําบริหารก็ตาม 

แตทวาผลการทํางานก็ยังคงคุณภาพและประสิทธิภาพไมแตกตางจากเดิมท่ีเคยดําเนินการกันมา 

2. กลวิธีการชักชวนคนเขารวมกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เครือขายเชื่อวา การระบุวา “คนใดคนหนึ่งเปนคนติดยาเสพติด หรือ กลุมเสี่ยงยอมทําให

เกิดการประทับตราบาปใหแกคนๆ นั้น และยากตอการแกไข หรือ เปลี่ยนแปลง”  ดังนั้น การให

การฝกอบรม หรือ การเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังโดยตรงและโดยออม  

จะเปนในลักษณะอบรมแฝงไปกับการอบรมธรรมะ นําไปสูในการเชิญชวนท่ีไมตองการระบุวามี

อะไรเก่ียวของกับเรื่องของยาเสพติด สงผลใหผูเขารวมสมัครใจโดยไมรูสึกตะขิดตะขวงใจวาตนเอง

ถูกมองวาเปนผูเสพยาเสพติด หรือ เปนกลุมเสี่ยง ท้ังนี้ ในการอบรมแตละครั้งมีผูเขารับการอบรม

จํานวนนอย ๆ ทีละประมาณ 10 คน แลวสงไปตามโครงการตางๆ หรือ จัดอบรมรวมกันเปน

จํานวนมากๆ ก็มีโดยข้ึนอยูกับงบประมาณท่ีมี 

3. มีกลไกการเช่ือมโยงกับองคกร เครือขายภายนอก 

 ในการทํางานของเครือขายฯ ท่ีอาจกลาวไดวาประสบความสําเร็จมาอยางตอเนื่อง และ

ยาวนาน เกิดข้ึนจากการท่ีเครือขายชุมชนมีการประสานและเชื่อมโยงกับหนวยงาน องคกรและ

เครือขายท้ังภายในและภายนอกท่ีดี ดวยเพราะชุมชนมีความเชื่อวา “เราไมสามารถทํางานเพียง

ลําพังได เพราะเราไมไดเกงทุกเรื่อง หรือทําไดทุกเรื่อง แตจําเปนจะตองเชื่อมโยงประสานไปยัง

หนวยงานท่ีมีความถนัดมากกวา” การปฏิบัติจะมีการมอบหมายใหแกนนําแตละคนทําหนาท่ี 

ในการประสานขอมูลเปนการเฉพาะตามท่ีรับผิดชอบ 

4. มีระบบการดูแลท่ีเปนแบบการดูแลท้ังครอบครัว 

 ในระบบการดูแลของเครือขาย ก็มุงเนนการดูแลท่ีครอบคลุมท้ังหมดของกลุมเปาหมาย 

กลาวคือ ดูแลกันท้ังครอบครัว ท่ีประกอบดวยตัวผูเสพและครอบครัว ท้ังนี้ เพราะคนในชุมชนถือ 

“หลักใหอภัยและใหโอกาส” กับอดีตผูเสพ ผูติด เนื่องจากทุกคนลวนแลวแตเปนลูกเปนหลานของ

คนในชุมชน  
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 ตัวอยางท่ีชัดเจนของการดูแลท้ังครอบครัว เชน ระบบการดําเนินงานท่ีมุงสงเสริม ใหอภัย 

ใหความรักใหความอบอุน ใหทุนการศึกษาบุตร สงเสริมอาชีพ และดึงกลุมคนเหลานี้เขามารวมทํา

กิจกรรมของชุมชนและเครือขาย รวมถึง การสงเสริมกิจกรรมทุกอยางของครอบครัว การดูแลยาม

เจ็บไขไดปวยท่ีตองดูแลอยางเต็มท่ี  

5. ผูนํามีแรงใจในการทํางาน  

 ผูนําท่ีปฏิบัติงานในชุมชนในแตละรุนจะมีปจจัยท่ีเหมือนกันอยูประการหนึ่ง นั่นก็คือ การมี

ความตั้งใจจริงในการทํางาน และไมยอทอตออุปสรรคท่ีตนเองตองเผชิญและมองวาปญหาท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนเปนเสมือนปญหาของตนเอง เนื่องจากการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดเปนการทํางานท่ียุงยากและเก่ียวของกับผลประโยชนของคนบางกลุม ดังนั้นจึงมักมี

ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เปนจํานวนมาก ผูท่ีปฏิบัติงานไดดีและมีผลสําเร็จเกิดข้ึน นอกจากการ

เสียสละแลว ความอดทนไมยอทอ และการมีคุณลักษณะของผูนําท่ีดี มีแรงจูงใจในการทํางาน  

ทําใหการทํางานบังเกิดผลสําเร็จตามท่ีตองการ หรือ คาดหวังได 

6. ไมอิงระบบท่ีเปนทางการ 

 ตามท่ีกลาวถึงมาบางแลวในขางตนวาการทํางานของเครือขายสวนหนึ่งท่ีสําเร็จได  เปนผล

มาจากการทํางานท่ีพ่ึตงตนเองเปนหลัก หากเกิดปญหา หรือ อุปสรรคท่ีไมสามารถจัดการแกไขได

ดวยตัวของชุมชนเอง จึงจะประสานไปยังหนวยงาน หรือ องคกรภาคราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง เพ่ือใหเขามาชวยเหลือจัดการให แตหากเปนปญหาท่ีสามารถจัดการแกไขไดดวยตัวของ

ชุมชนเอง หรือ เปนปญหาท่ีเปนเรื่องเฉพาะของคนในชุมชน ชุมชนก็จะดําเนินการจัดการ 

ตามภาระหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ 

7. การมีคณะท่ีปรึกษาชุมชน  

 คณะทํางานของคณะท่ีปรึกษาชุมชนจะประกอบดวยบุคคลท่ีมาจากหลายภาคสวน 

มารวมกันทํางาน ไมวาจะเปนจากสวนราชการ ปราชญชาวบานและเจาหนาท่ีทองถ่ิน และ 

จัดองคประกอบของการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาท่ีประกอบดวย กํานัน หรือ
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ผูใหญบาน หรือ ปราชญชาวบานอยูในหมูบานแตละหมูบาน (เปนสารวัตร ทายก ทายิกา หรือ  

พอ แม ผูสูงอายุท่ีลูกหลานเคารพนับถือ) 

8. การทํางานท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิจัยปฏิบัติการ 

 เปนขอมูลท่ีนาสนใจอยางมากตอการทํางานของชุมชน เนื่องจากการทํางานของชุมชน 

ท้ังในรูปแบบของการจัดกิจกรรม หรือโครงการตางๆ จะดําเนินการภายใตพ้ืนฐานการทํางานตาม

แบบวิชาการท่ีเรียกวา “การวิจัยปฏิบัติการชุมชน” ซ่ึงประกอบดวยแนวทางการทํางานท่ีสําคัญ  

4 ประการ ไดแก 

ประการท่ี 1 การคนหาปญหา  

ประการท่ี 2 การหาวิธีการแกไขปญหา  

 ประการท่ี 3 ดําเนินการตามขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหา 

ประการท่ี 4 ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

กลไกการตรวจสอบท่ีเครือขายใช จะมีท้ังกลไกการทํางานในระดับตําบลท่ีประกอบดวย

กลุมคนกลุมหนึ่งท่ีเขามาทํางานรวมกันในดานการตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการทํางาน  

ซ่ึงจะมีการรายงานผลการทํางาน และนําเสนอขอมูลท้ังหมดเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการเครือขาย

และหมูบาน พรอมท้ังรายงานขอเสนอแนะในการปรับปรุง หรือพัฒนาเพ่ือใหสวนท่ีเก่ียวของ

นําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานตอไป 
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สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของนายชนธัญ แสงพุม และผศ.ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน 

ทีมวิชาการมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

ในอดีตชุมชนบานสองไดถูกกําหนดเปน “พ้ืนท่ีสีแดง” จากทางราชการเพ่ือบงบอกถึง

ระดับความรุนแรงของการแพรระบาดของปญหายาเสพติดท่ีตองมีการจัดการ การควบคุมและ

ตรวจสอบอยางเขมงวด ซ่ึงถือเปนประสบการณท่ียิ่งใหญของชาวบานในชุมชนท่ีตองรวมกันฟนฝา

ปญหาและอุปสรรคตางๆ นานา ท่ีเกิดข้ึน จุดเริ่มตนในงานพัฒนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดเปนพ้ืนฐานตามท่ีกลาวถึงขางตน คอยๆ เขยื้อนเขาสูงานพัฒนาดานอ่ืนๆ 

เปนผลใหเกิดการรวมกลุม  เปนปกแผนและมีการใหความรวมมือของคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

ซ่ึงความเปนปกแผนในงานมวลชนนั้น ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในวันเดียว 

หากยอนกลับไปในอดีตจะเห็นรองรอยของการตอสู ท่ีผานเวลา ผานเวทีการทําความเขาใจ  

การเขาถึง ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมอยางตอเนื่องตามสภาพปญหาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป

เชนกัน โดยแกนนําของชุมชนไดรวบรวมอาสาสมัครพรรคพวกจํานวนหนึ่งท่ีขันอาสาเขามามีสวน

รวมในการแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนของคนในชุมชน เริ่มตนจากการพูดคุย ชักนํา ชี้แนะให

เห็นผลกระทบในระยะยาวหากชาวบานในวันนี้ไมใหความรวมมือท่ีจะปองกันปญหาในอนาคต  

โดยใชหลักจิตวิทยามวลชนจูงใจและชี้ใหเห็นผลกระทบในระยะยาว 

จากการปฏิบัติการดังกลาว กอใหเกิดการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ของอาสาสมัครแกนนํา

ท่ีรวมกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือการเฝาระวังอยางเต็มใจและตั้งใจ และมีแนวคิดท่ีจะดําเนินการ

รวมกันเก่ียวกับการควบคุมสภาพแวดลอมท้ังหมดของตําบล เพ่ือสรางมาตรฐานการทํางานใหทุก

หมูบานสามารถทํางานปองปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีใหเห็นผลอยางชัดเจน และตองการจะปองกัน

ผลกระทบของปญหายาเสพติดจากหมูบานอ่ืนๆ ไมใหเขามามีอิทธิพลตอพ้ืนท่ี อันนําไปสูการ

 

     กรณีศึกษา “เครือขายชุมชนบานสอง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี”* 



 98 

พัฒนาเปน “เครือขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตําบลบานสอง” 

ซ่ึงถือเปนกลุมจัดตั้งภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ท่ีสามารถดําเนินการภารกิจ

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังและเปนรูปธรรมสืบเนื่องตอมาจนถึง

ปจจุบัน  

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

การทํางานท่ีมุงม่ันของเครือขาย ฯ ทําใหพ้ืนท่ีไดรับการยอมรับท้ังในสวนของชาวบาน 

ในชุมชนเอง และเปนตัวผานไปสูการใหความรวมมือในการดําเนินการอยางเต็มท่ี รวมท้ังให 

การสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานบางสวน ขณะท่ีทางภาคราชการในฐานะหนวยสนับสนุนก็ได

เขามาใหการสนับสนุนตามบทบาทและภารกิจท่ีเก่ียวของของตนเอง นอกเหนือจากงบประมาณใน

การดําเนินงาน ก็ยังมีการสนับสนุนในดานการฝกอบรมและพัฒนา การสงเสริมอาชีพ เปนตน 

สําหรับวิธีการดําเนินงานท่ีชุมชนไดเลือกใช และเปนแบบอยางท่ีหลายๆ ฝายตางลงความเห็น

รวมกันวาเปนเทคนิคการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพอยางสูง นั่นก็คือ “การนําผูมีประสบการณ

เก่ียวของกับยาเสพติดท้ังท่ีเปนผูเสพ ผูติดและผูคา เขามาสูกระบวนการชวยเหลือสังคม” ซ่ึงจะ

เกิดคุณูปการณอยางสูงตอการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ท้ังนี้เพราะ

ชุมชนเชื่อม่ันวาการเปลี่ยนแปลงคนท่ีมีสวนรวมในกระบวนการท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ภายหลัง

การปรับตัวแลวเขายอมจะทํางานใหกับชุมชนไดอยางมาก เพราะรูเสนทาง รูวิธีการและรูใจคน 

โดยท่ีอยางหลังมีอิทธิพลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงผูเก่ียวของคนอ่ืนๆ ใหเขาสูกระบวนการ

ชวยเหลือชุมชน  ท้ังนี้ ชุมชนไดเลือกเปลี่ยนแปลงผูเก่ียวของกับคนติดยาเสพติดในระดับผูนํากอน 

เพราะเชื่อม่ันวาคนท่ีไดรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนระดับแกนนํานั้น หากเขาเปลี่ยนแปลงแลว คนท่ี

เหลือท่ีเปนลูกทีมจะสามารถเปลี่ยนแปลงไดตอมาดวยเชนกัน กระบวนการท่ีมาจากปลูกฝงหลัก

คุณธรรมท่ีดีงามของคนในชุมชน 

การจัด กิจกรรมการพัฒนาชุมชนของชุมชนบานสองนั้น  ได ใหความสํา คัญกับ 

การสนองตอบปญหาและความเดือดรอนของประชาชนเปนหลัก จะเห็นไดจากการจัดทําแผน
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ชุมชนท่ีไดยึดเอาความตองการและความจําเปนของชุมชนมาใชเปนขอมูลสําคัญในการจัดทํา 

รางแผน ผานการทําประชาสังคม เพ่ือขอมติ โดยอิงตามระบอบเสียงขางมากตามหลักประชาธิปไตย 

ตัวอยางผลสําเร็จเปนรูปธรรมของชุมชนบานสอง มีดังตอไปนี้ 

1. กิจกรรมในหมวดการปองปราม ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังตอไปนี้  

1.1 กิจกรรมการกระตุนและปลุกมวลชนทางความคิด โดยเปนการดําเนินการท่ี

มุงหวังจะใหคนในชุมชนเกิดความคิดและใหความรวมมือกับการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และเปนการปูพรมไปสูการดําเนินกิจกรรมในฐานอ่ืนๆ 

ผานกระบวนการและกลไกการมีสวนรวมอยางเชน การทําเวทีประชาคมในระดับตางๆ 

รวมถึง การใชสายสัมพันธท่ีดีงามของชุมชน จากบุคคล สู บุคคล และรอยเรียงความ

สัมพันธในฐานงานมวลชนเขาสูกระบวนการขับเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง 

1.2 กิจกรรมการเฝาระวัง เพ่ือปองปรามการแพรระบาดของปญหายาเสพติด 

ประกอบดวยกิจกรรมยอยๆ เปนจํานวนมาก เชน การตรวจคนผูมีพฤติกรรมตองสงสัย 

การต้ังดาน หรือจุดตรวจของชุมชนเพ่ือทําการตรวจจับผูคา ผูเสพท่ีใชเสนทางคมนาคม 

ท้ังในบริเวณถนนหลักและถนนในหมูบาน รวมถึง พ้ืนท่ีหางไกล  

1.3 กิจกรรมการขาวเชิงลึก (ขาวลับ) เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญมากกับการ

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน เพราะเปนการใหขาวสารขอมูล

เก่ียวกับเบาะแส ความเคลื่อนไหวท้ังท่ีเปนพฤติกรรมการคาและการเสพ ท้ังท่ีเปนคนใน-

นอกชุมชน กิจกรรมนี้ แกนนําใหความเห็นตรงกันวาขอมูลขาวสารท่ีไดรับนั้นมีความ

ถูกตองเกือบรอยละ 100 ท้ังท่ีเปนขาวสารในชุมชนและขาวสารท่ีมาจากนอกชุมชน 

เพราะเกิดจากกระบวนการสรางความไววางใจใหกับคนในชุมชน วาใครท่ีคนในชุมชน

สามารถพูดได ใหขอมูลขาวสารได ท้ังนี้มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวาคนในชุมชนเลือกท่ี

จะใหขอมูลขาวสารแกแกนนําชุมชน มากกวาเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของ เนื่องจาก

เหตุผล 2 ประการ คือ  

1) แกนนําทํางานใหเปนท่ีไววางใจและเชื่อถือของคนในชุมชน และ  
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2) เจาหนาท่ีรัฐบางสวนมีพฤติการณการคาและเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติด 

ดังนั้น ชุมชน จะเลือกท่ีจะบอกขาวสารนี้แกแกนนําทุกครั้ง 

นอกจากสายขาวท่ีเปนอาสาสมัครแกนนําท่ีอยูในวัยผูใหญแลว ขอมูลท่ีไดรับสวนหนึ่ง  

นั้นคือ ชุมชนไดมีการนําเด็กและเยาวชนมาฝกใหเปนสายขาวท่ีเรียกวา “นักสืบจิ๋ว” เพ่ือ

ทําหนาท่ีใหขาวลับท่ีเก่ียวของกับปญหายาเสพติดในกลุมเพ่ือนและกลุมเยาวชนคนอ่ืนๆ ซ่ึง

เปนกระบวนการทํางานของแกนนําในการสรางสรรคงานในครั้งนี้ 

1.4 การตรวจคนหากลุมเส่ียง มีกระบวนการดําเนินการท่ีเริ่มจากการทําประชาคม

หมูบานเพ่ือคนหาผูมีสวนเก่ียวของกับยาเสพติด (ในการดําเนินการจะไมมีการแยก หรือ 

แบงประเภทชาวบานกับแกนนํา ถาลูกหลานแกนนํามีสวนเก่ียวของก็จะตองไดรับการ

ชวยเหลือเชนกัน) ท้ังนี้ โดยกระบวนการใหความสําคัญกับชาวบานในชุมชนเปนผูใหขอมูล

วาคนในครอบครัวของตัวเองใครเปนผูเก่ียวของกับยาเสพติด (กอนหนานั้น จะมีการใช

จิตวิทยามวลชนชี้นําใหเห็นความสําคัญของปญหายาเสพติดและผลกระทบตามท่ีเสนอ

มาแลวขางตน) จากนั้น  นําระบบการตรวจปสสาวะเขามาใชในการตรวจยืนยันวาเปน  

“ผูเสพและผูติด” จริง เม่ือไดผูเก่ียวของกับยาเสพติดแลว จะสงเขาสูกระบวนการ

บําบัดรักษา และมีกระบวนการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง เชน การใชอาชีพรองรับ 

การใหการศึกษาตอ การเขาสูระบบงาน เปนตน  

1.5 การฝกอบรมยุทธวิธีเพ่ือเสริมสรางทักษะการปฏิบัติงาน เปนกิจกรรมท่ีมุงให 

แกนนําและเครือขายสามารถปฏิบัติงานไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยเนนการฝกทักษะการปองกันตัว การจับกุม การระงับเหตุตางๆ  

2. กิจกรรมในหมวดการพัฒนาเยาวชน ประกอบดวยกิจกรรม การจัดคายอบรม

คุณธรรมและจริยธรรม การฝกอบรมเก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด การศึกษาแลกเปลี่ยน 

ดูงานในสถานท่ีตางๆ หรือ การออกคายพัฒนา กิจกรรมในหมวดการพัฒนาอ่ืนๆ เชน การบําเพ็ญ

ประโยชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม การสรางอาชีพและเสริมรายไดใหกับเยาวชน กิจกรรมพัฒนา

แกนนํา เปนตน 
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3. กิจกรรมในหมวดการบําบัดรักษาและการดูแลหลังผานการบําบัด ประกอบดวย

กิจกรรม กิจกรรมการบําบัดรักษากลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติด กิจกรรมการดูแลภายหลัง 

การบําบัดรักษาและฟนฟู  

4. กิจกรรมเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทํางาน ประกอบดวยกิจกรรม 

กลุมอาชีพตางๆ กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจของหมูบาน กิจกรรมระดมทุน การจัดต้ังกองทุน

เพ่ือการพัฒนา ดานตางๆ 

ประมวลแนวคิดท่ีนาสนใจในการทํางาน 

1. ตองพัฒนาและฝกอบรมบุคลากร การเรียนรูกระบวนการ เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

ท้ังในแงของการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยู ประกอบกับเปนแนวทางหลักสําหรับการเตรียมบุคลากร

อ่ืนๆ ท่ีจะข้ึนมาทําหนาท่ีแทนคนรุนเกาท่ีจะเกษียณการทํางานในอนาคต  

2. ตองปลูกฝงและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยใหความสําคัญ

ท้ังในระดับคุณธรรมท่ีใชในการดํารงชีวิต การอยูรวมกันและคุณธรรมในการทํางาน ท้ังนี้  

นายกเทศบาลไดเล็งเห็นควาสําคัญของหลักคุณธรรมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน  

โดยสวนตัวของนายกเทศบาลเองนั้น ไดนํามาใชในการปฏิบัติงานทุกเรื่อง 

3. ตองตรวจสอบการทํางาน เพ่ือกํากับ ดูแลความเขมแข็งของชุมชน  

การตรวจสอบวาชุมชนไหนท่ียังคงดําเนินการไดอยางเขมแข็ง เปนมาตรการสําคัญท่ีสราง

ความตระหนักใหชุมชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบพ้ืนท่ีวาปลอดยาเสพติดจริงหรือไม 

กระบวนการชุมชนจึงเปนเสมือนแรงบีบท่ีชวยกดดันคนในชุมชนใหตองเรงลด ละ เลิก พฤติการณ

เก่ียวของกับยาเสพติดท้ังหลายอยางจริงจังและถาวร 

ปจจัยผลักดันสูความสําเร็จในการดําเนินงานของชุมชน 

ปจจัยสําคัญท่ีผลักดันสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของชุมชนท่ีชวยใหชุมชนสามารถดําเนินการขับเคลื่อนไปไดอยางตอเนื่อง จนสามารถบรรลุผล

สําเร็จอยางเปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีดังนี้ 
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1. ตัวผูนํา (นายกเทศบาล และคณะ) 

 ผูนําในพ้ืนท่ีนี้เปนบุคคลและคณะท่ีตองใหความสําคัญอยางมาก ในฐานะท่ีเปนกลไกหลัก

และกลไกการขับเคลื่อนท่ีชวยดําเนินงานท้ังหมดของชุมชน ท้ังในดานการสงเสริมและสนับสนุน

การปฏิบัติงานดวยดีเสมอมา ท้ังนี้ เกิดข้ึนจากสิ่งท่ีเรียกวา “คุณธรรม” ในใจท่ีนํามาใชในการ

ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการมีวิสัยทัศนมองเห็นความรุนแรงของการปลอยปญหาไวจนถึงอนาคต   

ในขณะเดียวกันก็ลงมือปฏิบัติดวยความเต็มใจสุดกําลังและความสามารถ โดยไมยอทอ หรือ  

เกรงกลัวกับการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึน  

2. หลักคุณธรรมและศีลธรรมในใจคน  

 หลักคุณธรรมและศีลธรรมในใจคนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญในลําดับแรกๆท่ีผูปฏิบัติงาน

จะตองมีกอน เนื่องจากถาไมมีก็ไมสามารถขยับเขยื้อนงานพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการเปนจิตอาสา 

หรือ จิตสาธารณะได ดังนั้น คุณธรรมและศีลธรรมพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน การมีจิตสํานึกท่ีดี ความ

รับผิดชอบ และจิตอาสา หรือ ใจรัก รวมถึง ระเบียบวินัย จึงเปนเรื่องท่ีคนในระดับแกนนําทุกคน

จะตองมี รวมถึง อปพร. ชาวบานทุกคนก็ตองมีเชนกัน เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานเปนไปอยาง

ตอเนื่องและม่ันคง 

3. การใชกลไกผูมีประสบการณเกี่ยวของกับยาเสพติดมารวมปฏิบัติการ 

 ในขณะเดียวกันแกนนําในปจจุบัน สวนหนึ่งก็เปนผูท่ีมีประสบการณเก่ียวของกับยาเสพติด

ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงถือเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณคาสําคัญยิ่งตอการทํางาน ดังเชน  

การยกตัวอยางการไดมาซ่ึงแกนนําหลักท่ีครั้งหนึ่งไดเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

4. ความเขมแข็งของอาสาสมัครและการมีสวนรวมของชุมชน 

 เปน 2 สวนท่ีเปนลูกโซจากการปฏิบัติงานท่ีถือเปนบทเรียนสําคัญในครั้งนี้ จะเห็นไดวา

เรื่องราวท้ังหมดของชุมชนเริ่มตนดวยจากกระบวนการท่ีนําโดยแกนนําท่ีมีความสามารถมีทักษะ

การจูงใจและขับเคลื่อนงานมวลชนได ท้ังนี้ เม่ืองานบังเกิดผลสําเร็จจะทําใหเกิดผลตอเนื่องตามมา 

ไดแก ความเชื่อถือ เชื่อม่ันและศรัทธาในการปฏิบัติงาน และทายท่ีสุด ไดกลายมาเปนการให 



 103 

ความรวมมือในการปฏิบัติงานรวมกันตอไป ความเขมแข็งของอาสาสมัครและการใหความรวมมือ

ในการดําเนินงาน 

5. กระบวนการท่ีเปนพลวัต ตอเนื่องและการบูรณาการในเชิงกระบวนการ 

 กิจกรรมท่ีนํามาใชเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน จะเห็นไดวามีผล

ตอเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึง การพัฒนาดานเศรษฐสถานะท่ีดีของประชาชน 

กิจกรรมบางอยางชุมชนมีการปดตัวไป อันเนื่องมาจากกิจกรรมนั้นไมสามารถเกิดประโยชนและ

ความคุมคาใหกับประชาชนไดอีกตอไป  

6. กระบวนการบริหารจัดการ 

 บนหลักการของการมีสวนรวมบนพ้ืนฐานประชาธิปไตย เปนหลักการสําคัญของการ

ทํางานในชุมชนท่ีผูนําไดยึดถือและปฏิบัติตอเนื่องกันมา เนื่องจากเปนกลไกสําคัญท่ีชวยทําใหระบบ

การบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง มีการเชื่อมโยงกระบวนการของการตรวจสอบ 

เพ่ือคานอํานาจการผูกขาดการบริหาร  

7. การเขาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  

 ในความเปนจริงการดําเนินการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตางๆ ของชุมชนลวนเกิดข้ึน

จากการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของความตองการของคนในชุมชนเปนฐานหลักในการจัดทําราง

แผนการพัฒนาชุมชน ผานกระบวนการการทําประชาคมและการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

ก็จะชวยใหคนในชุมชนท่ีเปนเจาของความคิดไดเขามามีสวนรวมไดอยางเต็มใจ เกิดกระบวนการ 

“รวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล” อยางแทจริงตอไป  

จากบทสรุปกรณีศึกษาใน 5 พ้ืนท่ี อาจกลาวไดวา จากประวัติการทํางานท่ีเปนไปอยาง

ตอเนื่อง ยอมกอใหเกิดบทเรียนท่ีมีความสําคัญในแงของการถายทอด การเปนแหลงเรียนรู 

แลกเปลี่ยนความรูท้ังในและนอกชุมชน รวมถึง การมีองคประกอบของการพัฒนาท่ีครบถวน ทําให

ทายท่ีสุดแลวแมวาแตละชุมชนท่ีผูเขียนไดนําเสนอมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับ

ท่ีดีเยี่ยม แตชุมชนก็ยังยอมรับวาปญหายาเสพติดไมมีวันหมดไปจากสังคมไทย เพราะเปนเรื่องท่ี

เก่ียวของกับ “ความโลภ” ในใจคน ท่ีไมมีวันหยุด ไมมีวันพอ ดังนั้น การดําเนินงานจึงมอง 
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จากความเปนจริง เขาใจในความเปนจริง ตองบูรณาการงานทุกดานใหเปนเรื่องเดียวกันใหได 

เพราะจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานการบริหารจัดการ ท่ีสามารถตัดภาระงานท่ีซํ้าซอน หรือ 

ไมจําเปนออกจากกันได ทําใหมีเวลามากพอในการลงมือปฏิบัติมากข้ึน โดยมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ี

การปองกันไมใหปญหายาเสพติดสงผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตโดยปกติของคนในชุมชน 

3.2 สังเคราะหบทเรียนฯ: รูปแบบการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของภาคประชาชนที่ประสบความสําเร็จ 

บทเรียนท่ีสําคัญท้ัง 5 กรณีศึกษา ท่ีเปนการขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดโดยภาคประชาชน ไดสะทอนใหเห็นวา “ในสังคมไทย ยังมีภาคประชาชน ท่ีมุงทํางาน

เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อยูเปนจํานวนมาก มีวิธีคิด วิธีการขับเคลื่อนงานท่ีตางกัน 

ข้ึนอยูกับบริบทและสถานการณปญหายาเสพติดในแตละพ้ืนท่ี” โดยจากการสรุปบทเรียนขางตน 

แสดงใหเห็นวาการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยประชาชนหรือกลุมคนท่ี

ไมไดเปนเจาหนาท่ีรัฐนั้น มีมาอยางชานานเกิดจากคนในหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก 

ยาเสพติด โดยเริ่มจากปจเจกบุคคล คือ ลูกติดยาเสพติด พอแมก็เขามาชวยใหเลิกยาเสพติด 

หาทางปองกันปญหาในรูปแบบตาง ๆ หรือในบางชุมชนผูนําหมูบานลุกข้ึนมาตอตานและปองกัน

ปญหายาเสพติด บางพ้ืนท่ีบางหมูบานใชศาสนา ฐานวัฒนธรรมความเชื่อของชาวบานเปน

เครื่องมือไปสูการจัดการกับปญหายาเสพติด การท่ีชุมชนลุกข้ึนมาจัดการกับปญหายาเสพติดนั้น  

ก็มาจากผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเปนสําคัญ ดังชวงท่ีสถานการณปญหายาเสพติด 

มีความรุนแรงมาก ลูกหลานท่ีเปนอนาคตของหมูบาน/ชุมชนตกอยูภายใตวงจรปญหายาเสพติด  

การท่ีชาวบานไดลุกข้ึนมาจัดการและตอสูกับปญหาเปนเหมือนการสรางรากฐานความเขมแข็งของ

ลกูหลานในอนาคต เปนการทําเพ่ือลูก เพ่ือหลาน เพ่ือชุมชน สะทอนใหเห็นการกอเกิดการทํางาน

รวมกันของคนในชุมชนในลักษณะของ “การผุดเกิดจากภายใน จากวิกฤตปญหายาเสพติดจึงเกิด

การรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหา” 
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นอกจากนี้ยังเห็นไดวากลไกการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี คือ ภาคประชาชนท่ี

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยใชศักยภาพท่ีมีอยูโดยอาศัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในหมูบานและการประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐานใน

การแกไขปญหา หรืออาจกลาวไดวา การแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน อันเปนการ 

แกไขปญหาท่ียึดโยงเปนองครวม โดยมุงใหน้ําหนักความสําคัญตอการเคลื่อนไหวในทุกมิติ  

ท้ังการปองกัน (Prevention) และการบําบัดรักษา (Treatment) การดําเนินงานชองชุมชนจะเปน

กระบวนการท่ีใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมพลังกันเปนกลุมหรือเปนองคกรรวมคิด รวมทํา  

รวมรับผิดชอบ รวมแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง โดยเนนบทบาทของภาคประชาชน

เปนแกนหลักในการดําเนินการ และใหภาคราชการเปนผูสนับสนุนชวยเหลือในการสนับสนุนชุมชน 

โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามอยางตอเนื่อง แตสุดทายแลว จิตสํานึกของ

ชาวบานในพ้ืนท่ีเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนงาน ดวยสํานึกท่ีมีตอความเปนพลเมือง 

(Citizenship) และอีกสิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึง คือ เม่ือดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดแลว  

คนในชุมชน สามารถยังอยูรวมกันไดอยางสันติ ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาท่ีตัวคนท่ี

เก่ียวของนอกเหนือไปจากการจัดการปญหาท่ีตัวยาเพียงอยางเดียว 

 จากพ้ืนท่ีกรณีศึกษาสะทอนใหเห็นวา การขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

เพ่ือสรางความเปลี่ยนแปลงนั้น จําเปนตองอาศัยจังหวะและความอดทนของคนทํางานในระดับ

พ้ืนท่ี โดยกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ท่ีสําคัญ คือ 

1. การสรางการรับรูตอปญหารวมกันของคนในชุมชน คนในชุมชนไดรับรูปญหาจนเกิด

ความตระหนัก มีการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม การจัดเวทีชาวบาน การให

ความรูเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือสรางกระแสการตื่นตัวและรับรูตอปญหาใหมากข้ึน 

2. การมีเวทีชาวบานหรือเวทีประชาคม  เพ่ือใหคนในหมูบานชุมชนไดมีโอกาสท่ีจะ

ออกมาพบปะ พูดคุยกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีจะนําไปสูวิธีการแกไขปญหา 

ยาเสพติดรวมกัน 
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3. การมีมาตรการทางสังคมและการเฝาระวังในชุมชน โดยการกําหนดกฎกติการวมกัน 

เพ่ือใชหามปรามสําหรับผูคาหรือผูเสพ 

4. การสรางการเรียนรู ทักษะและการแกไขปญหา การไดรับการกระตุนจากภายนอก 

เชน ศึกษาดูงาน อบรม ประชุม 

5. มีการนําความรูเดิมผสมผสานกับความรูใหมท้ังจากภายในและภายนอก เพ่ือกําหนด

ทางเลือกกิจกรรม ท้ังทางตรงและทางออม นาํไปสูการลดลงของปญหาและผลกระทบ 

6. การสรางความเขมแข็งระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

จากการสรุปบทเรียนในครั้งนี้ สะทอนใหเห็นบทบาทของภาครัฐ รวมถึงปญหาท่ีชุมชน

กําลังเผชิญ ซ่ึงรัฐจําเปนตองชวยในการหนุนเสริมกระบวนการปฏิบัติงานของชุมชนหรือภาค

ประชาชนเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยรัฐอยามองท่ีงบประมาณ

เพียงอยางเดียว หรือ เรื่องเดียวเทานั้น เพราะชุมชนในฐานะเจาของพ้ืนท่ีเองเปนผูสัมผัสกับปญหา

และเปนผูดําเนินการดวยตนเอง แตการปฏิบัติเชนในปจจุบันกลับไดรับการละเลย หรือ ชุมชนถูก

ปฏิบัติในฐานะเครื่องมือของรัฐ และยังรวมถึงการมีสวนเก่ียวของกับปญหายาเสพติดของเจาหนาท่ี

รัฐ ท่ีชุมชนถือวาเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหชุมชนทํางานไดอยางลําบากมากข้ึน ซ่ึงรัฐเองก็จะตอง

กําหนดแนวทางการชวยเหลือและสนับสนุนท่ีชัดเจนมากข้ึน ไมใชในฐานะเครื่องมือ แตตองเปน

กลไกทางยุทธศาสตร หรือ หุนสวนภาครัฐ และเติมเต็มในสวนท่ีชุมชนขาดไป ก็จะทําใหการ

ขับเคลื่อนงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ปจจัยสําคัญชวยสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. ฐานคิดของคนในชุมชน 

จากสภาพปญหายาเสพติดท่ีเกิดผลกระทบโดยตรงตอคน ครอบครัว ชุมชนและสังคม ท้ัง

ทางตรงและทางออม เด็กเยาวชนติดยาเสพติดมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆในชุมชนมากมาย 

ในขณะท่ีชุมชนมองวาลําพังการจัดการปญหาโดยภาครัฐและใชกลไกของรัฐไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางยั่งยืน กลับสรางปญหาใหกับชุมชนมากข้ึนไปอีก ชุมชนจึงปรับเปลี่ยนวิธีคิดวา “ไมได

เพียงแตเฝารอการชวยเหลือจากรัฐอยางเดียว” แตมีวิธีคิดในการสรางพลังเพ่ือการทํางาน ดังเชน 
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- เชื่อม่ันใน “กระบวนการการมีสวนรวม” รวมคิด รวมวางแผน รวมทํา และรวมติดตาม

ผลการทํางานพรอมท้ังการตรวจสอบ โดยการระดมทุนและภูมิปญญาทองถ่ินมาใช

อยางเหมาะสม กลาท่ีจะลองผิดลองถูก เรียนรูผานประสบการณจริง 

- เชื่อม่ันใน “ศักยภาพของตนเอง” วาสามารถรวมกันแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนได 

โดยชุมชนตองมีความเปนเจาของปญหาและความเชื่อม่ันในศักยภาพของชุมชน ปญหา

ยาเสพติดเปนปญหาท่ีกระทบตอความเปนอยูของทุกคน ทุกคนจึงเปนเจาของปญหา 

- เชื่อม่ันใน “พลังของครอบครัว” ชุมชนเปนเสมือนครอบครัวใหญ ดังนั้น สมาชิกใน

ชุมชนเสมือนเปนเครือญาติ พ่ีนอง ลูกหลาน จึงตองชวยดูแลกันและกัน เม่ือทํา

ผิดพลาดไปตองใหอภัยและใหโอกาส  

ท้ังนี้ ชุมชนตองไมมองปญหายาเสพติดเพียงมิติเดียว หากแตมองความเชื่อมโยงสัมพันธ

กับระบบ กลไกของชุมชนและสังคมท่ีมีอยู คนเสพ คนคา แทท่ีจริงแลวก็คือ ลูกหลานของคนใน

ชุมชนเองจึงตองมีการใหโอกาสและดูแลชวยเหลือกัน  

กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดตองใชความละเอียดออนตองใชเวลาและจังหวะท่ี

เหมาะสม คนหาวิธีการท่ีกลมกลืน มีการรักษาน้ําใจและศักดิ์ศรีของสมาชิกในชุมชน ฐานคิดเหลานี้

จึงเปนสิ่งท่ีคอยกําหนดกระบวนการจัดการปญหายาเสพติดไปตามวิธีคิดดังกลาว 

2. การมีผูนําท่ีมีภาวะผูนํา 

ผูนําหรือแกนนําในชุมชน ท้ังท่ีเปนผูนําทางธรรมชาติ และผูนําทางการ ตองเปนคนเห็นแก

สวนรวม เปนคนท่ีสามารถติดตอสื่อสารกับผูอ่ืน คนอ่ืนรูเรื่อง เปนท่ียอมรับของสมาชิก มีเปน

แบบอยางท่ีดี โดยบทบาทของผูนําทางการจะมีสวนสําคัญในระดับตนๆ ซ่ึงผูนําท่ีมีอิทธิพลในการ

สรางความสําเร็จใหกับชุมชนได ตองเปนผูนําท่ีมีคุณลักษณะ ดังนี ้

- ไดรับความศรัทธาจากคนในชุมชน มีความสามารถในการรวมกลุมแกนนํา 

- มีความมุงม่ันในการทํางานไมยอทอตออุปสรรค 

- มีความสามารถในการประสานภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาการสมัยใหม 

- มีความสามารถในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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- มีความสามารถในการระดมทรัพยากร ตั้งกองทุนชุมชนไดโดยประสานองคกรทองถ่ิน 

องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน  

- มีความสามารถทําแผนของชุมชนและสรางการมีสวนรวมในการทําแผนของชุมชน 

3. การมีทุนทางสังคมเดิม 

มีเครือขายชุมชนเดิมท่ีคอยชวยเหลือกัน มีการใชรากฐานศาสนาและวัฒนธรรมอันเปนสิ่ง

ท่ีคอยยึดโยงคนในชุมชนมายาวนานจะชวยขัดเกลาทางจิตใจของคนในชุมชน ทําใหรูจักกฎกติกา

ในการอยูรวมกัน มีความเปนพ่ีเปนนอง ความเปนเครือญาติ ความรัก ความเอ้ืออาทร และการให

โอกาสซ่ึงกันและกัน สิ่งเหลานี้คือ ตนทุนในการนําไปแกไขปญหายาเสพติด 

4. การสนับสนุนหนวยงานภาคีภายนอก 

การมีหนวยงานภาคีภายนอกเขามาสนับสนุนการดําเนินงาน เชน สํานักงาน ป.ป.ส. 

หนวยงานภาครัฐและเอกชน เขามาชวยในการสนับสนุนงบประมาณ เปนพ่ีเลี้ยงท่ีใหขอคิดเห็น  

ใหคําปรึกษา การออกนโยบายท่ีชัดเจนในระดับตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและ

เครือขายชุมชน 

อีกสิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือ การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไมมีสูตรสําเร็จรูป  

แตตองอาศัยกระบวนการท่ีหลากหลาย แตกตางกันไปตามสภาพปญหา วัฒนธรรม ความเปนอยู

และกลไกของชุมชน ตองมองปญหายาเสพติดแบบองครวม ไมแยกสวนออกจากปญหาทางสังคม

อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม ดังนั้นกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด จึงไม

อาจจะแกไขเพียงแคปญหาผูเสพ ผูคาเทานั้น แตจะตองแกไขปญหาตางๆท่ีเปนพ้ืนฐานและ

รากเหงาอันแทจริง แมวาชุมชนจะมีการดําเนินการปองกันและแกไขอยางจริงจังและตอเนื่อง  

แตสถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดท่ีภาครัฐยังไมสามารถควบคุมได ชุมชนจึงทําได

เพียงการดําเนินงานในระดับท่ีสามารถควบคุมใหปญหายาเสพติดไมสงผลกระทบตอวิถีการดําเนิน

ชีวิตโดยปกติของคนในชุมชนเทานั้น แตสิ่งท่ีภาคประชาชนทํามาโดยตลอดก็ไมเสียเปลา เพราะ

ผลลัพธในข้ันสุดทายของการดําเนินงานท่ีมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนท่ีเกิดข้ึน
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จากการรวมมือรวมใจกันแกไขปญหายาเสพติดไดกลายมาเปนแรงบันดาลใจท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ี

นําไปสูกระบวนการทํางานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ่ืนๆ ของคนในชุมชนตามมาไมมีท่ีสิ้นสุด 

3.3 องคความรูจากบทเรียนของภาคประชาชน 

 องคความรูจากบทเรียนของภาคประชาชนในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดนั้นมีมากมายหลายรูปแบบ การขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนจะมีจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ 

คือการมองปญหายาเสพติด เพราะปญหายาเสพติดไมใชปญหาโดด ๆ ท่ีจะแกไขโดยไมตอง

แกปญหาอ่ืนดวย ดังนั้น จากการประมวลองคความรูและประสบการณของภาคประชาชน พบวา 

หลักการสําคัญ คือ “ปญหายาเสพติดไมมีใครอยูปลายเหตุตองใชการมีสวนรวมในการแกไขท้ังภาค

ประชาชน ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชนและภาครัฐเปนสวนในการหนุนเสรมิ จึงจะสามารถควบคุม

สถานการณและความรุนแรงลงได” 

 รูปแบบการปฏิบัติการท่ีนําไปสูการสรางองคความรูของภาคประชาชน จึงมีรูปแบบท่ี

หลากหลาย ในแตละเครือขาย ในแตละองคกรประชาชนก็มีกระบวนการท่ีขับเคลื่อนงานจัดการ

ปญหายาเสพติดท่ีไมเหมือนกัน ตัวอยางเชน 

 พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีความหลากหลายทางชาติพันธุและบริบทภูมิสังคม หลากหลาย

ความเชื่อ กระบวนการขับเคลื่อนงานยาเสพติดในพ้ืนท่ี จึงใหความสําคัญกับการใชฐานวัฒนธรรม

ชุมชน และใชภูมิปญญาความเชื่อทองถ่ินเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด 

 พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง มีสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงตามระบบสังคมและเศรษฐกิจ  

แกนนําภาคประชาสังคมจึงไดวิเคราะหวาตนเหตุของปมปญหาท่ีเชื่อมโยงมาสูวงจรยาเสพติด คือ 

ระบบความสัมพันธภายในครอบครัวภายในชุมชนนั้นลดลง กระบวนการของพ้ืนท่ีจึงมุงไปแกท่ี

ความสัมพันธของคนภายในพ้ืนท่ีและภายในครอบครัว อีกท้ังไดพัฒนากิจกรรมท่ีมีผลตอการสราง

ความสัมพันธท่ีแนบแนนยิ่งข้ึน 
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 พ้ืนท่ีภาคกลาง มีความซับซอนของสถานการณปญหายาเสพติดอยูสูง มีบริบทพ้ืนท่ีๆ

กวางใหญ และมีระบบสังคมท่ีถูกกลไกการคาการลงทุน หรือระบบเศรษฐกิจเปนเง่ือนไขทําใหเกิด

ปญหาทางสังคมท่ีตอโยงถึงปญหายาเสพติดท่ีมีความรุนแรงและมีกลุมผลประโยชนอยูเบื้องหลัง 

กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคกลางจึงตองเดินคูขนานไปพรอมกับกลไกภาครัฐ 

โดยมีวิทยากรกระบวนการ และมีข้ันตอนการขับเคลื่อนงานท่ีเปนระบบ โดยมีหัวใจสําคัญ คือ  

สันติวิธี ประชาคม คัดกรองและการใชมาตราการทางสังคมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน 

 พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีบริบทพ้ืนท่ีๆหลากหลายท้ังติดแมน้ําโขงเปนเขต

ชายแดน อีกฝงของภาคเปนเขตภเูขาสูงท่ีมีความซับซอนของปญหาอ่ืนๆ แตโดยพ้ืนฐานของสภาพ

พ้ืนท่ีคือ ความตองการมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพจึงเปนสาเหตุสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดวงจร

ปญหายาเสพติดท่ีรุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ลูกหลานในพ้ืนท่ีตองอยูอาศัยกับคนชรา เนื่องจากพอแม

ตองเขาไปทํางานในเมืองใหญ ปมปญหาท่ีเชื่อมโยง จึงสงผลใหพ้ืนท่ีภาคอีสานมีรูปแบบกิจกรรม

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบ มีท้ังนุมนวลและเด็ดขาด  

แตพ้ืนท่ีของการขับเคลื่อนงานลวนมาจากภูมิปญญาและศักยภาพของคนในพ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีภาคใต มีความหลากหลายในวิธีคิดและความเชื่อท่ีเชื่อมโยงไปถึงความศรัทธา 

บริบททางสังคมในพ้ืนท่ีภาคใตท่ีชาวบานตองทํามาหากินแขงกับเวลา เปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิด

ชองวางทางความสัมพันธในครอบครัว และชุมชนในพ้ืนท่ีภาคใตมีความแตกตางในรูปแบบการใช

ชีวิตท่ีแตละคนมีความเชื่อ ความศรัทธา ดังนั้น การทํางานในพ้ืนท่ีภาคใตจึงตองเขมขนและเปน

กิจกรรมท่ีเปดกวางกับบริบทพ้ืนท่ี และเอ้ือตอศักยภาพของคนในพ้ืนท่ี มีท้ังกิจกรรมการตั้งจุด

ตรวจเฝาระวังปญหายาเสพติดดวยคณะกรรมการหมูบาน หรือเปนกิจกรรมท่ีใชฐานความเชื่อทาง

ศาสนาเขามาขับเคลื่อนงานแกไขปญหายาเสพติด 

 พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนพ้ืนท่ีชุมชนในเขตเมืองใหญท่ีมีความ

สลับซับซอนยากท่ีจะควบคุมปญหา ระบบความสัมพันธของคนในพ้ืนท่ีก็แตกตางไรรูปแบบ ยากตอ

การทําความเขาใจ กลไกการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครจึงตองใชแกนนําท่ีมุงม่ันเอาจริง
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ตอการทํางาน รูปแบบกิจกรรมการขับเคลื่อนงานแกไขปญหายาเสพติดจึงมีความหลากหลาย  

ท้ังรุกและรับกลุมเปาหมายในการทํางานก็หลากหลายอีกดวย 

บทสรุปจากการท่ีผูเขียนไดลงพ้ืนท่ีและรวมแลกเปลี่ยนกับแกนนําเครือขายภาคประชาชน

ในระดับภูมิภาครวมถึงขอมูลท่ีมาจากการสรุปบทเรียน ฯ ไดสะทอนบทเรียนและประสบการณท่ี

สําคัญในเชิงองคความรูไวตรงกัน คือ  

1) การสนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ ลงไปในระดับพ้ืนท่ีเปน

ปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีจะสรางความตระหนักและความตื่นตัวทางความคิดและสรางความพรอมของ

ประชาชนในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการการแกไขปญหาเสพติด ในขณะเดียวกับการเปดโอกาสให

ประชาชนไดรับรูขอมูลสถานการณในเชิงวิชาการและเปดโอกาสใหเกิดการวิเคราะหแลกเปลี่ยน

มุมมองและคนหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกันนับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญ 

2) การสนับสนุนแกนนําหรือผูนําท่ีมีใจและเห็นปญหา ท้ังเปนผูนําทางการท่ีมีตําแหนง

หรือผูนําธรรมชาติ ท่ีมีจิตอาสาและเปนท่ีนับถือของคนในชุมชน จะนําไปสูกระบวนการท่ีสามารถ

ชักชวนคนในชุมชนมารวมแกไขสรางความเขาใจและรวมกันคนหาวิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบทของ

พ้ืนท่ี และท่ีสําคัญจะนําไปสูการระดมทุนภายในพ้ืนท่ีในมิติตางๆใหเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี  

3) การสนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เปนเสมือนการสรางเพ่ือน ขยายฐานความคิดและบทเรียนเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหายาเสพติดใน

ระดับกวางข้ึน ทําใหเกิดการรวมกันวิเคราะหสถานการณท่ีเชื่อมโยงระหวางหมูบานกับหมูบาน 

ขยายเปนการแบงปนขอมูลและสถานการณระหวางเครือขายกับเครือขาย 

โดยสรุป จากเนื้อหาในบทนี้จะเห็นไดวา ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น ผูนําและคนในชุมชน จําเปนตองมี “วิธีคิด” และ “วิธี

ปฏิบัติ”ท่ีดีเหมาะสมกับบริบทชุมชนของตน โดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน พรอมใชทุน

ทางสังคมตาง ๆ ท่ีชุมชนมี เชน  ความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม ศาสนา ภูมิปญญาชาวบาน และ

ระบบเครือญาติ เพ่ือนํามาเสริมพลังในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับชุมชนของตน  
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 บทท่ี 4 

แนวทางการขับเคล่ือนงานภาคประชาชนเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในอนาคต 

 

4.1 สรุปผลการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด 

 ปญหายาเสพติดในภาคประชาชนพบวา มีบรรยากาศความไมเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอ

อํานาจรัฐ เกิดปรากฏการณทางสังคมท่ีตางคนตางไมไวใจกัน เกิดความสัมพันธท่ีเปราะบางท้ัง 

ในระดับของครอบครัวและชุมชน สถานการณท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย การแพร

ระบาดของยาเสพติดเปนไปตามเง่ือนไขของบริบทพ้ืนท่ี ภูมิสังคมและกลุมชาติพันธุ ท่ีสําคัญการ

แพรระบาดของยาเสพติดข้ึนอยูกับปจจัยทางการผลิตและระบบเศรษฐกิจของแตละพ้ืนท่ีอีกดวย 

โดยมีปจจัยพ้ืนฐานมาจากสภาพครอบครัวและชุมชนบกพรอง รวมถึงขบวนการคายาเสพติดท่ีมี

บุคคลท่ีมีอิทธิพลเขาไปเก่ียวของหลายระดับ สวนในดานการแกไขปญหานั้นพบวา ประชาชนใน

ระดับพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนยังไมมีความพรอมในการเขาถึงองคความรูและกระบวนการจัดการกับ

ปญหายาเสพติด ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชนทองถ่ิน และการดําเนินงานของภาครัฐ หลาย

หนวยงานเนนการทํางานเชิงปริมาณ ไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการ ดังนั้นภาพท่ีเกิดข้ึนใน

ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนชุมชน ทองถ่ิน คือ ยังคงมีแตพ้ืนท่ีหมูบาน ตําบล เดิม ๆ ท่ีตอสู

กับปญหา หลายหมูบานนิ่งเงียบ รอใหภาครัฐเขามาชวย 

 โดยนโยบายของภาครัฐท่ีสําคัญท่ีมีการกลาวถึงความรวมมือกับภาคประชาสังคมไดแก

นโยบายในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย พ.ศ.2541 ท่ีมีคําขวัญรักในหลวงหวงลูกหลานตอตาน 

ยาเสพติด และนโยบายในยุคนี้กอใหเกิดแนวความคิดทางยุทธศาสตรท่ีเริ่มใหความสําคัญตอภาค
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ประชาชนคือมีนโยบายท่ีกลาวถึง การใชพลังประชาชนเปนกําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตาม

ยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด และนโยบายท่ีสําคัญตอภาคประชาชนอีกยุคหนึ่ง

คือนโยบายในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรท่ีมีนโยบายเสริมสรางสังคมใหมีความเขมแข็ง

และยั่งยืน รวมท้ังไดมีเหตุการณท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการสนับสนุนงบประมาณใหกับภาค

ประชาชนในการแกปญหายาเสพติดภายใตการดูแลของ ป.ป.ส. ซ่ึงนําไปสูการสนับสนุนกิจกรรม

การแกปญหายาเสพติดของภาคประชาชนอยางกวางขวางนับหลายพันหมูบาน/ชุมชนและกอเกิด

เปนรากฐานของภาคประชาชน/ประชาสังคมในภูมิภาคตาง ๆ ในเวลาตอมา 

 รูปแบบของการขับเคลื่อนการแกไขปญหายาเสพติดในสวนของภาคประชาชนหรือ 

ภาคประชาสังคมนั้น ไดมีการปฏิบัติการมาอยางตอเนื่อง โดยมีรูปแบบท่ีพบในพ้ืนท่ีหลากหลาย

รูปแบบ ดังเชน 

 รูปแบบท่ี 1 หมูบาน/ชุมชนท่ีขับเคล่ือนการแกไขปญหายาเสพติดแบบทํากันเอง 

 ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทองถ่ิน และการระดมทุนภายใน โดยมี

คณะกรรมการหรือกลุมแกนนําท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน เชน กํานัน ผูใหญบาน กรรมการชุมชน ฯลฯ 

และสวนใหญมีท่ีปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยงเปนปลัดอําเภอหรือเจาหนาท่ี รพสต.  

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางาน เชน กลไกชมรมกํานัน/ผูใหญบาน กลไกอาสาสมัครตา

สับปะรด โดยกิจกรรมจะมุงเนนกิจกรรมเฝาระวัง การปองปราม การจัดกีฬาในกลุมเด็กและ

เยาวชน ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ การขาดความตอเนื่องของการดําเนินงานตาง ๆ ขาดงบประมาณ

สนับสนุน ขาดการพัฒนาศักยภาพ และขาดมุมมองเชิงวิชาการท่ีเอ้ือตอการทํางาน 

 รูปแบบท่ี 2 หมูบาน/ชุมชนท่ีขับเคล่ือนงานแกไขปญหายาเสพติดแบบมีพ่ีเล้ียง 

 ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทองถ่ิน และสํานักงาน ป.ป.ส. โดยมี

คณะกรรมการหรือกลไกการทํางานท่ีชัดเจน มีกลุมแกนนําท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน เชน กํานัน 
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ผูใหญบาน กรรมการชุมชน ฯลฯ และมีวิทยากรกระบวนการมาชวยจัดกระบวนการ สรางหลักสูตร 

สรางเครื่องมือ เชน ทีมยุทธศาสตร 3 ข้ัน ทีม พช.กองทุนแม ฯลฯ 

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางาน เชน กลไกชมรมกํานัน/ผูใหญบาน กลไกอาสาสมัครตา

สับปะรด โดยกิจกรรมจะมุงเนน เวทีรับรองครัวเรือน ชุมชนเขมแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

9 ข้ันตอน มีการขับเคลื่อนกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดท่ีหลากหลายมิติ มีการพัฒนาเปน

ศูนยอบรมหรือสรางทายาทชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ ยังไมมีการประเมินผลการ

ขับเคลื่อนงานอยางเปนระบบ 

รูปแบบท่ี 3 การขับเคล่ือนงานแกไขปญหายาเสพติดแบบตําบลท่ีมีการสนับสนุนทางวิชาการ  

ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคีวิชาการอยางตอเนื่อง โดยมี

คณะกรรมการหรือกลไกการทํางานท่ีชัดเจน มีกลุมแกนนําท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน เชน  

ผูนํา กลุมแกนนํา ทีมงาน และมีทีมท่ีปรึกษาทางกระบวนการและวิชาการ เชน ผรส. สสส.ศูนย

วิชาการสารเสพติด ฯลฯ 

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางาน เชน กลไกชมรมกํานัน/ผูใหญบาน คณะทํางานในระดับ

ตําบล/ทองถ่ิน โดยกิจกรรมจะเปนการขับเคลื่อนกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดท่ีครบวงจร  

ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ ยังไมมีการประเมินผลการขับเคลื่อนงานอยางเปนระบบ 

 รูปแบบท่ี 4 การขับเคล่ือนงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน 

 ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก เชน กองทุนโลก 

(การลดอันตรายจากการใชยาเสพติด : Harm reduction) ใหกับกลุมครือขายคนทํางานดาน 

ยาเสพติด 12 องคกร หรือ กลุม12 D โดยเครือขายมีความพยายามทํางานรวมกับชุมชน  

มีเครือขายกลุมเพ่ือน (เพ่ือนผูใชยา) ท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน  

 กิจกรรมจะเปนการขับเคลื่อนในหลายประเด็น เชน การผลักดันนโยบาย/กฎหมาย  

การเคลื่อนงานเรื่องสิทธิมนุษยชน ลดการตีตรา/การเลือกปฏิบัติ การใหบริการดานสุขภาพแกผูใชยา 
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และการพัฒนายุทธศาสตรงานดานสิทธิสําหรับผูใชสารเสพติด ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ ยังคงเกิด

ปรากฏการณมองตางมุมอยูในเรื่องของการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด 

รูปแบบท่ี 5 การขับเคล่ือนงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนรวมกับองคกรภาคประชาชน

รวมกับเจาหนาท่ีรัฐ 

ในรูปแบบนี้จะขับเคลื่อนงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนรวมกับองคกรภาคประชาชนรวมกับ

เจาหนาท่ีรัฐ ตัวอยางเชน การขับเคลื่อนเรื่องเหลาของเครือขายองคกรงดเหลา รวมกับมูลนิธิ

เครือขายพลังสังคม ท่ีดําเนินโครงการคนเห็นคน เปนการทํางานรวมกับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือสื่อสาร

ในเรื่องของการงดเหลา อันนําไปสูการบังคับใชกฎหมาย การสรางภาคี การรณรงคสรางกระแส

สังคม เสริมสรางเครือขายคนทํางานปจจัยเสี่ยงหลัก เชน ยาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยาเสพติด 

อุบัติเหตุ การพนัน NCDs โดยกิจกรรมจะเปนการสานพลัง โดยใชกระบวนการประชุมแบบระดม

จิตใจ “Mind storming” และขยายแกนนํา 

รูปแบบท่ี 6 การขับเคล่ือนงานแกปญหายาเสพติดในรูปแบบเครือขาย 

 ในรูปแบบนี้พ้ืนฐานจากการไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส. ดานงบประมาณ

และสงพ่ีเลี้ยงมาชวยประสานสนับสนุนการทํางาน เชน เครือขายตอตานยาเสพติดภาคประชาชน 

ศตส.ภาคประชาชน เครือขายกองทุนแมของแผนดิน โดยมีคณะกรรมการ เชน ประธาน  

รองประธาน เลขานุการ และคณะกรรมการ มีกลไกการทํางานท่ีชัดเจน เพ่ือเคลื่อนไหวกิจกรรม 

ใน 2 ระดับ ท้ังในระดับเครือขาย และระดับพ้ืนท่ี มีคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ี  

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางานในระดับพ้ืนที ตําบล กลุมสัมพันธ กลุมชาติพันธุ  โดยมี

กิจกรรมรวมกัน มีการมอบภารกิจหนาท่ี มีการประสานงานสมํ่าเสมอ   

รูปแบบท่ี 7 โครงการกําลังใจในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา 

 ในรูปแบบนี้จะเปนโครงการในพระราชดําริ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานัก

กิจกรรมในพระราชดําริ กระทรวงยุติธรรม เนนการใหโอกาสกับผูท่ีอยูในระบบกระบวนการ
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ยุติธรรม เพ่ือใหเกิดความสมดุลในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสม การลดทอนการเปน

อาชญากร และการบังคับใชกฎหมายท่ีตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน โดยพยายามสรางพ้ืนท่ีสื่อสาร

กับสาธารณะ โดยผานมีการเคลื่อนไหวในประเด็นตาง ๆ เชน เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นในมิติตาง ๆ 

ศึกษาเพ่ือมุงปรับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด จัดทําเอกสาร/งานวิชาการ/สื่อการเรียนรู และ

แตงตั้งคณะทํางาน มีกลไกการสื่อสารระหวางประเทศ 

 ท้ังนี้ การแกไขปญหายาเสพติดภายใตการดําเนินของภาคประชาชนในภาพรวมนั้น พบวา

มีความเขมแข็งและระดับความสําเร็จท่ีแตกตางกัน และภายใตการดําเนินงานท่ีมีขอจํากัดนั้นก็

พบวามีจุดเดนเกิดข้ึนหลายประการ ไดแก 

1. ภาคประชาชนมีขอมูลท่ีเชื่อถือไดโดยเฉพาะขอมูลสถานการณชุมชนเนื่องจากเปนผูอยูใน

พ้ืนท่ีมีความใกลชิดปญหา 

2. กระบวนการแกไขปญหาทําใหเกิดจิตสํานึกรักแผนดินถ่ินเกิดและตระหนักในปญหา 

ยาเสพติดวาเปนปญหาสังคมสวนรวมท่ีตองการความมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

3. เกิดการรวมตัวกันดูแลชุมชนและเกิดการสรางความตื่นตัวในระดับของหมูบาน/ชุมชน 

4. กระบวนการทํางานเปนกระบวนการท่ีเ อ้ือใหผูกระทําผิดมีโอกาสในการปรับปรุง

พฤติกรรมและออกมารวมทําความดีเพ่ือบานเกิดมากข้ึน 

5. ในหลายพ้ืนท่ีมีการลดลงของผูเสพ ผูคาอยางชัดเจนท่ีเกิดจากผลของการปฏิบัติงาน 

อยางตอเนื่อง 

6. มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน-ภาคประชาสงัคมบางสวนในระบบยตุิธรรม 

นอกจากนั้น ภายใตการดําเนินงานท่ีมีความพยายามอยางตอเนื่องในระดับพ้ืนท่ี พบวามี

บทเรียนท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณในการแกไขปญหาของพ้ืนท่ีตาง ๆ ท้ังท่ีเปนลักษณะของงานวิจัย

หรือในลักษณะของบทเรียนองคความรู ท่ีไดถอดบทเรียนเก็บไว ซ่ึงก็จะเปนลักษณะบทเรียน

ความสําเร็จในเชิงของการทํากิจกรรมการขับเคลื่อนงานเหลานี ้(รายละเอียด ดูในบทท่ี 3) เชน  

1. บทเรียนการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน  
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2. บทเรียนจากกระบวนการติดตามเยี่ยมบานกลุมผูเสพและกลุมผูเสี่ยงโดยภาคประชาสังคม 

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง กรณีบานบางกระบาน ต.ยางซาย อ.เมือง จ.สุโขทัย 

3. ประสบการณการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตชุมชนเมือง กรณีชุมชน 

สวนออย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 

4. ประสบการณการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษาของ

เครือขายชุมชนสุวรรณคูหา  อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 

5. ประสบการณการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษา ต.บานสอง 

อ.เวียงสระ จ.สุราษฎรธานี 

และจากบทเรียนดังกลาวขางตนมีขอคนพบท่ีสําคัญบางประการ ไดแก 

1) ภาคประชาชนท่ีขับเคลื่อนการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยูในพ้ืนท่ีหลากหลาย

รูปแบบ โดยท่ีมีกระบวนทัศน (Paradigm) ท่ีสําคัญคือพบวาวิธีคิดของภาคประชาสังคมนั้นมี

พ้ืนฐานมาจากวิธีคิดของชาวบาน ซ่ึงไดแกวิธีคิดแบบลูกหลานคนในชุมชนเปนเครือญาติ “มิใชคน

อ่ืน” วิธีคิดท่ีจะตอง “อยูรวมกัน” ความสัมพันธท่ีตองมีตอกัน วิธีคิดคนเราทําผิดกันไดหากสํานึก

ไดท่ีสุดก็ “ใหอภัยกัน”  วิธีคิดแบบแกไขปญหา  “คน”  ไมใชปญหา “ยา” วิธีคิดแบบ “เชื่อมโยง” 

เริ่มจากเรื่องหนึ่งไปสูเรื่องหนึ่ง เปนตน 

2) ลักษณะเดนของการทํางานแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนนั้นเปนการตอสู

ทางความคิด และการท่ีปญหายาเสพติดเก่ียวโยงกับอิทธิพลและเครือขายการคาซ่ึงมีแรงจูงใจ

ทางดานผลประโยชนท่ีสูงมาก ดังนั้นการดําเนินงานของภาคประชาสังคมจึงเปน “การชวงชิงพ้ืนท่ี

สาธารณะ” และชวงชิง “คน” ในระดับพ้ืนท่ี 

3) กระบวนการแกไขปญหานั้นมีรูปแบบท่ีหลากหลายไปตามบริบทของพ้ืนท่ี บางพ้ืนท่ีมี

จุดเดนท่ีแกนนําท่ีเขมแข็ง บางพ้ืนท่ีมีการใชวัฒนธรรมภูมิปญญาเขามาประยุกตใช บางพ้ืนท่ีมี

จุดเดนท่ีทองถ่ินเชน อบต.หรือเทศบาล บางพ้ืนท่ีใชเวทีประชาคมหรือใชมาตรการทางสังคม หรือ

บางองคกรเนนประเด็นในเรื่องของสิทธิและการลดผลกระทบจากการใชยาเปนตน ซ่ึงความ

หลากหลายของวิธีการเชนนี้ถือเปนเสนหของการแกปญหาโดยภาคประชาชน 
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4) การดําเนินงานของภาคประชาชนยังไมไดมุงไปท่ีการจัดการปญหายาเสพติดเพียงอยาง

เดียว แตเชื่อมโยงไปสูการสรางความเขมแข็งสังคม สรางความเขมแข็งของชุมชนนั้นทําใหเกิดผล

กระทบ (Impact) อ่ืน ๆ ตามมา เชน 

- มิติการพัฒนาคน ท้ังในระดับชุมชนและระดับสังคม 

- มิติการสรางความเขมแข็งของปจจัยแวดลอม 

- มิติกระบวนการพัฒนาการเรียนรู การคิดวิเคราะห 

- มิติการพัฒนาเครือขายความรวมมือในมิติตาง ๆ 

 อยางไรก็ตามจากการศึกษาไมไดพบวามีการจัดทําบทเรียนท่ีเปนการศึกษาองคความรูใน

มิติเชิงกระบวนการภาคประชาชน ท่ีไดรับการจัดทําหรือศึกษาวิจัยไวอยางเปนระบบชัดเจนเทาไหรนัก 

แตก็มีงานทางวิชาการท่ีมีการศึกษาและนํามาสนับสนุนใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวม

จากพ้ืนท่ีหรือจากภาคประชาชนบาง เชน รูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีโดยเนน

บทบาทของชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหายา

เสพติดในชุมชน” โดยบัณฑร  ออนดํา และคณะ ในป พ.ศ.2537 หรือ การทําวิจัยเรื่องพลังเครือขาย

ตอการแกไขปญหายาเสพติด โดยความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สถาบันชุมชนทองถ่ิน

พัฒนาและกรมการศึกษานอกโรงเรียน นําโดย ปาน กิมป หัวหนาโครงการวิจัย ในป พ.ศ.2543 

รวมท้ังรายงานการประเมินผล โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง 

โดยภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2544 

โดยปาริชาติ วลัยเสถียร วรวุธ โรมรัตนพันธ และ อาภรณพันธ จันทรสวาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รวมถึงการวิจัยเรื่องกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน

ในเขตภาคกลาง ในป พ.ศ.2555 ของฐิยาพร กันตาธนวัฒน ซ่ึงจากผลการศึกษาก็บงชี้อยางชัดเจน

วาการมีบทบาทของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมท่ีมีความสําเร็จสูงจะมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในกระบวนการแกปญหายาเสพติดของประเทศไทย 



 120 

 สถานการณของภาคประชาชนท่ีขับเคลื่อนงานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในปจจุบันมีภาพปรากฏการณท่ีนาพิจารณาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาทิศทางและกระบวนการในเชิง

คุณภาพ ดังนี้ 

1. “ขาดแกนนําและเวทีเชื่อมรอย” พบวาภาคประชาชนมีแกนนําในระดับพ้ืนท่ีกระจาย

อยูในภูมิภาคตาง ๆ แตก็พบวายังไมมีการรวมตัวของแกนนําท่ีเปนผูนําขบวนภาคประชาชนได

ชัดเจนเทาท่ีควร มัก เปนลักษณะตางคนตางดําเนินการ โดยมีเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดคือการมีเวที

พบปะพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนการทํางานระหวางกัน จะมีอยูบางก็ภายใตจะเปนการพบปะภายใต

ความไมเปนทางการหรือภายใตการสนับสนุนขององคกรพ่ีเลี้ยงในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เทานั้นเอง แตไมมี

เวทีท่ีจะเชื่อมรอยกันเปนเครือขายรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีมีความเขมแข็งใน

การขับเคลื่อนรวมกัน 

2. “ขาดการสนับสนุนหรือขาดกระบวนความรวมมือท่ีดีระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน

ท่ีขับเคลื่อนอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ” พบวา บางพ้ืนท่ีก็มีรูปแบบท่ีมีการทํางานเชื่อมประสานกับภาครัฐ

หรือไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยูบาง แตในขณะเดียวกันก็พบวามีภาคประชาชนจํานวนมากท่ี

ไมไดรับการสนับสนุนหรือไดรับการสนับสนุนภายใตเง่ือนไขท่ีมีขอจํากัด สิ่งเหลานี้กลายเปน

ขอจํากัดในการสรางความรวมมือและการขับเคลื่อนการทํางานท่ีตอเนื่อง ซ่ึงภายใตปญหายาเสพติด

ท่ีมีความสลบัซับซอนนี้จําเปนตองมีการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน การหนุนเสริมจากรัฐ

จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง แตก็พบวามีเง่ือนไขหลายประการท่ีสงผลกับความรวมมือ เชน วิธีคิดใน

การแกปญหาท่ีแตกตางกัน เปาหมายท่ีแตกตางกัน ระบบสนับสนุนท่ีไมเอ้ือหรือไมยืดหยุนตอการ

ทํางาน การขาดกลไกประสานงานท่ีดี เหลานี้เปนตน 

 3. “ขาดการสนับสนุนทางวิชาการและชองทางในการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย” โดยท่ีผาน

มาการสรางงานวิชาการโดยภาคประชาชน สามารถกลาวไดวาไมมีหนวยงานท่ีเขามาสนับสนุนดาน

งานวิชาการท่ีจะสกัดเอาองคความรูหรือบทเรียนตาง ๆ ซ่ึงแตละพ้ืนท่ีก็จัดทําเองตามศักยภาพ  

ทําใหความรูตาง ๆ ขาดการจัดเก็บท่ีจะสามารถเปนขอมูลหรือเปนพลังพอท่ีจะนําไปขับเคลื่อนใน

เชิงนโยบาย รวมท้ังภาคประชาชนเองก็มีขอจํากัดในเรื่องความสามารถและโอกาสท่ีจะนําไปสู 
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การขับเคลื่อนทางนโยบายท่ีสําคัญตอการจัดการปญหายาเสพติดของประเทศหรือการหนุนเสริม

ศักยภาพของภาคประชาชนได 

 โดยภาพรวม พบวาในปจจุบันนั้นถึงแมยังมีภาคประชาชนในหลายๆ พ้ืนท่ีท่ีพยายามท่ีจะ

จัดการปญหายาเสพติด แตสวนหนึ่งก็พบวา พลังทางสังคมกับพลังความรูเริ่มออนกําลังลงท่ีจะ

สงผลกับการจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในขณะเดียวกันพลังจากนโยบายก็มี 

ทิศทางการดําเนินงานในลักษณะท่ีเปน Top down มากข้ึนทุกขณะ ซ่ึงเปนขอพิจารณาสําคัญถึง

แนวทางในการหนุนเสริมใหเกิดกลไกภาคประชาชนท่ีเขมแข็งตอไป รวมท้ังยังพบวาการดําเนินงาน

ระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐนั้นยังคงมีชองวาง อาทิเชน กลไกเชื่อมประสานระหวางกัน  

วิธีคิดในการทํางาน เปาหมาย ตัวชี้วัด หรือระบบท่ีสนับสนุนเอ้ือใหเกิดความรวมมือ เปนตน  

ซ่ึงปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนนี้จะสงผลใหเกิดระยะหางการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย และการไรพ้ืนท่ีการ

มีสวนรวมของภาคประชาชนจะเปนการยากท่ีจะกอใหเกิดประชารัฐท่ีเขมแข็งในการจัดการปญหา

ยาเสพติด ดังนั้นทิศทางท่ีสําคัญ คือ การเปดโอกาสและใหพ้ืนท่ีในการเสนอความคิดเห็น  

สรางกลไกเพ่ือเชื่อมประสานระหวางภาคประชาชนใหเชื่อมตอกับภาควิชาการและฝายนโยบาย 

4.2 ประเด็นพิจารณาสูการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

 การขับเคลื่อนภาคประชาชนตองลดเง่ือนไขระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน และพัฒนา

กลไกท่ีนําไปสูความรวมมือและรวมกาวเดินไปดวยกัน เพ่ือนําไปสูความเปนประชารัฐท่ีเขมแข็ง

ตอไป  โดยมีประเด็นพิจารณาเพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. ปญหายาเสพติดเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตความ

เปลี่ยนแปลงดวย พึงตระหนักวาการแกปญหาโดยเพงไปท่ีตัวยาเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุซ่ึงไม

สามารถแกใหจบได และกระบวนการแกปญหาท่ีผานมามีชองวางมากเนื่องจากการท่ีกระบวนการ

และทรัพยากรสวนใหญมุงไปท่ีการแกปญหาท่ีปลายเหตุนี้ ซ่ึงความสําคัญของภาคประชาชน
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รวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด คือจะชวยลดชองวางของกระบวนการแกปญหาท่ีผาน

และสามารถเชื่อมโยงหรือบูรณาการการแกปญหายาเสพติดเขากับความจริงในพ้ืนท่ีไดดีมากข้ึน 

2. ปญหายาเสพติดเปนปรากฏการณหนึ่งของปญหาสังคมท่ีมีความซับซอนหลายมิติ 

ดังนั้นกระบวนการแกไขตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงประเด็นตาง ๆ ในระดับพ้ืนท่ีชุมชนใหมาก 

3. ภาคประชาชนท่ีแทจริงตองมีชีวิต มีความคิดของตนเอง มีแนวทางยุทธศาสตรและมี

กระบวนการขับเคลื่อนท่ีเปนอิสระ และภาคประชาชนท่ีเขมแข็งไดนั้นตองไดรับการหนุนเสริมท่ี

เหมาะสมจากภาครัฐเปนเง่ือนไขสําคัญดวย การหนุนเสริมท่ีเหมาะสมคือการหนุนเสริมภายใต

ความเปนอิสระ ภายใตความเทาเทียมในฐานะของพันมิตรรวม ไมใชเพียงแคเปนเพียงกลุมชาวบาน

ท่ีคอยใหความรวมมือกับภาครัฐและพรอมรับคําสั่งตามนโยบายและปฏิบัติตามเง่ือนไขงบประมาณ

เทานั้น 

4. เครือขายภาคประชาชนหลายแหงอยูในสภาวะท่ีออนแรง ไรการสนับสนุน ดังนั้น

แนวทางในการขับเคลื่อนกลไกภาคประชาชนในโอกาสขางหนาจึงควรเนนใหมีการสนับสนุน

ทรัพยากรใหเกิดการปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการฟนกําลังภาคประชาชนใหมีความ

เขมแข็งมากข้ึนและพรอมท่ีจะจับมือกาวรวมกันเปนภาคประชาชนท่ีเขมแข็งตอไป 

5. ภาคประชาชนหลายแหงถึงแมวาจะไดรับการสนับสนุน แตก็พบวายังขาดความเขมแข็ง

หรือขาดความเปนตัวของตัวเองเนื่องจากตกอยูภายใตเง่ือนไขการสนับสนุนของรัฐ ดังนั้นจึงควรทํา

อยางไรท่ีทําใหภาคประชาชนเหลานั้นมีความเปนอิสระ มีกลไก มีวิธีคิดและกระบวนการขับเคลื่อน

ของตนเองมากข้ึน 

6. รูปแบบของขบวนภาคประชาชนอาจเปนไปไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนในรูปแบบ 

เครือขายความรวมมือ เวทีสมัชชา เวทีปฏิรูป เปนองคกรภาคีรวม เปนหุนสวนยุทธศาสตรก็ตาม 

แตตองอยูภายใตบรรยากาศของความรวมมือ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูสูง และท่ีสําคัญอยางยิ่งตอง

มีรูปแบบความรวมมือท่ีเทาเทียมระหวางทุกภาคสวน และเนนใหมีประเด็นรวมกันท่ีชัดเจนในการ

ขับเคลื่อน และมีการหนุนเสริมท่ีเอ้ือตอความสําเร็จไมวาจะเปนดานทรัพยากรและองคความรู 
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4.3 ขอเสนอตอแนวทางในการขับเคลื่อนกลไกภาคประชาชนในระยะตอไป 

 แนวทางตอไปในการขับเคลื่อนภาคประชาชนเพ่ือจัดการปญหายาเสพติด มีขอเสนอท่ี

สําคัญ คือ ควรมุงเนนการถักทอเชื่อมประสานเพ่ือใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนภาคประชาชนใน 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหลายมิติ ท้ังมิติในการจัดการปญหาเชิงพ้ืนท่ี มิติในการ

จัดการองคความรูอยางเปนระบบ และมิติในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายดวย โดยใหความสําคัญกับ

การเชื่อมรอยบูรณาการกับภาคประชาสังคมท่ีขับเคลื่อนในประเด็นอ่ืน ๆ ใหเขามามีสวนรวม 

พรอมท้ังเชื่อมประสานการทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง และจากผลการศึกษาเชิงประวัติศาสตรของภาคประชาชนและการลงพ้ืนท่ีเพ่ือแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น พบวา แกนนําคนสําคัญท่ีขับเคลื่อนงานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ตางใหความเห็นท่ีสอดคลองกัน คือ ทิศทางการขับเคลื่อนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดอยางเปน

ระบบ ควรตองเริ่มจากการสรางวิธีคิดการขับเคลื่อนท่ีจะทําใหประชาชนเขมแข็งตองมาจากฐาน

ลางหรือชุมชนท่ีเขมแข็งกอน สรางการยอมรับและรวมสรางกระบวนทัศนการมีสวนรวมของชุมชน 

(Community Participation Paradigm) โดยภาครัฐควรเปนผูหนุนเสริมท่ีมีการบริหารจัดการท่ี

เอ้ือตอการขับเคลื่อนพรอม ๆ กับภาควิชาการท่ีคอยหนุนเสริมในเรื่องการจัดการองคความรู โดยมี

ขอเสนอเพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชน ดังนี้ 

1) สรางองคความรูจากการปฏิบัติการจริง โดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 : คัดเลือกพ้ืนท่ี-สนับสนุนการปฏิบัติการของชุมชน 5 ภูมิภาค หรือเรียกวา

การ “สรางพ้ืนท่ีตนแบบ” 

ข้ันตอนท่ี 2 : ปรับมุมมองการวิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติด ติดตั้งวิธีคิดชุดใหม 

อยางเปนระบบใหกับพ้ืนท่ีเปาหมาย 

ในสวนของภาครัฐนั้นควรสนับสนุนชาวบาน ไมควรใหภาคประชาชนทํางานโดยลําพัง  

แตตองเนนใหทํางานแบบใกลชิดไมใหประชาชน “โดดเดี่ยว” การแกปญหายาเสพติดไมตองพูดถึง
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เรื่องยาเสพติดก็ได แตเนนท่ีการสรางความสัมพันธของครอบครัวและเปลี่ยนวิธีคิดเปนมุมมอง 

ยาเสพติดใหม 

ข้ันตอนท่ี 3 : พัฒนาระบบฐานขอมูล เครื่องมือการเก็บขอมูลเชิงเปรียบเทียบสถานการณ

และวัดความเขมแข็งกอน-หลัง 

ข้ันตอนท่ี 4 : สนับสนนุใหภาคประชาชน-ชุมชนปฏิบัติการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี 5 : เชื่อมโยงกลไกเครือขายภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม 

2) พัฒนากลไกเครือขายภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม รวมกับ กองปองกันยาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส.  

การมีกลไกภาคประชาชนจัดการปญหายาเสพติดนั้นเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการจัดการ

ปญหายาเสพติด ซ่ึงชุมชนมีตนทุนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและองคความรูในการจัดการปญหายาเสพติดอยู

บางแลวจะสามารถเชื่อมรอยกันไดอยางมีพลัง เปนภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการจัดการ

ปญหาดวยตนเองในหลายๆ มิติ จุดเนนท่ีสําคัญคือการสรางเชื่อมรอยความสัมพันธ และบูรณาการ

การทํางานรวมกับหลายภาคสวนได พรอม ๆ ไปกับการสรางองคความรูในการจัดการปญหาซ่ึง

พบวาองคความรูสําคัญๆ บางประการไดหายไปจากเวทีของการการแกปญหายาเสพติด 

ไปอยางนาเสียดาย ซ่ึงการสรางองคความรูจะนําไปสูการขยายผลในเชิงนโยบายเพ่ือใหเกิด

กฎหมายท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหา และหาแนวทางในการสนับสนุนใหเกิดนโยบายท่ี นําไปสู

การใหบทบาทภาคประชาชนและใหเกิดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยกระบวนการพัฒนา

เครือขายภาคประชาชนสามารถทําได ดังนี้ 

กระบวนท่ี 1 : จัดการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณองคความรูการดําเนินงานเพ่ือ  

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนชนท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับภูมิภาค 

กระบวนท่ี 2 : จัดใหมีพ้ืนท่ีการแลกเปลี่ยนระหวางภาคประชาสังคม กับ ภาคีภาครัฐท้ัง 

ในระดับสวนกลางและทองถ่ิน 

3) ขับเคลื่อนกระบวนการสื่อสารสาธารณะอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

4) พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล โดย 
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        ข้ันท่ี 1 : การนําผลจากการศึกษาเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติมาใช (Evidence-based) 

การศึกษาบทเรียนจากการทํางานของภาคประชาชนควรมีการศึกษาปจจัยแหง

ความสําเร็จและวิเคราะหเบื้องตนใหเห็นวาทําไมบทเรียนจากภาคประชาชนทําไมถึงมีนอย 

นอกจากนั้นควรทําความเขาใจคุณสมบัติของขบวนภาคประชาชนควรเปนอยางไรถึงจะนําไปสู 

การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) ได รวมถึงควรสนับสนุนใหนักวิชาการเขามามี

บทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชน 

       ข้ันท่ี 2 : การนําเสนอตอฝายนโยบาย โดย ผูปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี  

ข้ันท่ี 3 : การสรางกระแสสาธารณะ ผาน สื่อในระดับตาง ๆ 

5) ประเมินผลการขับเคลื่อนงาน ท่ีมุงสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 

ท้ังนี้ การขับเคลื่อนงานเพ่ือพัฒนากลไกภาคประชาชนในหวงตอไปจําเปนท่ีตองอาศัย 

การสรางความเขาใจและสรางการเรียนรูรวมกัน ระหวางภาคีท่ีมีสวนเก่ียวของในทุกมิติ  

ซ่ึงคาดหมายเปนงานระยะยาวท่ีมุงสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางท่ีอาศัยฐานรากจากการมี

สวนรวมของประชาชน ดังแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาท่ีมีประชาชน ชุมชน สังคมเปนฐานสําคัญ  
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