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บทท่ี 1 

ปรากฎการณทางสังคมท่ีมีอิทธิพลตอ 

ปญหายาเสพติด 
 

1.1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change) เปนกระบวนการท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

อยางเปนข้ันตอนตามลําดับ จากข้ันหนึ่งไปสูอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศ

ไทยนั้นมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงจากสังคมท่ีมีรูปแบบเรียบงายไปสูรูปแบบท่ีสลับซับซอนมากข้ึน  

อันมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกันใน 3 ดาน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม  

โดยสังคมไทยในชวง 20 ปท่ีผานมา ประชาชนท่ีอาศัยอยูท้ังในชุมชนในเขตชนบทและชุมชน 

ในเขตเมืองไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการดํารงชีวิต กลาวคือ ชุมชนในเขตชนบทไดปรับเปลี่ยน 

จากสังคมชาวนา ชาวไร  ท่ี มีรูปแบบการดําเนินชีวิตทางสังคมแบบด้ังเดิม หาเลี้ยงชีพ 

โดยการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว พ่ึงพาธรรมชาติ มีวิถีทางสังคมเรียบงายไมซับซอน มาเปนสังคม

ผูประกอบการการเกษตร อันเกิดจากการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยเขาครอบคลุมพ้ืนท่ี

ชนบทมากข้ึน อันเปนจุดเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญยิ่งในพ้ืนท่ี “ชนบท” ท่ีทําใหชนบทแตกตางจากอดีต

อยางมาก เกิดรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีมุงหารายได ประกอบอาชีพทางการเกษตรเชิงเดี่ยว หรือ

เปนการผลิตแบบเกษตรพันธสัญญา เนนการตลาด รวมถึง คนในชุมชนชนบทบางสวนก็เขามา

ประกอบอาชีพในเขตเมืองมากข้ึน สวนชุมชนในเขตเมืองนั้น ก็ปรับเปลี่ยนเขาสูสังคมบริโภคนิยม

อยางเต็มรูปแบบ กาวเขาสูความทันสมัย สภาพสังคมซับซอนข้ึน ประชาชนก็มุงทํามาหากิน  

สรางรายไดอยางหลากหลายวิธี เพ่ือตอบสนองความตองการของตนเอง  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาวสะทอนใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีสงผล 

ตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคม จากสังคมเกษตรเขาสูสังคมอุตสาหกรรม อันจะกลายเปน
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เง่ือนไขสําคัญท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานอ่ืน ๆ ตามมา เพราะการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจเปนโครงสรางสวนลางของสังคม (Substructure) และเม่ือโครงสรางสวนลาง 

มีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลทําใหเกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม 

(Superstructure) ซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึง

คานิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม โดยจะเห็นไดวาปจจุบัน กระแสการเปลี่ยนแปลง 

ในสังคมยุคโลกาภิวัตนสงผลใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วในทุก ๆ ดาน บทบาทของสื่อและเทคโนโลยีเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตความเปนอยู 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับวัฒนธรรมของตางชาติเขามาและขาดการวิเคราะหไตรตรอง 

อยางเหมาะสม ทําใหเด็กเยาวชนและประชาชนละเลยแบบแผนคานิยมและวิถีชีวิตอันดีงาม 

ของไทย ซ่ึงเปนวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม มีลักษณะเดน คือเปนสังคมท่ีมีน้ําใจเพ่ือเฟอเผื่อแผ

ชวยเหลือกัน ดูแลกันในสังคม ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบไป เนนความเปนปจเจกชนมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ยังมีผลทําใหระบบและรูปแบบทางสังคมและวิถีชีวิต รวมถึง

ความเชื่อความศรัทธาเปลี่ยนไปดวย การมีคานิยมใหม ๆ ท่ีนําพาใหสังคมไทยกลายเปนสังคมท่ีเนน 

ความเปนบริโภคนิยมหรือวัตถุนิยมนั้น ยอมสงผลตอวิถีวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนในชุมชน  

โดยปรากฏการณท่ีเห็นไดชัดเจน ไดแก การเปลี่ยนโครงสรางของครอบครัว จากครอบครัวขยาย 

มาเปนครอบครัวเด่ียวท่ีมีขนาดเล็กลง ประกอบกับการยายถ่ินเพ่ือประกอบอาชีพและศึกษาตอ 

ในเขตเมืองของคนในครอบครัว อีกท้ังมีปญหาการหยารางท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหสถาบันครอบครัว

ลดความเขมแข็งลง ทําใหครอบครัวไมสามารถทําหนาท่ี (Dysfunction) ในการปลูกฝงจริยธรรม

ใหกับสมาชิกในครอบครัวไดดังในอดีตท่ีเคยเปนมา สงผลใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับเด็กและ

เยาวชนตามมา เราจะเห็นไดวา การเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีผลทําใหสัมพันธภาพ

ของคนในสังคมมีการเบี่ยงเบนไปจากเดิม และหากสถาบันทางสังคมทําหนาท่ีไดไมครบสมบูรณแลว 

สิ่งเหลานี้ก็จะเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิดปญหาสังคมตามมา โดยคนในสังคมบางสวนเกิด

พฤติกรรมเบี ่ยงเบน (Deviance) นั ่นคือการที ่คนละเม ิดไม ย ึดถ ือบรรทัดฐานของสังคม  

มีพฤติกรรมท่ีแปลกแยกออกไปเปนพฤติกรรมท่ีคนสวนใหญไมยอมรับ  ความประพฤติไมเหมาะสม 
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( Improper ) โดยปญหาดานพฤติกรรมท่ีสําคัญมากท่ีมีผลกระทบตอคนในสังคมคือ “พฤติกรรม

การใชยาเสพติด” ซ่ึงนอกจากสงผลกระทบตอตนเองแลว ยังสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ 

ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทะเลาะวิวาท ปญหาทองไมพรอม ปญหาดานสุขภาวะ ฯลฯ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชน มีการเกิดปญหาดานสุขภาวะ เกิดภาวะการเจ็บปวย

สูงข้ึน มีอัตราการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสูบบุหรี่ เ พ่ิมข้ึนอยางนาวิตก อีกท้ังรูปแบบ 

ของยาเสพติดก็มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะไดรับความนิยมแตกตางกันไปตามระดับ 

เศรษฐฐานะของผูใช ซ่ึงจะเห็นไดวาการใชยาเสพติดเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญของการเจ็บปวยและ

การเสียชีวิตกอนวัยอันควร  

จากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในระหวางป พ.ศ. 2540-2558  สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ระบุวา “ยาบา” ยังคงเปนยาเสพติด 

ตัวหลักท่ีกลุมผูเสพนิยมอยางแพรหลายและเปนตัวยาท่ีมีผูเสพมากท่ีสุด ถึงรอยละ 80 ซ่ึงยังไมมี 

ตัวยาชนิดใดเขามาแทนท่ีได โดยในป พ.ศ.2558 สามารถจับกุมคดียาบารายสําคัญท่ีมีของกลาง

ตั้งแตหนึ่งลานเม็ดข้ึนไปได 17 คดี ระดับหนึ่งแสนเม็ด 103 คดี และระดับหม่ืนเม็ด 259 คดี  

จากขอมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวามีนักคารายใหม โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 69 นักคาในเรือนจํา 

นักโทษคดียาเสพติดโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 55 ยังไมหยุดพฤติการณคา เจาหนาท่ีของรัฐ

บางสวนเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังทางตรงและทางออมทําใหโครงสรางปญหายาเสพติด 

มีความซับซอนยิ่งข้ึน สงผลใหประชาชนเกิดความรูสึกขาดความเชื่อม่ันตอเจาหนาท่ีรัฐ ผูเสพผูติดท่ี

ยังไมเขาสูระบบบําบัดรักษา แมวาจะมีนโยบายภาครัฐท่ีไดใหโอกาสเขามาบําบัดรักษาแตยังคงมีอีก

เปนจํานวนมากท่ียังไมเขาสูกระบวนการ ผูเสพผูติดรายใหม สัดสวนสูงประมาณรอยละ 76  

โดยกลุมหลักท่ีใชยาเสพติดจะมีอายุระหวาง 20-24 ป มีผู เสพผูติดซํ้า สัดสวนสูงประมาณ 

รอยละ 21 รวมท้ังมีกลุมผูติดรุนแรงมากข้ึน โอกาสของการเกิดอาการทางจิตมากข้ึน ผูตองโทษ 

ท่ีถูกจับกุมและเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีหรือเขาสูระบบคุมประพฤติ พบวาจํานวนรอยละ 70 

เปนคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดและพบสถานการณท่ีนาเปนหวง คือ ผูใชยาเสพติด มีอัตราการใช

ยาเสพติดมากกวา 1 ชนิดมีแนวโนมมากข้ึน และเปนยาเสพติดท่ีคุกคามความเสี่ยงของเด็กและ
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เยาวชนในพ้ืนท่ี จากการลงศึกษาพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน พบวามีบางหมูบานท่ีประสบปญหา 

การแพรระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา มากกวา 20 ป เด็กเยาวชนหลายคนตองสูญเสีย

อนาคตจากท่ีเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

1.2 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สงผลตอสถานการณยาเสพติด 

บทวิเคราะหจากแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2561 

โดยสํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส. พบวามีประเด็นท่ีนาสนใจ กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมไดกลายเปนเง่ือนไขใหเกิดปญหายาเสพติด ท้ังในดานการผลิต การคา การนําเขา การสงออก 

และการแพรระบาดของยาเสพติด ดังนี้ 

1.2.1 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

1)  แรงจูงใจเก่ียวกับรายได (Incentive inducement)  

การลักลอบคายาเสพติดเปนวิธีการหนึ่งท่ีสามารถสรางรายไดจํานวนมหาศาล

ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว แรงจูงใจท่ีอยากร่ํารวยแบบกาวกระโดดไดทําใหเกิดกระบวน

การผลิต การคา การนําเขา การสงออกและการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรวดเร็ว

และกวางขวาง การลักลอบคายาเสพติดกลาย เปนชองทางใหผูท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและ

ทางออมมีโอกาสสรางฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

2)  ความคุมคาในการเสี่ยง (Risk-Benefit Analysis) 

การลักลอบคายาเสพติดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหเปรียบเทียบความเสี่ยง

กับคาตอบแทน ผูคาเกิดความคิดท่ีวา ยิ่งเสี่ยง ยิ่งคุม ทําใหบางคนเกิดความรูสึกกลาได

กลาเสีย หลงผิดคิดวากําไรท่ีไดคุมกับการลองเสี่ยงตอการกระทําผิดจึงหันไปคายาเสพติด 

และมีผูกระทําผิดคดียาเสพติดรายใหมเกิดข้ึนตลอดเวลา 

1.2.2 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

1)  การเปลี่ยนแปลงเปนสังคมบริโภคนิยมทําใหประชาชนตองทํางานเพ่ือเลี้ยงชีพ 

ทุกคนพยายามดิ้นรนทุกวิถีทางในการหาเงินใหไดมากท่ีสุดโดยไมคํานึงถึงวาจะไดมา 
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โดยวิธีใด บางครอบครัวท่ีมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย หรือมีการกอหนี้สินจะสงผล

กระทบตอการดํารงชีวิตและความม่ันคงของครัวเรือน สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ

ผลักดันใหคนท่ีประสบปญหาชีวิตหันไปพ่ึงพายาเสพติด เกิดมีการเสพยาเสพติดเพ่ิมข้ึน

ดวยเหตุผลท่ีแตกตางกัน 

2)  ปญหายาเสพติดในอนาคตจะเกิดข้ึนไดใน 2 ลักษณะดวยกัน คือ อุปสงค 

ยาเสพติดทําใหเกิดอุปทานยาเสพติด (Demand create supply problem) และอุปทาน

ยาเสพติดทําใหเกิดอุปสงคยาเสพติด (Supply create demand problem) หรือกลาว

อีกนัยหนึ่ง คือ การมีคนซ้ือจะชักนําทําใหมีคนขายเกิดข้ึน และสิ่งท่ีนาเปนหวงมาก ก็คือ 

ภาวะความทวมทนของท้ังอุปทานยาเสพติดและอุปสงคยาเสพติด 

โดยภาพรวมจึงพบวา มีกลุมเสี่ยงตอการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกจํานวนมาก ท้ังท่ี

เปนชาวบานและเยาวชน ซ่ึงมีการยกระดับจากผูเสพไปเปนนักคารายยอย และเชื่อมโยงในระดับ 

ท่ีสูงเชื่อมโยงกับนายทุนกลายเปนองคกรอาชญากรรม วนเวียนเปนพลวัตร การปราบปรามและ

บําบัดเพียงสามารถจัดการปญหาไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น ปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมี 

ความเก่ียวพันกับทุกภาคสวนโดยเฉพาะชาวบานในชุมชนท่ีเปนผูรับผลกระทบโดยตรง 

1.3 สถานการณปญหายาเสพติด: มุมมองภาครัฐ 

 ขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป พ.ศ.2559 ภาครัฐ 

ไดดําเนินการวิเคราะหโครงสรางปญหายาเสพติดและแนวสถานการณใน ป พ.ศ.2559 ไว  

โดยมีประเด็นท่ีนาสนใจและเก่ียวของกับการมองปญหายาเสพติดของภาคประชาชน ดังนี้ 

1.3.1 เครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ  

แมวาในป พ.ศ.2558 จะสามารถจับกุมคดียาบารายสําคัญไดเปนจํานวนมาก  

แตเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญก็ยังคงมีอยู มีแนวโนมของนักคารายใหม นักคาใน

เรือนจํายังไมหยุดพฤติกรรมคายาเสพติด และท่ีสําคัญ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของ

กับยาเสพติดทําใหโครงสรางของปญหายาเสพติดมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
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1.3.2 ผูเสพผูติดท่ียังไมเขาสูระบบบําบัดรักษา  

แมวานโยบายดานการบําบัดรักษาไดใหโอกาสแกผูเสพผูติดมาบําบัด แตก็ยังคงมี 

ผูเสพผูติดอีกเปนจํานวนมากท่ียังไมเขาสูกระบวนการบําบัดรักษา อีกท้ังกลุมผูเสพ 

ยาเสพติดรายใหมท่ีเกิดข้ึนจะมีอายุระหวาง 20-24 ป 

1.3.3 การจับกุมแหลงผลิตและอุปกรณการผลิตยาเสพติดในประเทศ  

การลักลอบผลิตยาบาตั้งแตป พ.ศ.2553-2558 ไดมีการจับกุมเครื่องอัดเม็ดยาบา

และอุปกรณการผลิตไดอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นวาปญหายาเสพติดคงจะไมจบลงงาย ๆ 

1.3.4 สถานการณการคายาเสพติดยังคงรุนแรง  

การจับกุมผูตองหาคดีคายาเสพติดยังอยูในระดับท่ีสูงมาก และ ปริมาณของกลาง

ยาเสพติดท่ีสําคัญ ๆ ท่ียึดไดยังมีปริมาณท่ีสูงเชนกัน กลุมนักคายังคงมีศักยภาพในการคา

ยาเสพติดไดเปนจํานวนมากอยู เห็นไดจากการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญท่ีมีของกลาง

ระดับแสนเม็ด และระดับหม่ืนเม็ด มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนท้ังปริมาณของกลางและจํานวนคดี 

ขณะท่ีการจับกุมท่ีมีของกลางตั้งแต 1 ลานเม็ดข้ึนไปก็ยังพบการจับกุมไดอยางตอเนื่องเชนกัน 

1.3.5    กระบวนการบําบัดรักษา  

ในหวง 5 ปท่ีผานมาตั้งแต ป พ.ศ.2554-2558 การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด

ดวยการนําเขาสูกระบวนการบําบัดรักษา จากการรายงานการบําบัดรักษาผูใชสารเสพติด 

ท่ีถูกบันทึกไวในระบบ บสต.3 พบวา แนวโนมผูเขารับการบําบัดรักษามีแนวโนมท่ีสูงข้ึน 

จาก 187,246 คนในป พ.ศ.2554 เปน 234,262 คน ในป พ.ศ.2557 และมีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึนและเม่ือพิจารณาการนําผูเสพเขาสูระบบบําบัดรักษาในชวงท่ีผานมาจะเห็นไดวา 

อัตราผูเขาบําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดจะมากท่ีสุด ท่ีผานมาเกือบรอยละ 50  

ของผูบําบัดรักษาเปนเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 15-24 ป ยาบายังคงเปนตัวยาท่ีมีผูเสพ 

มากท่ีสุด รอยละ 80  
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จากการท่ีผูเขียนไดวิเคราะหและประเมินสถานการณปญหายาเสพติดของภาครัฐ ท่ีระบุไว

ในกรอบแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป พ.ศ. 2559 นั้น สามารถสรุปสถานการณ

ความเปนจริงท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึน ได 3 มิติ กลาวคือ 

 มิติดานผูคา 

กลุมนักคายาเสพติด ถึงแมถูกดําเนินคดีและถูกควบคุมอยูในเรือนจํา แตก็ยังไมหยุด

พฤติกรรมการคายาเสพติด และมีขบวนการเครือขายคายาเสพติดท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังคง

มีการจับกุมยาบาตั้งแต 1 ลานเม็ดข้ึนไปอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมาย 

อยางเต็มระบบก็ยังไมสามารถลดทอนหรือจัดการปญหายาเสพติดได 

 มิติดานผูเสพ 

ปจจุบันมีแนวโนมของการใชยาเสพติดท่ีมีปริมาณท่ีสูงข้ึน โดยดูจากผูใชสารเสพติดท่ีเขา

ระบบการบําบัดรักษามีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน แตมิไดเปนการเพ่ิมในระบบท่ีสมัครใจ หากแตเปนการ 

เขาสูระบบบังคับบําบัดเกือบรอยละ 50 สะทอนใหเห็นวาผูเสพผูติดท่ีอยูในหมูบาน/ชุมชน  

ไมตองการเขารับการบําบัดรักษา หรือ เขาคิดเอาเองวาเขาไมไดติดยาเสพติด แคใชเพียงครั้งคราว

เทานั้น ซ่ึงความคิดนี้ก็คอนขางไมถูกตอง 

 มิติภาครัฐ 

แมการดําเนินงานของภาครัฐจะมีมาตรการในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดอยางหลากหลาย ท้ังในเชิงปราบปราม ปองกัน บําบัด แตในความเปนจริงแลว

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดก็ไมไดลดลง แตเพ่ิมสูงอยางตอเนื่อง ขยายกลุมไปในทุกเพศ 

ทุกวัย อีกท้ังมีวงจรปญหาท่ีสลับซับซอนข้ึน  

จากขอมูลขางตน เราอาจกลาวไดวาแมรัฐบาลไดตระหนักถึงความจําเปนและเรง

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องแลวก็ตาม แตในปจจุบันสถานการณยาเสพติดก็

ยังคงเปนปญหาสําคัญและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวมีความรุนแรงมากข้ึน เห็นไดจากการท่ีมีคด ี

ยาเสพติดเพ่ิมสูง ข้ึนอยางตอเนื่อง เปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ  

ซ่ึงส งผลกระทบตอภาระคาใชจ ายของรัฐ ท่ี เ พ่ิมสูง  และทําใหการดํา เนินคดีดาน อ่ืน ๆ  
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เกิดความลาชา นอกจากนี้ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริต

ตอหนาท่ี การรับสินบน การกลั่นแกลงรีดไถ แสวงหาผลประโยชนจากผูกระทําความผิดซ่ึงทําให

ประชาชนและสังคมเกิดความไมศรัทธาและเชื่อม่ันในการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากท่ี

ปญหายาเสพติดไดสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ภายในประเทศแลว  

และยังสงผลตอภายนอกประเทศดวย โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน  

ซ่ึงเปนท่ีตั้งของแหลงผลิตยาเสพติด อีกท้ัง การแพรระบาดของยาเสพติดจะกอใหเกิดความเสื่อมเสีย 

ชื่อเสียงของประเทศไทยทําใหไมเปนท่ีไววางใจของนานาประเทศในดานความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ทําใหไมม่ันใจ หวาดกลัวในการเขามาทองเท่ียวหรือลงทุนทางการคา และธุรกิจตาง ๆ  

1.4 สถานการณปญหายาเสพติด: มุมมองภาคประชาชน 

 การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชนนั้น เปนการ

ปฏิบัติงานท่ีมุงทําความเขาใจรากเหงาของปญหายาเสพติด และการไมใชความรุนแรงในการปฏิบัติ

ตอผู ท่ีเ ก่ียวของกับยาเสพติดท่ีอาศัยอยูในชุมชน ซ่ึงมีความแตกตางจากรูปแบบปฏิบัติงาน 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาครัฐ  ซ่ึงมุงเนนไปท่ีการปราบปราม จับกุม และ

นําผูเสพไปบําบัดเปนหลัก โดยจากขอมูลการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของภาคประชาชน พบวา ชวงระหวางป พ.ศ. 2547-2554 มีหมูบานและชุมชนเปนจุดแตกหัก 

ในการเอาชนะยาเสพติด รวมจํานวน12,189 แหง จากหมูบาน/ชุมชนรวม ท่ัวประเทศ 84,302 แหง 

ไดมีการประกาศเปนหมูบานกองทุนแมของแผนดินซ่ึงมีศักยภาพในการเฝาระวังดูแลปญหา 

ยาเสพติดควบคูกับการพัฒนาแกไขปญหาพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคม โดยหมูบาน/ชุมชนดังกลาวนั้น 

จําเปนตองรักษาสถานภาพและพัฒนาไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนควบคูไปกับการขยายพ้ืนท่ี

อยางมีคุณภาพ 

1.4.1 มุมมองภาคประชาชนตอสถานการณปญหายาเสพติด 

ในสวนของขอมูลเก่ียวกับสถานการณปญหายาเสพติดท้ังในอดีตและปจจุบันท่ีจะ 

กลาวตอไปนั้น  ผู เขียนไดมาจากการลงพ้ืนท่ี (หมูบาน/ชุมชน) เพ่ือสัมภาษณ แลกเปลี่ยน 



 9 

ความคิดเห็นและติดตามสถานการณปญหาการแพรระบาดของ 

ยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี โดยดําเนินการสังเคราะหขอมูลท่ีได 

จาก แกนนําภาคประชาชนหลายทาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) สถานการณปญหายาเสพติดในอดีต 

กลุมผูใชและประเภทตัวยา : หากมองยอนหลังไปประมาณ 20 ป ยาเสพติด 

ท่ีแพรระบาด ไดแก เฮโรอีน กัญชาสารระเหยและยามา สําหรับยามามีราคาตั้งแตเม็ดละ 

25 – 50 บาท มีการใชอยางแพรหลายในกลุมผูใชแรงงาน คนทํางานกลางคืน ไมพบวา 

มีการแพรระบาดในกลุมวัยรุนซ่ึงจะใชยาเสพติดประเภทเฮโรอีน หรือกัญชา จากนั้น 

ในป พ.ศ.2539 ก็ไดเปลี่ยนชื่อ “ยามา” ไปเปน “ยาบา” และเกิดการแพรระบาดตอมาใน

ภายหลัง 

ปริมาณผูใช : จํานวนผูเสพในอดีต พบวา บางพ้ืนท่ีมีจํานวนผูเสพมาก โดยบาง

หมูบาน/ชุมชนมีผูเก่ียวของกับยาเสพติดกวารอยคน บางพ้ืนท่ีท่ีเปนหมูบานขนาดเล็ก 

ก็ยังพบคนท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดกวาสิบราย ซ่ึงหากนับรวมท้ังตําบลจะสามารถ

ประมาณการณวาอาจพบผูท่ีเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ท่ีมีท้ังกลุมเสี่ยง กลุมเสพ  

กลุมผูคารายยอยเปนจํานวนกวาพันราย จากการสะทอนขอมูลเชิงสถานการณ 

การแพรระบาดของยาเสพติด ผูนํา แกนนําชาวบานพูดไวชัดเจนวา ในอดีตมีชาวบาน

เก่ียวของกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก  

ความปลอดภัยในพ้ืนท่ี : การท่ีมีผู เสพจํานวนมากทําใหพ้ืนท่ีมีปญหาเรื่อง 

สวัสดิภาพและความปลอดภัย คนในชุมชนเกิดความระแวงในการเดินทางภายในพ้ืนท่ี 

ครอบครัวทะเลาะเบาะแวง บางพ้ืนท่ีมีการลักเล็กขโมยนอย หรือมีผูท่ีติดยาเสพติดอยาง

หนักจนถึงข้ันเสียสต ิ

เหตุปจจัยในการแพระระบาด : สาเหตุของการแพรระบาดของยาบาในอดีตนั้น

มาจากปจจัยหลายประการ ไดแก 
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“ปจจัยดานราคา” กลาวคือ ยาบาถึงมีการเปลี่ยนแปลงมาจากกอนหนานั้นท่ีมี

ราคา 25-50 บาท มาเปนเม็ดละ 100-150 ในเวลาตอมา ก็ยังถือวาไมแพงนักยังอยูในวิสัย

ท่ีผูเสพยังสามารถซ้ือหามาเสพได 

“ปจจัยดานฐานะทางเศรษฐกิจ” กลาวคือ กลุมผูใชแรงงานก็ยังมีอยู อีกท้ังยังมี

มากข้ึนเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจท่ีตองทํางานหนัก จึงเสพยาเพราะเชื่อวาจะชวยเสริม

สมรรถภาพในการทํางาน 

“ปจจัยดานการทําหนาท่ีของสถาบันทางสังคม” จากเดิมผูใชแรงงานจะเปนกลุม

หลักท่ีใชยาบา ก็เริ่มขยายไปสูกลุมวัยรุน เนื่องจากเด็กท่ีไมไดเรียนตอก็กลับมาทํางานใน 

ภาคการเกษตรหรือใชแรงงาน ประกอบกับสถาบันครอบครัวมีปญหา บางครอบครัว 

พอแมไมไดอยูกับลูก เพราะตองออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ีทําใหขาดความใกลชิดและโอกาส

ในการอบรมสั่งสอน บุตรหลานใหเปนภาระของตายายมีปญหาเรื่องชองวางระหวางวัย 

ติดเพ่ือน ดังนั้นจึงทําใหมียาเสพติดแพรระบาดอยางมากในหมูวัยรุนตามมา 

2) สถานการณปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

กลุมผูใชและประเภทตัวยาเสพติด : ตัวยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง คือ 

ยาบาเปนหลัก กลุมผูใชขยายจากกลุมผูใชแรงงาน เขาสูกลุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงภายหลัง

นโยบายการทําสงครามกับยาเสพติด พบวาในหลายๆ พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบท้ังมีการจับกุม 

การเขารายงานตัว ถูกวิสามัญฯ และถูกฆาตัดตอน ซ่ึงเปนเ ง่ือนไขสําคัญท่ีทําให

สถานการณลดความรุนแรงลง แตยาบาไมไดหายไป สถานการณท่ีเกิดข้ึนกลุมเสี่ยงและ

กลุมท่ีเสพก็ยังคงใชยาบาและผูคาก็มีวิธีการท่ีแยบยลรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

ความปลอดภัยในพ้ืนท่ี : ความรุนแรงในแตละพ้ืนท่ีท่ีมีการทํางานดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนพบวา ยังอยูในระดับท่ีผูนํา แกนนํา

และคณะทํางานปองกันยาเสพติดในพ้ืนท่ีสามารถควบคุมปญหาได ไมเกิดความเดือดรอน

กับหมูบานชุมชนรุนแรงเหมือนแตกอน ในสวนท่ียังมีบางก็เปนลักษณะการจับกลุมของ
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วัยรุนซ่ิงรถจักรยานยนต ซ่ึงพบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระดับของครอบครัวเปนหลัก สําหรับ

ในสวนของ ผูคายาเสพติดท่ีถูกจับกุมดําเนินคดี พบวาแมจะถูกดําเนินคดีดวยมาตรการ

ตามกฎหมายแตยังคงมีพฤติการณความเคลื่อนไหวโดยการติดตอสั่งการคายาเสพติดจาก

เรือนจํา นักคายาเสพติดรายเกาบางสวน ท่ีกลับมาเคลี่อนไหวใหม ในขณะท่ีกลุมองคกร

อาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติมีบทบาทมากข้ึนในการลักลอบนํายาเสพติดจาก

ภูมิภาคอ่ืนเขามาจําหนายในประเทศ นอกจากนี้ยังคงมีผูคารายใหมเขาสูวงจรการคา

เพ่ิมข้ึน ขณะท่ีผูเสพพัฒนาตัวข้ึนเปนนักคารายยอยตามชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชุมชนท่ีไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจังในการจัดการปญหายาเสพติดของชุมชน 

เหตุปจจัยในการแพรระบาด : สาเหตุของการแพรระบาดของยาบาในปจจุบันนั้น 

มาจากปจจัยหลายประการ ไดแก 

“ปจจัยดานราคา” เห็นไดวา ราคายาบาสู.ข้ึนมากในชวงท่ีมีนโยบายทําสงคราม

กับยาเสพติดหรือหลังจากนั้นไมนาน บางพ้ืนท่ีมีราคาอยูท่ีเม็ดละ 500 บาท ซ่ึงหาซ้ือไดยาก

ข้ึน แตก็ยังมีการซ้ือขายกันไดอยู  กอนท่ีราคาจะลดลงมาเหลือเม็ดละ 150-300 บาท  

ในปจจุบัน และกลุมผูเสพยังคงสามารถหาซ้ือเสพได จึงทําใหเกิดสถานการณการยกระดับ

พฤติกรรมของกลุมเสพกลายเปนกลุมผูคารายยอย เด็กเยาวชนหลายคนเริ่มเห็นชองทาง 

การหารายไดท่ีเกิดจากการคายาเสพติด จึงสงผลใหเกิดนักคายาหนาใหมเปนจํานวนมาก 

สถานการณดังกลาวขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึนในชวงป พ.ศ.2548-2553 ซ่ึงสอดคลองสถานการณ

ความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศอีกดวย 

“ปจจัยดานการทําหนาท่ีของสถาบันทางสังคม” เห็นไดวา สถาบันทางสังคม 

เริ่มออนแอลง ซ่ึงปมปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีพบในพ้ืนท่ีการดําเนินงานของเครือขาย 

ภาคประชาชน คือ การท่ีเด็กเยาวชนท่ีเขาไปเก่ียวของกับปญหายาเสพติด จุดเริ่มของ

สถานการณปญหามาจาก “ความออนแอลมเหลวของสถาบันครอบครัว” ซ่ึงพบวายังตก

อยูภายใตสถานการณเดิมคือปญหาครอบครัวแตกแยก พอแมไมไดอยูกับลูกเพราะตองไป
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ทํางาน ปลอยใหเด็กอยูกับผูสูงอายุซ่ึงบางทีไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของเด็กได  

ยอมสงผลใหเกิดพฤติกรรมและสภาวะความเสี่ยงตอปญหายาเสพติดเปนอยางมาก 

“ปจจัยความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ซ่ึงเชื่อมโยงไปสูปญหา

ยาเสพติด โดยเฉพาะในกลุมเด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีหมูบานเปาหมายของการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังกลาว

มีสวนทําใหสถานการณปญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึน ดังเห็นไดจากการท่ี 

ในชวง 2-3 ปท่ีผานมา พบวา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีความเจริญกาวหนาทาง

เทคโนโลยีเปนเง่ือนไขสําคัญตอการเขาถึงยาเสพติด มีการใชเทคโนโลยีอยางไมเหมาะสม 

การไมสามารถเลือกรับสื่ออยางมีวิจารณญานของเด็กและเยาวชน การไมรูเทาทันสื่อ เชน 

การเขาถึงรูปแบบของการใชยาเสพติดผานเครือขายทางสังคมออนไลน เปนตน 

1.4.2 มุมมองภาคประชาชนตอประเด็นดานบริบทพ้ืนท่ี 

จากขอมูล ท่ีไดจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและติดตามสถานการณปญหา 

การแพรระบาดของยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี พบวา หมูบาน/ชุมชนถือเปนกําลังหลักสําคัญท่ีชวย

ภาครัฐในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนการทํางานท่ีใหความสําคัญใน  

ประเด็นดานบริบทพ้ืนท่ี เพราะสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย การแพรระบาด

ของยาเสพติด มักเปนไปตามเง่ือนไขของบริบทพ้ืนท่ี ภูมิสังคม และกลุมชาติพันธุ รวมถึงปจจัย

ทางการผลิตและระบบเศรษฐกิจของแตละพ้ืนท่ีอีกดวย โดยความแตกตางของบริบทพ้ืนท่ีท่ีมี

อิทธิพลสําคัญตอการแพรระบาดของยาเสพติดนั้น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

1)  ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชน  

สวนใหญการแพรระบาดของยาเสพติดจะอยูในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง พ้ืนท่ีเมือง 

ก่ึงชนบท และตามมาดวยหมูบานชุมชนท่ีอยูในเขตชนบท ชาวบานในพ้ืนท่ีตางมีอาชีพ 

ท่ีหลากหลาย เปนเกษตรกร ทํางานรับจาง หรือเปนเจาของกิจการขนาดเล็ก บางหมูบาน

ครึ่งหนึ่งอยูในเขตเทศบาลครึ่งหนึ่งเปนพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ประชากรท่ีอาศัยอยูมีลักษณะ 

ท่ีเปนชาวบานดั้งเดิมและเปนเขยเปนสะใภท่ีมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน หากเปนพ้ืนท่ีก่ึงเมืองท่ีมี 
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คนนอกเขามาอาศัยปนอยู เชน มีหมูบานจัดสรรในพ้ืนท่ี มีหอพัก มีประชากรแฝงท่ีเปน 

กลุมแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ บริบทชุมชนในเขตเมืองมักจะมีปญหาในเรื่อง 

การดูแลและจัดการปญหา การท่ีตางคนตางอยูทําใหขอความรวมมือไดยาก  

2)  ลักษณะวิถีชีวิตของคนในชุมชน  

ในทุกพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาพบวา มีชาวบานในพ้ืนท่ีจํานวนหนึ่งท่ีจําเปนตองไป 

หางานทําตางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในเขตเมือง จึงจําเปนท่ีตองท้ิงลูกหลานใหอยูกับผูสูงอาย ุ

ท่ีเปน ปู ยา ตา ยายหรือญาติ สาเหตุท่ีตองยายถ่ินเขาไปทํางานเปนเพราะระบบเศรษฐกิจ

ในหมูบานนั้นขัดสน ไมมีทรัพยากรทํากินในพ้ืนท่ีหรือในกรณีท่ีมีแตการทําเกษตร 

ไมสามารถหาเลี้ยงดูแลครอบครัวได ไมสามารถพ่ึงพาทรัพยากรในพ้ืนท่ีเพ่ือหาอยูหากินได 

ตองดิ้นรนเพ่ือใหอยูรอดภายใตสภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีนําไปสูความออนแอ

ของสถาบันครอบครัวตามมา และเชื่อมโยงกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด 

ท่ีแกนนําภาคประชาชนสวนใหญตางใหความเห็นวา เด็กเยาวชนท่ีไมไดอยูกับพอแมหรือ 

มีปญหาภายในครอบครัวโดยสวนใหญจะเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

3)  ลักษณะความสัมพันธของคนในชุมชน  

ชาวบานในพ้ืนท่ีท้ังเขตชุมชนเมืองและในเขตชนบทยังคงไดรับผลกระทบ 

จากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด สงผลใหเกิดความรูสึกท่ีไมม่ันคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน ดังเชน บางครอบครัวท่ีมีลูกหลานเขาไปสูวงจรปญหายาเสพติดก็เกิด 

ความทุกขใจ สถานการณปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศ 

ความไมเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตออํานาจรัฐ เกิดปรากฏการณทางสังคมท่ีตางคน 

ตางไมไวใจกัน ในทุกระดับของโครงสรางทางสังคม กลาวคือ ในระดับครอบครัว  

ท่ีแมเกรงวาลูกชายท่ีเสพยาเสพติดจะขโมยของไปขาย หรือในระดับหมูบาน/ชุมชน  

ท่ีเด็กเยาวชนรูสึกวากําลังถูกผูใหญบานหรือผูปกครองจองจับผิดคิดวาไปเสพยาบา  

ในระดับภาครัฐ ประชาชนก็ไมม่ันใจในความยุติธรรมของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
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จากสถานการณท่ีนําเสนอขางตน สามารถสรุป

ไดวา สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน

พ้ืนท่ีการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน รวมถึง

บริบทพ้ืนท่ีมีความสลับซับซอน สถานการณสามารถ

แปรเปลี่ยนไปตามบริบทและปจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคม ซ่ึงปญหายาเสพติดยังคงสรางผลกระทบตอปจเจก ครอบครัว หมูบาน/ชุมชนอยางตอเนื่อง 

1.5 แนวโนมความรุนแรงของปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

 จากการสังเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีผูเขียนไดมาจากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูมีบทบาท

เก่ียวของปฏิบัติงานจริงและการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของตาง ๆ พบวา แมจะมีการปฏิบัติงาน 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง แตก็ยังคงพบแนวโนมปญหา 

ยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีวามีความรุนแรงมากข้ึน กลาวคือ 

พ้ืนท่ีภาคเหนือ พบวา สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีอยูในระดับ

รุนแรง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีติดชายแดน มีความพยายามนําเขายาเสพติดจากภายนอกประเทศ

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จ.เชียงใหม และเชียงราย มีหลายหมูบาน/ชุมชนท่ีเขาไปเก่ียวของกับ 

ยาเสพติด ยาบา ยังคงเปนตัวสารเสพติดท่ีแพรระบาดในพ้ืนท่ี มีกรณี เด็กชายอายุนอยในพ้ืนท่ีเขต 

จ.เชียงรายทดลองเสพยาบา มีแนวโนมการเสพติดยาบาอยางนาเปนหวง เด็กเยาวชนท่ีเคยใชยาบา

หลายคน หลายกลุมผันตัวเองเปนนักคายาเสพติดรายยอย ราคายาบาอยูท่ีเม็ดละ 80-200 บาท 

อีกท้ังพบวา หลายหมูบานของทางภาคเหนือท้ังในเขตเมืองและชนบทมีปญหายาเสพติด แตยังไมมี

กระบวนการลดความรุนแรงและปองกันปญหาอยางเปนรูปธรรม 

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการใหขอมูลของแกนนําเครือขายเฝาระวังยาเสพติด

โดยภาคประชาชนในพ้ืนท่ี จ.หนองคาย และ จ.มุกดาหาร พบวา ยังมีการนําเขายาเสพติด  

คือ ยาบาและกัญชา อยางตอเนื่อง ท่ีผานมาภาคประชาชนไดทําการเฝาระวังหมูบานท่ีอยูริมน้ําโขง 

และเม่ือพบเหตุการณก็ไดประสานเจาหนาท่ีตํารวจเขามาดําเนินการจับกุม ราคายาบาอยู ท่ี 
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เม็ดละ 150-250 บาท เยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมตนเปนกลุมเสี่ยง เสพยาบา และมี

พฤติกรรมคายาบา อีกท้ังพบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนเพศชายท่ีมีอาชีพรับจางและ

เกษตรกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาบาเปนจํานวนมาก 

พ้ืนท่ีภาคกลาง ถือไดวาเปนพ้ืนท่ีแพรระบาดของยาบา และยาไอช จากการใหขอมูล

สถานการณของแกนนําในเขตพ้ืนท่ี จ.นครปฐม จ.ราชบุรี พบวาเด็กวัยรุนในพ้ืนท่ีเขาไปสูวงจร 

การเสพและคายาบาเปนจํานวนมาก ราคายาบาอยูท่ีเม็ดละ 100-200 บาทโดย พฤติกรรมเสี่ยง

เริ่มตั้งแต การจับกลุมนั่งดื่มสุรากัน บางกลุมมีเด็กหลายสิบคนรวมตัวกัน และจะมาพรอมกับ

พฤติกรรมชอบใชความรุนแรง ไมเกรงใจผูนําท่ีเขาไปตักเตือนและหลายคนมีทาทีกาวราวตอผูใหญ 

ในพ้ืนท่ีภาคกลางมีเครือขายการคายาเสพติดท่ีใหญโตมีอิทธิพลและเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจ 

นอกระบบท้ังปลอยเงินกู แก็งคขโมยรถ เครือขายภาคประชาชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ีเขตภาคกลาง 

พบกับความยากลําบากในการดําเนินงานทามกลางสถานการณแพรระบาดท่ีรุนแรงและตองตอสู

กับกลุมผลประโยชนท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด 

พ้ืนท่ีภาคใต ในชวงนี้ปญหายาเสพติดในภาคใต มีการปรับเปลี่ยนจากการแพรระบาดของ

ยาบาไปเปนน้ํากระทอมตม หรือท่ีเรียกกันในพ้ืนท่ีวา “น้ําทอม หรือ 4x100” และเปนยาเสพติด 

ท่ีชาวบานในพ้ืนท่ียังไมตื่นตัวและเห็นวาเปนปญหา อีกท้ังยังมีการซ้ือขายยาแกไอในรานขายยา

แผนปจจุบัน เด็กเยาวชนสามารถเขาถึงน้ําทอมไดอยางงายดาย การตมน้ําทอมดื่มกลายเปนกิจวัตร 

ของพอบานท่ีเพ่ิงสรางครอบครัว ตมแลวนําไปด่ืมท่ีทํางานเนื่องจากเปนยาเสพติดท่ีหางายและ 

มีราคาถูก โดยยาบาในพ้ืนท่ีราคาอยูท่ี เม็ดละ 300 บาทข้ีนไป แตหากเสพน้ําทอมสวนประกอบ 

ในการตมจะตกอยูท่ีราคา 100 บาท ทําใหเด็กวัยรุนในพ้ืนท่ีภาคใต ท้ังใตตอนบนและตอนลางนิยม

ตมดื่มกัน อีกท้ัง ผูนําหลายหมูบาน และผูปกครองยังไมรู ถึงผลกระทบจากการเสพน้ําทอม  

ทําใหสถานการณติดน้ําทอม แพรระบาดอยางรวดเร็ว จากการใหขอมูลของปลัดอําเภอท่ีเปน

คณะทํางานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีสงขลา พบวา ใบกระทอมท่ีนํามาตมโดยสวนใหญ 

มาจากประเทศมาเลเซีย และสูตรน้ําทอมท่ีดีเปนท่ีนิยม คือ สูตรจากพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต  

ซ่ึงมีผลกระทบตอรางกาย ไดแก เด็กท่ีดื่มน้ําทอมมานานจะมีรางกายท่ีผิดปกติ ตาแดง มีน้ํามูกไหล
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ตลอดเวลา ผอมซูบกินขาวไมได นอนผิดเวลาและบางรายเดินไปอุจจาระไหลไปโดยไมรูตัว  

ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนนั้น แกนนําในพ้ืนท่ีภาคใตรูสึกหนักใจกับสถานการณปญหาดังกลาวเปนอยางมาก 

พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ยาบายังคงเปนสารเสพติดท่ีแพรระบาดมากท่ีสุดในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือ กัญชา และยาไอช จากการดําเนินงานเฝาระวังยาเสพติดในเขต

ชุมชนเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร พบวากลุมวัยรุนและกลุมวัยแรงงานท่ี

ทํางานรับจางยังคงเปนกลุมหลักท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ท้ังเสพและเปนผูคารายยอย มีพฤติกรรม

ท่ีกระทําความผิดคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตชุมชนแออัด บางชุมชน

มีคนคายากวา 50 หลังคาเรือน การดําเนินการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครก็มีปญหา

เจาหนาท่ีไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี และจากการสังเกตของแกนนําพบวามีเจาหนาท่ีรัฐ

เขาไปเก่ียวของกับกลุมผูคายาเสพติดโดยมีพฤติกรรมเรียกรับผลประโยชนจากกลุมวัยรุน 

ท่ีคายาเสพติด ซ่ึงขอมูลท่ีแกนนําไดมาจากปากของกลุมวัยรุนท่ีเปนผูเสพในพ้ืนท่ี ปญหาการเสพ

กัญชาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครก็พบมากข้ึน โดยดูไดจากเยาวชนท่ีอยูในระหวางการคุมประพฤติ

สวนใหญจะเปนคดีเสพกัญชา 

แนวโนมสถานการณปญหายาเสพติดในภูมิภาคท่ีถูกสะทอนมาจากแกนนําเครือขายภาค

ประชาชนเปนเพียงบางมุมมองตอสถานการณยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี และยังคงมีขาวสาร

และขอมูลของปญหายาเสพติดอีกหลากหลายประเด็นท่ีเกิดข้ึน จากขอมูลจะพบวา ยาเสพติด 

ท่ีแพรระบาดในระดับหมูบาน ชุมชนนั้นไมไดหมดไป ถึงแมวาทางแกนนําภาคประชาชนไดรวมกับ

เจาหนาท่ีภาครัฐดําเนินงานปองกันปญหาอยางเต็มท่ีแลวก็ตาม แลวในบางหมูบาน บางชุมชนท่ีไม

มีแกนนําลุกข้ึนมาเฝาระวังปองกันปญหาแมสถานการณการแพรระบาดจะหนักเพียงใด และยังพบ

ขอสังเกตท่ีนาสนใจในประเด็นท่ีวา แมเจาหนาท่ีภาครัฐจะรับรูขอมูลขาวสาร และทราบวาปญหา

ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงมาก แตก็ยังไมมีแนวทางท่ีจะดําเนินการจัดการปญหาในเชิงระบบ

ไดอยางเปนรูปธรรม ดวยเหตุนี้ แกนนําภาคประชาชนจึงไดเรียนรูวา ชาวบานตองอยูกับปญหา 

ตองชวยกันปองกันปญหาจึงเริ่มขับเคลื่อนกิจกรรมท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและ

ศักยภาพท่ีมี ถึงแมวาปญหาไมลดลง แตสามารถควบคุมปจจัยท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของปญหาได
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เปนอยางดี เชน การมุงใหความสําคัญและมีกิจกรรมในครอบครัว การเยี่ยมบาน การจัดกิจกรรม

สรางสรรคใหกับกลุมเด็กเยาวชน หรือการนําเด็กวัยรุนท่ีเริ่มเสี่ยงและกําลังจะเขาไปสูวงจรการเสพ

มาทํากิจกรรมท่ีเขานาจะสนใจ เชน การเลนกีฬา ทัศนศึกษา การทํางานอาสาสมัคร เปนตน  
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บทท่ี 2 

พัฒนาการการดําเนินงานดานยาเสพติดของ

ภาคประชาชน 
 

2.1 ประวัติศาสตรและพัฒนาการการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิภาคประชาชน 

จากการประมวลขอมูลเอกสารสําคัญและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคประชาชน พบวา ประวัติความเปนมาของการกอเกิดขบวนภาคประชาชนนั้น 

มีกลไกการหนุนเสริมและเชื่อมประสานอยู 3 สวนสําคัญ อันไดแก 

สวนท่ี 1 ประชาชน จะเปนผูท่ีมีบทบาทเปนท้ังผูนําทางการและผูนําธรรมชาติหรือปราญ

ชาวบานในพ้ืนท่ี  

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีหนวยงานรัฐ คือ สํานักงาน ป.ป.ส. เจาหนาท่ีสาธารณสุข แพทย และ 

ปลัดอําเภอ  

สวนท่ี 3 นักพัฒนาองคกรเอกชน (NGOs) หรือนักวิชาการ ซ่ึงนักพัฒนาองคกรเอกชน 

เปนผูท่ีปฏิบัติงานในองคกรตาง ๆ ท่ีทํางานเก่ียวของ ซ่ึงใหการปฏิบัติงานชวยเหลือหรือสนับสนุน

ใหชุมชนสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หรือนักวิชาการท่ี

อยูในสถานศึกษา นักวิชาการอิสระ ท่ีจะมาชวยสนับสนุนชุมชนในเรื่องตาง ๆ 

โดยท้ัง 3 สวน จัดเปนองคประกอบหลักสําคัญท่ีกอใหเกิดการปฏิบัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดโดยชุมชน ซ่ึงอาจมีชื่อเรียกแตกตางกันไปในแตละยุคสมัยหรือแลวแตบุคคลจะเรียก 

เชน “ภาคประชาชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” “การแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน” 

“การแกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน” หรือ “การจัดการปญหายาเสพติดโดยชุมชน” 

“ชุมชนกับการแกไขปญหายาเสพติด” เปนตน ซ่ึงท้ังหมดนั้นก็มีวิถีแนวทางปฏิบัติท่ีมุงไปสู

เปาหมายเดียวกัน นั่นคือ ความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนของตน  

ซ่ึงสามารถเรียบเรียงพัฒนาการท่ีสําคัญได โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีบันทึกไวในเอกสาร 
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สรุปบทเรียนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม (ป.ป.ส.) พบวา ชาวบานหรือ

ภาคประชาชนลุกข้ึนมาปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีการดําเนินงานมาอยางยาวนาน 

มากกวา 30 ป สามารถแบงออกเปน 3 ชวงหลัก ๆ โดยชวงกอเกิดการดําเนินงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน (กอนป พ.ศ.2536) ชวงท่ีสอง อยูในระหวางป พ.ศ.2536 - 

2544 และชวงท่ีสาม ระหวางป พ.ศ.2545 – ปจจุบัน หากแตการเคลื่อนตัวของภาคประชาชน

นั้นมิไดอยูในการบันทึกเชิงนโยบายและไมไดรับการจดจําจากหนวยงานภาครัฐหรือผูมีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายการแกไขปญหายาเสพติด ทําใหประวัติศาสตรและพัฒนาการของ 

การขับเคลื่อนของภาคประชาชนท่ีลุกข้ึนมาตอสูกับปญหายาเสพติดท้ังในมิติการปฏิบัติการแกไข

ปญหาในพ้ืนท่ีหรือในมิติการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ไมมีใครรูจักในสังคมวงกวางเทาท่ีควร 

จากการแบงชวงเวลาออกเปนสามชวงดังกลาวนั้น ในแตละชวงจะสะทอนใหเห็นถึงเห็น

พัฒนาการและความเคลื่อนไหวภาคประชาชนอยางมีนัยยะสําคัญ กลาวคือ สะทอนการเคลื่อนตัว

ของภาคประชาชน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงหมายรวมถึงจํานวนชุมชน ความเขมแข็งท่ี

สะทอนการจัดการปญหายาเสพติดและการเปนแหลงเรียนรู การเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขาย

ต้ังแตระดับพ้ืนท่ีจนถึงเครือขายระดับชาติ รวมไปถึง การไดรับการยกระดับไปสูการยอมรับในเชิง

ยุทธศาสตร ซ่ึงพัฒนาการของภาคประชาชนหรือการเติบโตของภาคประชาชน ยอมมีความสัมพันธ

กับนโยบาย ทิศทาง และยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐ ในแตละชวง ซ่ึงเชื่อมโยงกับ

สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศ ดังนี้ 

 

 

 ในอดีตชวงระหวางป พ.ศ. 2501 - 2530 พบวา ยาเสพติดท่ีแพรระบาดในสังคมไทย

สวนมากเปนพืชเสพติด ไดแก ฝน (ภาคเหนือและอีสานบางสวน) กัญชา และพืชกระทอม  

ซ่ึงสวนมากชาวบานใชเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต เชน ชาวเขาใชฝนเพ่ือเปนยาแกปวดและรักษาโรค 

หรือแมแตการใชกัญชาในการปรุงอาหาร ใชใบกระทอมในระหวางการทํางาน ผูใชยาเสพติดในชวงนั้น 

ชวงกอเกิดการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน (พ.ศ.2501-2535) 

“จากปญหาฝนสูเฮโรอีน จุดเริ่มตนการแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน” 
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สวนมากจึงเปนกลุมผูใหญและผูสูงอายุ ไมมีการแพรระบาดไปยังกลุมอ่ืน ๆ ไมสรางผลกระทบจาก

การใชพืชเสพติดในวงกวาง 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากฝนเปนพืชท่ีใชแปรรูปเปนเฮโรอีน จึงเปนปญหาของอเมริกา

และสหประชาชาติ จึงมีความพยายามผลักดันใหประเทศไทย แลพหมายรวมถึงประเทศลาวและ

พมาในโซนพ้ืนท่ีรอยตอชายแดนสามประเทศท่ีเรียกวา “พ้ืนท่ีบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา” 

ดําเนินการแกไขปญหาฝน ท่ีสําคัญคือ สหประชาชาติมีความพยายามผลักดันใหรัฐบาลประเทศไทย 

ตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. เพ่ือรองรับยุทธศาสตรการแกไขปญหาฝน (เอนก นาคะบุตร. 2548) เพ่ือลด

ปริมาณการผลิตฝนในพ้ืนท่ีในมิติการแกไขปญหาดวยมาตรการดานอุปทาน โดยผานมาตรการหลัก 

2  มาตรการ ไดแก มาตรการปราบปราม คือการตัดทําลายไรฝน และมาตรการการพัฒนา  

ซ่ึงอาศัยโครงการความชวยเหลือตาง ๆ โดยเนนการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือทดแทนฝน 

รวมถึงกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึง 

การบําบัดรักษาผูติดฝน เกิดโครงการหลวง ตามพระราชดําริของพระสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีมุง

สงเสริมคุณภาพชีวิตของชาวเขา เปนตน ในชวงดังกลาวการดําเนินงานหลักยังเปนการดําเนินงาน

โดยรัฐและโครงการพัฒนา ซ่ึงขาดการมีสวนรวมของชุมชน ผลจากการดําเนินงานทําใหฝนลดลง

เปนอยางมาก ในขณะท่ียังคงมีผูเสพฝนจํานวนมากท่ียังคงตองการใชฝนเพ่ือเสพ 

ชวงป พ.ศ. 2530-2535 ยาเสพติดมีการแพรระบาดมากข้ึนและขยายรูปแบบจากพืชเสพติด 

ท้ังกัญชาและฝนไปสูเฮโรอีน อีกท้ังสารเคมีสังเคราะหบางตัวเริ่มปรากฏ ไดแก สารระเหยและยามา 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาบนท่ีสูงท่ีชาวเขาเปลี่ยนจากการเสพฝนไปใชเฮโรอีน เพราะหาได

งายในชวงนั้น นอกจากนี้ยังมีการแพรระบาดของเฮโรอีนในเขตตัวเมืองใหญท่ัวท้ังประเทศ รวมถึง

เมืองทองเท่ียว กลุมผูเสพเปลี่ยนจากผูสูงอายุไปเปนผูท่ีมีรายได และวัยรุนมากข้ึน จากการสํารวจ

สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทยป พ.ศ. 2535 โดยสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับกระทรวงมหาดไทย 

จัดเก็บขอมูลหมูบาน ชนบท เขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาล ประมาณ 60,000 หมูบาน แบบสอบถาม

ท่ีสงกลับมาจํานวน 46,025 หมูบาน ปรากฏวา มี 18,695 หมูบานหรือรอยละ 40.6 มีปญหายา

เสพติด แยกตามภาค ไดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทยป พ.ศ. 2535 

ภาค มีปญหา รอยละ ไมมีปญหา รอยละ รวม 

เหนือ 3,859 43.2 5,048 56.5 8,943 

อิสาน 7,211 43.2 9,353 56.5 16,546 

กลาง 4,120 30.2 9,355 69.4 13,464 

ใต 3,505 49.7 3,549 50.3 7,054 

รวม 18,695 40.6 27,330 59.4 46,025 
ท่ีมา: สํานักงาน ป.ป.ส. (2535) 

 

โดยพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากท่ีสุด ประมาณรอยละ 69.1 

ของจํานวนชุมชนในเขตเทศบาล สุขาภิบาลรองลงมา รอยละ 63.8 และ ชุมชนชนบท รอยละ 38.7 

ในดานตัวยา พบตัวยาแพรระบาด 5 ตัว เฮโรอีน ฝน กัญชา สารระเหย ยาบา โดยกระจาย

ครอบคลุมทุกภูมิภาค ตัวยาท่ีแพรระบาดมากท่ีสุดคือ สารระเหย ประมาณ 10,000 กวาหมูบาน 

หรือรอยละ 35.7 หรือประมาณ 1 ใน 4 ของหมูบาน (ท่ีสงแบบสํารวจกลับมา) และมีจํานวน 

7,239 ชุมชน ท่ีมีการแพรระบาดยาเสพติดมากกวา 1 ตัว  

จากจํานวนหมูบานท่ีประสบปญหาจํานวน 18,695 หมูบาน ระบุวา ไมเคยดําเนินงาน

แกไขปญหายาเสพติดมีถึงจํานวน 12,000 หมูบาน ในชวง 2 ปท่ีผานมา มีเพียง 6,450 ท่ีเคย

ดําเนินงานไดผลบาง  

สวนในดานนโยบาย มีการระบุอยางชัดเจนตอเรื่องการสนับสนุนใหองคกรประชาชน 

เขามามีบทบาทในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยระบุไวในแผนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป พ.ศ.2535-2539) แตยังไมมีรูปธรรมจากการปฏิบัติมากนัก แตตองถือวา

เปนจุดเริ่มตนของการขับเคลื่อนในภาคประชาชน 
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การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชน 

ในชวงป พ.ศ.2534 - 2536 ผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส.และองคกรระหวางประเทศ เริ่มมี

แนวคิดในเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดโดยการมีสวนรวมของชุมชน และเริ่มมีการปฏิบัต ิ

ในรูปโครงการนํารองหรือโครงการทดลอง เชน  

1. ในป พ.ศ.2535 มีโครงการสงเสริมสุขภาพและปองกันการใชสารเสพติดในชุมชน (Pilot 

Community-Based Intervention Project) โดยคณะแพทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดวยการ

สนับสนนุของ NAS และงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีโครงการหลวง 

2. ปลายป พ.ศ.2535 - 2536 โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-เยอรมัน ภายใตชื่อ การปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน (Community Based Drug Abuse Control) โครงการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดบนท่ีสูง โดยการสนับสนุนของ UNDCP โครงการความชวยเหลือ

จากองคการบรรเทาทุกขแหงคริสตจักรนอรเวย โครงการพัฒนาท่ีสูงเฉพาะพ้ืนท่ีและการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเขตเมือง เทศบาลเชียงใหม โดย ป.ป.ส. 

ภาคเหนือ รวมกับเทศบาลเชียงใหม และชุมชน เปนตน  

3. สํานักงาน ป.ป.ส. เอง ก็มีดําเนินงานภายใตโครงการจตุรมิตรสัมพันธและโครงการบานสวน

แสนสุข เนื่องจากการผลักดันของกองยาเสพติด สหประชาชาติ เรียกรองใหทุกภูมิภาคทําโครงการ

ทดลองเพ่ือลดความตองการยาเสพติด โดยอาศัยหลักการการมีสวนรวมของชุมชน โดย ป.ป.ส. 

รวมมือกับกรมการพัฒนาชุมชน รวมกันจัดทําโครงการทดลองรูปแบบการปองกันยาเสพติด 

ท่ีเหมาะสมกับชุมชนในชนบท ชื่อวา โครงการบานสวนแสนสุข และในเขตเมือง เรียกชื่อวา 

โครงการจตุรมิตรสัมพันธ (ทําในชุมชนเขตฝงธนบุรี) และจากรายงานการประเมินผล ถือวาเปน

โครงการท่ีประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง นาจะไดดําเนินการขยายผล แตไมพบการดําเนินงาน

ขยายผลและติดตามผล (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร.ิ 2540: 77) 

โดยสรุป การแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชนในชวงกอนป พ.ศ.2536 เปนชวงเริ่มตน 

ท่ีเริ่มมีแนวคิดวา ลําพังโดยรัฐอาจไมมีกําลังพอท่ีจะดูแล ซ่ึงแนวคิดดังกลาว สวนหนึ่งเกิดจาก

สถานการณยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดและสงผลกระทบตอสังคมในวงกวางมากข้ึน แนวคิด 
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ในเรื่องชุมชนกับการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดรับความสนใจอยางจริงจังมากข้ึน และจากการ

ดําเนินงานทําใหมีชุมชนจํานวนหนึ่งท้ังในสวนของชุมชนบนท่ีสูงในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาและชุมชน

ชนบทและเขตเมืองบางสวน มีประสบการณและบทเรียนการทํางาน ซ่ึงถือวาเปนฐานสําคัญของ

พัฒนาการการแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนในระยะตอมา อยางนอยท่ีสุดก็มีผลตอเรื่องแนวคิด 

นโยบายของรัฐท่ีจะเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนในการจัดการกับปญหายาเสพติด 

 

 

 

ในชวงนี้สถานการณยาเสพติดยังคงมีการแพรระบาดมากข้ึน ประกอบกับชวงวิกฤติ

เศรษฐกิจของประเทศในป พ.ศ.2540 ยุคฟองสบูแตก ปญหายาเสพติดเปลี่ยนจากเฮโรอีนไปสู 

การแพรระบาดของยาบา จากการสํารวจของสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบวา 

ในปพ.ศ.2536 มีผูติดยา 1.26 ลานคน ผูเสพเปนวัยรุน นักเรียน นักศึกษาและวัยแรงงาน ชนิดของยา 

พบวา เปนเฮโรอีน สารระเหย ยาบา และยากระตุนประสาทชนิดตางๆ และจากการสํารวจ 

ของสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับกรมการพัฒนาชุมชน พบวา มีหมูบานแพรระบาดของยาเสพติด 

22,000 ชุมชน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 39 ของหมูบานท่ัวประเทศ และในจํานวน 22,000 ชุมชน  

มี 1,145 แหง เปนหมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีแพรระบาดรุนแรง นอกจากนี้ยังมีขอมูลการแพรระบาดของ

ยาเสพติดจากการศึกษาวิจัยรูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี โดยเนนบทบาทของ

ชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชน ซ่ึงชี้ใหเห็นการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ในแตละภาค ดังนี้ 

 

 

ชวงพัฒนาการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน (พ.ศ.2536-2544) 

“การกอตัวของการเครือขายภาคประชาชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 
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ภาค สถานการณยาเสพติด 

กทม.และ

ภาคกลาง 

- ผลิตยามาเกือบทุกจังหวัด และเปนแหลงผลิตกัญชาบางจังหวัด 

- การแพรระบาดภาคกลางในภาพรวม ยาเสพติดท่ีระบาดมากสุดคือ ยามา รองลงมา

คือเฮโรอีนซ่ึงพบเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง แตในแหลงเกษตร/อุตสาหกรรมพบยามา 

- เมืองใหญใชเฮโรอีนมากกวา ผูใชยามาคือผูใชแรงงาน 

- กรณีกทม. มากท่ีสุดคือเฮโรอีน ยามา และสารระเหย เริ่มปรากฏการใชยามาดวย

วิธีสูดดมในกลุมเยาวชน 

ภาคใต - มีการปลูก/ผลิตกัญชา 

- ยาเสพติดท่ีแพรระบาดมากท่ีสุดคือ เฮโรอีน (เนื่องจากหางายและผูเสพมีอํานาจ

ในการซ้ือวิธีเสพใชผสมกับบุหรี่หรือบองกัญชากับการฉีดเขาเสน ผูเสพอายุเฉลี่ย 

25-35 ป) กัญชา อันดับสอง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกหนาแนน ตามมาดวย  

ยามา (ภาคใตตอนบน) ผูใชคือ คนขับรถบรรทุก แตเริ่มมีการแพรระบาดในกลุม

วัยรุน ใชวิธีละลายน้ําฉีด สวนสารระเหย มักเปนผูอาศัยในเขตเมือง เด็กท่ีเรียนจบ

ภาคบังคับแลวไมไดเรียนตออายุประมาณ 12-18 ป  

ภาคเหนือ - มีพ้ืนท่ีผลิตฝน และกัญชา 

- การแพรระบาด เฮโรอีนและยามา กระจายไปเกือบทุกกลุมอายุ อาชีพและพ้ืนท่ี 

ทุกตัวยา (ยกเวนฝน) กระจายไปในกลุมนักเรียนนักศึกษา ท้ังสูบ ฉีด ดมและกิน 

ยามามีแนวโนมแพรระบาดสูงข้ึน 

ภาคอีสาน - มีการลักลอบปลูกกัญชา 

- การแพรระบาดมากสุดคือ สารระเหย ในกลุมเยาวชนในและนอกสถานศึกษา 

และเด็กเรรอน รองลงมาคือกัญชา แพรระบาดในทุกกลุมเปาหมาย และยามาใน

กลุมแรงงานกับนักศึกษาบางสวน รองลงมาคือ เฮโรอีน และสุดทายคือ ฝน 

ท่ีมา : เอกสารรายงานวิจัยเรื่องรปูแบบการแกไขปญหายาเสพตดิในระดับพ้ืนท่ี โดยเนนบทบาทของชุมชนและ

ระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ป พ.ศ.2539 

ในขณะเดียวกันในป พ.ศ.2536  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดใหมีการสัมมนารวมกันระหวาง

ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชน ไดขอสรุปรวมกันวา “ปญหายาเสพติดเปนปญหา

ของชุมชนซ่ึงชุมชนมีศักยภาพท่ีจะดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนใน
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ชุมชนได โดยการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชน” (ภาควิชาการพัฒนาชุมชน 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2544) 

จากขอสรุปดังกลาว สงผลทําใหในป พ.ศ.2537 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดพัฒนาโครงการ

เครือขายชุมชนในลักษณะโครงการนํารอง ซ่ึงดําเนินงานในทุกภาคของประเทศ ประมาณ 150 – 

200 ชุมชน ในระยะ 3 ป (พ.ศ.2537-2539) เพ่ือสรางรูปธรรมของชุมชนปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด โดยเนนการพัฒนาระบบและกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ือและสนับสนุน

ตอการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ผลจากการดําเนินงานโครงการดังกลาว ทําใหเกิดบทเรียน

มากมาย (ศึกษารายละเอียดไดจากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดใน

ระดับพ้ืนท่ีโดยเนนบทบาทของชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอ

การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน” โดยอาจารยบัณฑร  ออนดํา และคณะ) และไดมีการเสนอตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ส. แตงต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาการจัดตั้งเครือขายชุมชนเพ่ือแกไขปญหา 

ยาเสพติด ทําหนาท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

แกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน และตั้งศูนย

ประสานงานเครือขายชุมชนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด

ท้ังในสวน สํานักงาน ป.ป.ส. สวนกลาง และในสวน

ภูมิภาค (เปนท่ีนาสังเกตวาในชวงป พ.ศ.2534-2535 

เกิดวิกฤติการณทางการเมืองเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ ในชวงนี้เองบทบาทของภาคประชาชนมี

ความเขมขนเปนอยางยิ่ง สงผลใหภาครัฐหรือแมกระท้ังรัฐบาลเริ่มมองเห็นความสําคัญของ

ประชาชนอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน) 

จากการดําเนินงาน พบวา การแกไขปญหายาเสพติดโดยใหองคกรชุมชนเปนผูมีบทบาทหลัก 

โดยมีองคกรภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนผูสนับสนุนนั้น เปนรูปแบบการแกไข

ปญหารูปแบบหนึ่ง หรืออาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาทางเลือก (Alternative development)  

ท่ีสามารถหยุดยั้งการแพรระบาดของยาเสพติดอยางไดผล กลาวคือ ชุมชนสามารถควบคุมปญหา

ยาเสพติดใหอยูในระดับท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชนหรือสามารถขจัด ยาเสพติดใหหมด
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ไปจากชุมชน หรือสามารถปองกันไมใหยาเสพติดแพรระบาดในชุมชน และเปนการแกไขปญหา 

ยาเสพติดอยางยั่งยืน จนปญหาไมสามารถกลับมาแพรระบาดไดอีก รวมท้ังสามารถขยายเครือขาย

การแกไขปญหาใหกวางขวางออกไป ซ่ึงเปนการลดความรุนแรงของปญหาและขจัดปญหาในระดับ

สังคมสวนรวมไดดวย นับวาเปนการแกไขปญหายาเสพติดรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐควรใหการสนับสนุน

สงเสริมใหมีการดําเนินงานในระดับท่ีกวางข้ึนท่ัวประเทศ  

จากการดําเนินงานในชวง พ.ศ.2537-2539 ไดมีการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ชุมชนกับ

การแกไขปญหายาเสพติด ระหวางวันท่ี 29 – 30 สิงหาคม พ.ศ.2539 ณ หองทองชัย  

โรงแรมโกลเดน ดรากอน จัดโดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีผูเขารวมจากทุกภาคสวน และมีขอคิดเห็น

รวมกันวา เปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จ มีประสบการณบทเรียนของการทํางาน และ 

“สามารถยกระดับเปนยุทธศาสตรหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจะเสริมรัฐและองคกรตาง ๆ ในการแกไข

ปญหายาเสพติด” โดยมีขอเสนอในเชิงกลยุทธท่ีสําคัญ 5 กลยุทธ ดังนี้ 

1. ปรับกฎหมายและกระบวนการบังคับใชกฎหมายใหสามารถตอสูกับกลุมอิทธิพลผูผลิต 

ผูคายาเสพติดใหได 

2. สรางความตระหนักและความพรอมของชุมชน/องคกรชุมชน โดย 

2.1 ตองวิเคราะหดวยตัวของเขาเองใหไดวา สถานการณของปญหาอยูระดับใด ข้ันไหน  

รุนแรงมาก ปานกลาง เบา ถาเขาวิเคราะหเองไมได เขาจะเห็นปญหาในระดับผิวเผิน  

แคอาการ แตไมรูสาเหตุวาอยูท่ีไหน “ความพรอมและความตระหนักตองเขาไปสูการ

วิเคราะหใหไดดวย” 

2.2  ตองวิเคราะหใหออกวา ศักยภาพและแกนนําขององคกร (ท้ังท่ีมีอยูเดิมและ  

สรางใหม) แข็งแรงแคไหนท่ีจะไปสูกับศัตรูเหลานั้น (สิ่งสําคัญไมใชเกิดจากการสั่ง 

หลังจากรูจักตัวเอง จึงนําไปสูการพัฒนาตนเองใหแข็งแรง) 

2.3  สรางการมีสวนรวม ท้ังระดับแกนนํา กลุม และระดับพ้ืนฐานคือ สมาชิก/ชาวบาน  

กลาวคือ มีท้ัง 3 ดาน ไดแก บาน ชุมชน และเครือขาย 

2.4  ความรู เทคนิค สื่อ ตองเสริมเขาไปใหเกิดความพรอมในหมูบานใหได 
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2.5  ความตอเนื่อง ท้ังขวัญกําลังใจ และงบประมาณ 

3. สนับสนุนชุมชนใหสามารถขยายเครือขายไดอยางเต็มท่ี จากการวิจัยพบวา เม่ือชุมชน

แกปญหาบานเขาไดแลว แตหากชุมชนขางเคียงยังมีอยู ปญหาอาจจะกลับคืนมาไดถาไมระวัง 

ดังนั้น จะตองกระตุนใหชุมชนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะชุมชนขางเคียงมารวมแกปญหาดวย การสงเสริมให

ชุมชนชวยเหลือกันในการขยายเครือขายจึงเปนกลยุทธท่ีสําคัญ ซ่ึงสามารถทําไดดวย 2 วิธี 

3.1 ชาวบานขยายกันเอง 

3.2 รัฐ/องคกรไปกระตุนใหมีการขยายตัว สิ่งสําคัญคือ  

รัฐตองชวย/สนับสนุน เชน  ดานสวัสดิภาพ การคุมครอง

ความปลอดภัย เนื่องจากยิ่งขยาย ยิ่งเจอกับอํานาจท่ีใหญข้ึน ดานเทคนิค ดานการ

ประสานงานกับรัฐ (ไมไหรูสึกวาเปนการกาวกายอํานาจ) และดานการประชาสัมพันธ เปนตน 

4. ปรับบทบาทภารกิจของหนวยงานราชการใหสนองรับนโยบายอยางเปนเอกภาพและ

สอดรับกับการดําเนินงานของชุมชน ซ่ึงมี 2 ประเด็น 

4.1 จะปรบัอยางไรท่ีจะยอมรับรูปแบบการแกปญหาโดยชุมชน 

4.2 จะปรับวิธีการทํางานอยางไร ใหเก้ือหนุนการทํางานของชุมชน (ทํางานแนวราบ) ให

สามารถทํางานรวมกันระหวางสวนราชการและองคกรชุมชนไดอยางตอเนื่องระยะยาว  

5. ปรับระบบการสนับสนุนท้ังของรัฐและ NGOs ใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานโดยชุมชน 

โดยเฉพาะระบบงบประมาณท่ีตองปรับแกใหสอดคลองกับวิธีการทํางานโดยชุมชน  

 ผลจากการระดมสมองในการประชุมสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานเชิงนโยบายและ

นําไปสูการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีมีพัฒนาการ 

ดังตอไปนี้ 

การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชน 

1. ภาครัฐใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการทํางานปองกันและแกไขยาเสพติดมาก

ย่ิงข้ึน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ จากภาครัฐ 
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ในป 2539 สํานักงาน ป.ป.ส. นําผลโครงการศึกษาจัดระบบเครือขายชุมชนเพ่ือแกไข

ปญหายาเสพติด เสนอคณะรัฐมนตรีและขออนุมัติดําเนินการโครงการ “แกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง” ค.ร.ม. มีมติอนุมัติเม่ือ 4 ตุลาคม พ.ศ.2539 โดยกําหนดให 

สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับสวนราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

จํานวน 1,118  ชุมชน (ตามขอมูลจากการสํารวจป 2537) ดําเนินงานตามแนวคิด รูปแบบการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติดโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชากรเปาหมายเปนหลัก  

ซ่ึงเปนโครงการตอเนื่อง 5 ป (พ.ศ.2540 – 2544) งบประมาณ 5-20 ลานบาทตอป โดยสงเสริม

การปองกันและแกไขปญหา และการพัฒนาแบบองครวม (รายงานการประเมินผล โครงการแกไข

ปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรงระยะครึ่งแผน (2540 – 2542) โดยภาควิชาการ

พัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม 2544 หนา 2) 

และมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จไวอยางชัดเจน และถือวาเปนการใชความรูจากการทํางาน

ในชวงป พ.ศ. 2537-2539 มาพัฒนาและตอยอดในการทํางานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดอยางจริงจัง ดังนี้ 

1. ไมมีผูเสพรายใหมเพ่ิมข้ึน 

2. ในชุมชนนั้นตองไมมีการผลิตและการขายยาเสพติด 

3. ผูเสพจะตองไดรับการดูแลอยางใกลชิด ไมเปนตัวกอใหเกิดการแพรระบาด และไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชน สังคมอีกตอไป และไดรับการฟนฟูแกไขจน

สามารถเลิกยาเสพติดไดในท่ีสุด 

4. สภาพแวดลอม/ปจจัยท่ีเปนตัวสงเสริมหรือเอ้ืออํานวยตอการแพรระบาดในชุมชนถูก

ปรับปรุงแกไขใหหมดสิ้นไป 

5. เกิดความรวมมืออันดีระหวางองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรพัฒนา

ภาครัฐในการแกไขปญหายาเสพติด 

6. มีระบบการเฝาระวังไมใหเกิดการแพรระบาดข้ึนอีกในชุมชน 

7. มีการขยายความรวมมือกับชุมชนอ่ืนในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
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8. ชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองได 

นอกจากนี้ ในแงนโยบายของรัฐบาลยังใหความสาํคัญมากข้ึนในเรื่องการแกไขปญหายาเสพติด 

โดยชุมชน โดยมติคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2543  เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2543 

มีมติครม.รองรับเม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2543 เกิดนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดท่ีสําคัญ 2 

ประเด็น คือ 

ประเด็นท่ี 1 : ในการแกปญหายาเสพติดใหถือวา “ประชาชนและชุมชนเปนศูนยกลางการ

แกปญหา” การคิด ตัดสินใจ และการแกไขปญหายาเสพติดอยูท่ีประชาชนและชุมชน โดยภาครัฐ

เปนเพียงผูสนับสนุนสงเสริม 

ประเด็นท่ี 2 : ให สํานักงาน ป.ป.ส. ปรับระบบงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดนี้ 

ตอมา สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงบประมาณไดหารือกัน ไดแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ี

นําเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ส. และมีมติใหมีการจดัระบบงบประมาณใหม โดยเนนการกระจาย

ทรัพยากรลงสูจังหวัดและชุมชนมากข้ึน 

 2. มีการปรับระเบียบงบประมาณท่ีสนับสนุนชุมชนภาคประชาชนท่ีเรียกวา “งบเงิน

อุดหนุนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 

จากการดําเนินงานรวมกันของภาคประชาชน ภาครัฐพรอมท้ังมีการสนับสนุนจาก 

ภาควิชาการสงผลกอใหเกิดองคกรประชาชนและเครือขายจํานวนมาก ครอบคลุม 1,000 กวาชุมชน 

ท่ัวประเทศ และองคกรชุมชนตางๆ และในป พ.ศ. 2544 ชุมชนและเครือขายตางๆ เหลานั้น 

รวมกับองคกร ภาคี ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ไดมีโอกาสในการแสดงพลังของ 

ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในงานมหกรรมภาคประชาชนตอตาน 

ยาเสพติด (ครั้งท่ี1) รวมท้ังมีขอเสนอตอ พล.อ. ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา ในฐานะรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกฯ (สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) ในการใหการสนับสนุนภาคประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานงบประมาณ  จากการจัดงานมหกรรมฯ ดังกลาวสงผลใหรัฐบาลให 

การสนับสนุนการแกไขปญหา ยาเสพติดภาคประชาชน โดยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน



 31 

แกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน จากประมาณ ปละ 5-20 ลานบาท ในชวง 2540-2544 

เปนปละ ประมาณ 200 ลานบาท เ กิดการปรับระเบียบงบประมาณท่ีสนับสนุนชุมชน 

ภาคประชาชนท่ีเรียกวา “งบเงินอุดหนุนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 

จากการดําเนินงานพบวาสถานการณดีข้ึนเฉพาะในพ้ืนท่ีดําเนินงานโครงการแกไขปญหา

ยาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง แตโดยภาพรวมของชุมชนท่ัวประเทศ สถานการณยิ่ง

รุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะปญหาการแพรระบาดของยาบา ในการสัมมนาระหวางวันท่ี 18 – 20 

มกราคม 2544 มีสัมมนา “ทิศทางของเครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” 

ณ ศูนยฝกอบรม รพช. บางพูน อ.เมือง จ.ปทุมธานี เพ่ือรวมกันคนหาแนวทาง/ทิศทาง โครงสราง 

กลไกภาคประชาชน.ในครั้งนั้น นายภิญโญ ทองชัย ผอ.สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน ป.ป.ส. 

นําเสนอสถานการณปญหายาเสพติด ดังนี้ 

1. พ้ืนท่ีการแพรระบาดของปญหาเปลี่ยนไป อดีต อยูในชุมชนแออัด ในชุมชนเมือง 

ปจจุบัน แพรกระจายไปยังชนบท ครอบคลุมทุกจังหวัด ทุกอําเภอ โดยประมาณวามีถึง 

รอยละ 90 ของหมูบานท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ยังแพรระบาดไปยังโรงเรียน และบาง

จังหวัดแพรเขาไปในวัดซ่ึงไมนาจะเกิดข้ึน (ขอมูลจากการสํารวจ 2537 รอยละ 39 ป 

2539 รอยละ 45 ป 2542 แพรระบาดรอยละ 55 

2. กลุมเปาหมายเปลี่ยนไป พบวา อายุของผูเสพลดลงเรื่อย ๆ และสัมพันธกับพฤติกรรม

และคานิยมของวัยรุนท่ีเอ้ือตอการใชยาเสพติด 

3. ตัวยาเสพติดเปลี่ยนไป จาก ฝน กัญชา เฮโรอีน (สวนมากเปนพืชเสพติด มีฤทธิ์เปนกด

ประสาท ยกเวน กัญชาท่ีออกฤทธิ์หลอนประสาท) ไปสูวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท เชน ยาบา และวัตถุออกฤทธิ์อ่ืน ๆ (สวนมากเปนสารสังเคราะห สามารถผลิต

ไดอยางไมจํากัด ท่ีมีฤทธิ์กระตุนประสาท) 

4. โครงสรางปญหาเปลี่ยนไป แหลงผลิตเคลื่อนยายไปนอกประเทศ กลุมท่ีเขามา

เก่ียวของหลายชั้น และมีมูลเหตุจูงใจท่ีแตกตางกัน 
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5. ลักษณะการกระทําผิดเปลี่ยนไป จากอาชญากรรมธรรมดา ไปสู ปญหาสังคมท่ีมี

ผลกระทบตอความม่ันคง เกิดการขยายตัวของปญหาอยางรวดเร็ว และมีการใชชองทาง

ธุรกิจและกลไกตลาดเขามาชวย มีผลตอการสรางความตองการไดอยางรวดเร็ว ผูเสพ

กลายเปนผูคา มีผูมีอิทธิพล เจาหนาท่ีรัฐและนักการเมืองเขามาเก่ียวของ 

6. ตองยกระดับการมองปญหายาเสพติดท่ีไมสามารถมองโดด ๆ แบบไมเชื่อมกับเรื่อง

อ่ืนๆ ซ่ึ งการ ศึกษาจากกรณี ศึกษา พบว า  หมูบ าน ท่ี มียาบ าแพร ระบาดสู ง  

เกิดจากความลมเหลวหรือความออนแอของพลังทางวัฒนธรรมและพลังทางสังคม 

โดยเฉพาะพลังทางวัฒนธรรมในชุมชนเหลานั้นถูกแปลกแยก ถูกบอนทําลาย  

เนื่องจากสถานการณยาเสพติดท่ียิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ในวันท่ี 31 พ.ค. 2544 รัฐบาล

จึงออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 119/2544 เรื่อง แนวทางการใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะ 

ยาเสพติด แมวาทุกฝายจะเรงดําเนินงาน แตสถานการณยังคงทวีความรุนแรง ยาเสพติดกระจายไป

ทุกหมูบาน แมกระท่ังสถานศึกษา ประมาณการผูเสพ/ผูติด มีจํานวนกวา 1 ลานคน  

นอกจากนี้ในชวง 23 – 25 กันยายน 2544 มีการสัมมนาภาคประชาชนกับการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด เปนการสัมมนาเพ่ือเตรียมการในการสนับสนุนเครือขายองคกร

ประชาชน โดยมีการทบทวนประสบการณและรูปธรรมของเครือขายภาคประชาชน และรับฟง

ความคิดและขอเสนอของภาครัฐเก่ียวกับนโยบาย ทิศทางการทํางานเครือขาย ขอสรุปสําคัญ ดังนี้ 

1. ภาครัฐมีขอสรุปแลววา การแกไขปญหาตองใชชุมชนเปนตัวตั้ง โดยมีเปาหมายอยูท่ี 

29,000 บาน (ชายแดน 982 หมูบาน, หมูบานรุนแรงพิเศษ 550 หมูบาน, หมูบาน

รุนแรง 6,882 หมูบาน, และปานกลาง 10,742 หมูบาน นอกจากนี้มีบานท่ีมีศักยภาพ

เปนแนวรวมประมาณ 10,000 บาน) โดยมีอําเภอเปนศูนยกลางในการแกไขปญหา  

ในแตละอําเภอมีกลไก 3 ทีม คือทีมปราบปราม ทีมวิทยากรกระบวนการ และทีม

บําบัดรักษา 

2. ควรมีการเรงสงเสริมเครือขายองคกรภาคประชาชนโดยเร็ว 
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3. ควรมีองคกรอิสระท่ีจะทําหนาท่ีเปนองคกรสนับสนุน ประสานงานโดยในป 2545 ไดตั้ง 

สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน หรือ สํานักงาน สสช.  

 3. มีการจัดตั้งสํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน (สํานักงาน สสช.) 

ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน ป.ป.ส. 

ในป 2545 สํานักงาน ป.ป.ส. มีเจตนารมณท่ีจะใหภาคประชาชนสามารถดําเนินการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมมากข้ึน จึงจัดตั้ง

สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน (สํานักงาน สสช.) ภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงาน ป.ป.ส. ทําหนาท่ีประสานและสนับสนุนองคกรประชาชนและเครือขาย ตลอดจนการ

ประสานภาคีความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือการสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน โดยมี

บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ี ป.ป.ส. รวมกับนักพัฒนาเอกชนดําเนินงานในองคกร และมีการจัดตั้ง 

สสช. สวนอํานวยการกลาง และสํานักงาน สสช. ในภาคตาง ๆ รวมท้ัง กทม. ข้ึน เพ่ือทํางาน

รวมกับ ป.ป.ส. ภาคตาง ๆ ไดอยางใกลชิดและสามารถสนับสนุนภาคประชาชนไดอยางท่ัวถึง และ

ในป 2545 ไดสนับสนุนชุมชนเพ่ิมข้ึน จาก 1,000 กวา หมูบาน ไปเปนประมาณ 6,000 หมูบาน 

และมีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายในระดับตาง ๆ จํานวน 360 เครือขาย  

ปลายป พ.ศ.2546 สสช. รวมกับ สํานักงาน ป.ป.ส. มีการถอดและสังเคราะหบทเรียน 

การทํางานของภาคประชาชน โดยประสานงานกับนักวิชาการและนักพัฒนาจากองคกรพัฒนา

เอกชนท่ีมีประสบการณ ทํางานการถอดบทเรียน โดยแบงออกเปน 6 ภาค ไดแก ภาคเหนือ  

ภาคอีสาน ภาคกลาง กทม. ภาคใตตอนบน และภาคใตตอนลาง มีการนําเสนอในวันท่ี 17-18 พ.ค. 

พ.ศ.2547 และมีการสังเคราะหรวมกันในปลายป พ.ศ.2547 ซ่ึงถือวาเปนการยกระดับองคความรู

ภาคประชาชนข้ึนมาอีกระดับหนึ่ง 

4. มีการจัดโครงสรางของภาคประชาชนระดับชาติและระดับภาค เพ่ือประกาศตัวและ

สรางการยอมรบัในทางนโยบาย 
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การเคลื่อนตัวของกลไกภาคประชาชนในชวงป พ.ศ.2546 มีเครือขายองคกรชุมชนท่ี

ดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดมากกวา 6,000 ชุมชน ใน 360 เครือขายท่ัวประเทศ ไดมีการจัด

โครงสรางของภาคประชาชนระดับชาติและระดับภาค เพ่ือประกาศตัวและสรางการยอมรับ

ในทางนโยบาย และมีการแสดงตัวตนของภาคประชาชนในงานมหกรรมเรียกวา “ขบวนการแกไข

ปญหายาเสพติดเครือขายภาคประชาชน”  ในระหวางวันท่ี 26 – 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2546  

ณ อิมแพ็ค เมืองทองธานี ซ่ึงผลจากการจัดงานมหกรรมฯ นอกจากจะเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางชุมชนและเครือขายแลว ยังไดสรางการยอมรับตอฝายนโยบาย โดยตัวแทนของรัฐบาลคือ 

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี มาเปนประธานในพิธีเปดงานมหกรรมฯได เนนย้ําวา 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดของการแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนคือ  

“ยุทธศาสตรพลังแผนดิน ซ่ึงเปน ยุทธศาสตรของการสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงอาศัยพ่ีนอง

ประชาชนเปนผูปฏิบัติงานโดยตัวของพ่ีนองประชาชนเองและเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะจัดการ

สนับสนุนทุกอยางใหตามท่ีทานขาด และแนนอนวา อาจจะมีการแลกเปลี่ยนกันในบางเรื่อง แตการ

ท่ีจะเขาไปควบคุมสั่งการทานโดยตรงเปนไปไมได หากเม่ือใดรัฐไปยุงเก่ียว พลังของทาน  

ความเขมแข็งของทานจะลดหายไปทันที”  

จากปรากฎการณการเคลื่อนตัวของภาคประชาชนในครั้งนั้น นับไดวาเปนการตอบรับ

นโยบายชุมชนเขมแข็งในการจัดการปญหายาเสพติด ซ่ึงรัฐบาลยอมรับและพรอมใหการสนับสนุน 

โดยภาคประชาชนไดมีขอเสนอเชิงนโยบาย ตอนายจาตุรนต ฉายแสง ใหรัฐบาลสนับสนุนใหมี

โครงสรางเครือขายภาคประชาชนระดับชาติ โดยมีนางอามีนะ บีดิล และ เปนประธาน และมี 

รองประธานเครือขายภาคประชาชนในระดับภูมิภาคเปนรองประธานรวม 5 คน และมี

คณะกรรมการอีกภาคละ 5 คน และขอใหรัฐบาลใหการสนับสนุนเครือขายภาคประชาชนในการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร โดยมีสํานักงานประสานและสนับสนุน (สสช.) สํานักงาน ป.ป.ส. เปน

กองเลขานุการเครือขายภาคประชาชนซ่ึงถือวาเปนครั้งแรกท่ีภาคประชาชนเปนท่ียอมรับ 

ในเชิงนโยบายพรอมท้ังมีโครงสราง และในเวลาตอมาไดพัฒนามาเปนการจัดตั้ง ศูนยตอสูเอาชนะ
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ยาเสพติดภาคประชาชน หรือ ศตส.ภาคประชาชน ข้ึนและบรรจุอยูใน ยุทธศาสตรพลังแผนดิน

เอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล  

5. มีโครงการถักทอเครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน เปนการเคล่ือนงานท่ีหวังเห็น

การบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 

ในขณะท่ีรัฐบาลดําเนินการปราบปรามปญหายาเสพติดอยางเขมขน โดยการประกาศ

สงครามกับยาเสพติด วันท่ี 14 มกราคม พ.ศ.2546 ณ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต นายกรัฐมนตรีได

กําหนดจุดเนนการบริหารแบบบูรณาการ ซ่ึงเทากับวา รัฐบาลประกาศสงครามข้ันแตกหักกับ 

ยาเสพติด โดยประกาศเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 29, 30 และ 31/2546 เรื่องการตอสูเพ่ือ

เอาชนะยาเสพติด โดยใหมีศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) เปนองคกร

อํานวยการระดับชาติ มอบหมายให พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูอํานวยการ ศตส. และมี

เลขาธิการสํานักงาน ป.ป.ส. คือ พล.ต.อ. ชิดชัย วรรณสถิตย ทําหนาท่ีเปนเปนเลขานุการ ศตส. 

และใหมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดระดับตาง ๆ เปนศูนยกลางการปฏิบัติการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีระดับกระทรวงและจังหวัด เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2546 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศวาปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญเรงดวน  

โดยการ “ประกาศสงครามเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ตามยุทธศาสตรพลังแผนดิน” หลังจากนั้นมี

เหตุการณหลายอยางตามมา และเปนผลใหโครงสรางปญหายาเสพติดในสังคมไทยเปลี่ยนรูปแบบไป 

จาการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเขมขนของรัฐบาลและภาคประชาชน 

ในชวงนี้จึงเปนชวงท่ีหลายองคกรเสนอตัวเพ่ือเขารวมและพยายามเสนอแนวคิดและแนวทางการ

ทํางาน โดยมองวา “รัฐโดยลําพังอาจไมมีกําลังพอท่ีจะดําเนินงานแกไขปญหาจึงเกิดการขับเคลื่อน

งานในรูปแบบภาคประชาสังคมเกิดข้ึน” เกิด โครงการถักทอเครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน 

ซ่ึงมีสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาเปนแกนหลักและไดเกิด คณะทํางานเครือขายพลังชุมชน-พลัง

แผนดิน โดยมีหนวยงานภาครัฐ คือ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนแกนกลาง มีหนวยภาคประชาสังคม คือ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และหนวยงานองคกรภาคประชาสังคมอีกหลานแหง
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เขามาสนับสนุนสวนในเรื่องการดําเนินงานสรางชุมชนเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ีไดมอบให 

กระทรวงมหาดไทย เปนแกนกลาง โดยมีการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ คือ การจัดกลไกเพ่ือบูรณาการพลัง

ชุมชน-พลังแผนดิน สราง“ชุมชนเอ้ืออาทร”ใหครอบคลุมทุกหมูบานและสราง “อําเภอบูรณาการ” 

เพ่ือสรางพ้ืนท่ีการจัดการปญหายาเสพติดอยางเต็มระบบ  

การขับเคลื่อนของโครงการถักทอเครือขายพลัง

ชุมชน-พลังแผนดิน เปนการเคลื่อนงานท่ีหวังเห็นการ 

บูรณาการระหวางภาครัฐและภาคประชาชน-ประชาสังคม 

ผลักดันใหมีศูนยประสานงานเครือขายพลังชุมชน-พลัง

แผนดิน ท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ

เพ่ือเปนจุดประสานงาน และมีแนวทางใหสามารถยืมตัว

ขาราชการท่ีมีใจและมีความพรอมใหมาปฏิบัติหนาท่ีแบบเต็มเวลา การดําเนินงานของโครงการ

สามารถขับเคลื่อนไดเพียง 1 ป เทานั้นแลวก็ปดตัวลงไป ยังคงเปนคําถามจากประชาชน-ประชา

สังคม กลุมคนทํางานเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวา เกิดอะไรข้ึนกับโครงการถักทอ

เครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน ท้ังท่ีมีกลไกและโครงสรางท่ีถือไดวาสามารถใชฐานการมีสวนรวม

และมีอํานาจรัฐในเชิงนโยบายสนับสนุนอยูอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม ในชวงเวลานั้นยังมีภาคี

ภาคสวนอ่ืน ๆ เขามาดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด เชน ลูกเสือชาวบาน สมัชชาตานยาเสพติด

ของตํารวจภูธร กรณีวิทยากรกระบวนการของทหาร โครงการ D A R E เปนตน 

6. สํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน หรือ สสช. ท่ีสังกัดกับสํานักงาน 

ป.ป.ส. ปรับบทบาทองคกรมาเปน มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน 

ชวงป 2547 หนวยงานภาครัฐ โดยสํานักงาน ป.ป.ส.ไดพยายามคนหาและศึกษา 

การพัฒนาองคประกอบชุมชนเขมแข็ง เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับฝายนโยบายวาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในระยะยาวนั้น ตองใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งใน จึงเกิดการจัด “สัมมนา 

หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งในการจัดการกับปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน” ระหวางวันท่ี 1-3 กันยายน 
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2547 ณ โรงแรมแม็กซ  ถนนพระราม 9 กรุงเทพมหานคร โดยมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  

รองนายกรัฐมนตรีและในฐานะ ผูอํานวยการศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ 

เปนประธานในการจัดงาน โดยมีผูเขารวมท้ัง นักวิชาการ หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) และองคกรชุมชน จากการแลกเปลี่ยนและแบงกลุมเพ่ือคนหาคําตอบเรื่องชุมชนเขมแข็ง

กับการแกไขปญหายาเสพติด ผูเขารวมประชุมมีขอคนพบรวมกัน วา องคประกอบชุมชนเขมแข็ง

ในการจัดการปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน ไดแก ทุน/ทุนทางสังคมผูนํา/แกนนํา องคกรชุมชนและ

การจัดการแบบมีสวนรวม ฐานพลังทางศาสนาและวัฒนธรรม บูรณาการงานดานตาง ๆ 

กระบวนการเรียนรู ผลงาน (ผลลัพธ / ผลกระทบ) การสนับสนุนจากภายนอกท่ีเหมาะสม 

 องคประกอบดังกลาว มีผลมากตอการผลักดันการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด 

โดยภาคประชาชนซ่ึงในหวงเวลาดังกลาวตองชื่นชมบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ส.ท่ีพยามผลักดัน

แนวคิดเรื่องภาคประชาชนและรับบทบาทกองเลขานุการพรอมท้ังทํางานอยางเต็มท่ี และในชวงนี้

เองสํานักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน หรือ สสช. ท่ีสังกัดกับสํานักงาน ป.ป.ส. ปรับ

บทบาทองคกรมาเปน มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนอยางเต็มตัว โดยมี

บทบาทสําคัญ คือ พัฒนากระบวนการประสานและหนุนเสริมใหหมูบาน/ชุมชน ยกระดับการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหเปนเครือขายองคกรชุมชน พรอมท้ังเสริมศักยภาพการทํางาน

ของเครือขายชุมชนใหเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีนําไปสูการจัดการปญหายาเสพติดไดอยางเปน

ระบบ การดําเนินงานในชวงดังกลาวของมูลนิธิภูมิพลังชุชมชนไทยไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากหมวดงบอุดหนุนฯจากสํานักงาน ป.ป.ส. 

7. การกอเกิด“กองทุนแมของแผนดิน” และเรียกช่ือหมูบานและชุมชนท่ีไดรับกองทุน

แมของแผนดินวา “หมูบานกองทุนแมของแผนดิน” 

เ ม่ือปลายป พ.ศ. 2546 สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จแปร

พระราชฐานไปเยี่ยมพสกนิกรในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระองคไดเสด็จเยี่ยมราษฎรของ

หมูบานท่ีเคยมีปญหายาเสพติดและสามารถไขปญหาไดดวยพลังของประชาชน ท่ี อ.วังสามหมอ  
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จ.อุดรธานี ตามกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการใชแนวทางสนัติวิธีใหผูเคยคาเคยเสพในระดับ

หมูบานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากผู ท่ีเปน“ภาระ”ใหกลับมาเปน“พลัง”ในการแกไขปญหา 

ยาเสพติดใหกับหมูบานของตนเอง โดยท่ีภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัย 

ในการแกไขปญหาดวยวิธีนี้อยางมากและพระองคทานไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค

ใหกับเลขาธิการ ป.ป.ส. จํานวนหนึ่งเพ่ือนําไปใชในการแกไขปญหายาเสพติดใหกับประชาชนตอไป 

โดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังราษฎรอาสาสมัครท้ังหลาย จึงมีความเห็นรวมกันวา จะได

เรียกพระราชทรัพย พระราชทานนี้วา “กองทุนแมของแผนดิน” และเรียกชื่อหมูบานและชุมชนท่ี

ไดรับกองทุนแมของแผนดินวา “หมูบานกองทุนแมของแผนดิน” โดยมีการพระราชทานกองทุนแม

ของแผนดินครั้งแรก เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2557 ณ ศูนยปฏิบัติธรรมสวนเวฬุวัน อ.เมือง  

จ.ขอนแกน โดยทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี ไดเสด็จแทนพระองค

สมเด็จ พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ มาเปนประธานในพิธี พระราชทานกองทุนแมของแผนดิน

ใหกับผูแทนหมูบาน/ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนจํานวน 672 หมูบาน/ชุมชน และขยายผล 

ไปท่ัวประเทศ เกิดวิทยากรกระบวนการกองทุนแมของแผนดินกระบวนการ 9  ข้ัน ในปจจุบันมี

กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงานและกองทุนแมของ

แผนดินไดอยูในยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชน ตามแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด พ.ศ.2556-2562 อีกดวย 
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8. การกอเกิด “เครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย” ท่ีมี

ขอเสนอใหรัฐบาลจัดตั้งองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชนปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบ “สถาบันสงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด (องคการมหาชน)” 

หลังป พ.ศ. 2550 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ชุมชนและหนวยงานภาครัฐท่ี

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น พบวา มีวิธีคิด บทบาทหนาท่ีและความถนัดท่ี

แตกตางกัน เริ่มเห็นชองวางและรอยราวในการทํางานรวมกัน จากการสรุปบทเรียนของเครือขาย

ภาคประชาชนท่ีทํางานรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. และกลุมนักพัฒนาองคกรเอกชนท่ีทํางานเรื่อง

การแกไขปญหายาเสพติด พบวา ท่ีผานมาแนวคิดและวิธีการทํางานของภาครัฐบางหนวยงานกลับ

ไมไดใหความสําคัญตอการทํางานของภาคประชาชนอยางแทจริง เพราะบทบาทของภาคประชาชน

เปนเพียงการถูกดึงเขามารวมในฐานะ กลุมเปาหมายหรือเปนเครื่องมือการทํางานของราชการ

เทานั้น ภาคประชาชนไมไดมีบทบาทในฐานะของ “เจาของพ้ืนท่ี” หรือ “ภาคีหุนสวนทาง

ยุทธศาสตร” รวมถึง ยังขาดความอิสระในการจัดการแกไขปญหาดวยตนเอง ดังจะเห็นไดจาก 

ภาคประชาชนท่ีถูกวางใหดําเนินการตามท่ีภาครัฐกําหนด เชน ตามท่ีกรอบแผนและงบประมาณ 

ตัวชี้วัดกํากับการดําเนินงานภาครัฐ กรอบการสนับสนุนงบประมาณกําหนด เปนตน ซ่ึงขัดแยงกัน

ระหวางแนวคิดการทํางานเชิงพ้ืนท่ีท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของพ้ืนท่ีและมีอิสรภาพใน 

การดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนกันเอง ความเห็นตางนํามาซ่ึงการเปลี่ยนวิธีและ 

สรางเง่ือนไขการสนับสนุนงบประมาณตอเครือขายภาคประชาชน ในขณะเดียวกันก็มีมุมมองและ

คํากลาวหาจากภาครัฐวา เครือขายภาคประชาชนบางพ้ืนท่ีไมใชตัวจริง และมีปญหาในการทํางาน

ไมสามารถดําเนินงานตามแผนท่ีเสนอโครงการไดอยางเปนรูปธรรม มีขอกลาวหาท่ีถือวารุนแรง  

คือ มีการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรภาคประชาชน และภาคประชาสังคมในการทํางานแตก็มิไดมี

แนวทางในการพิสูจนความจริงในประเด็นดังกลาวแตอยางใด 

ในชวงนี้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือ สสส. โดย สํานักควบคุม

ปจจัยเสี่ยงหลัก หรือ สํานัก 1 มีแนวคิดในการขับเคลื่อนงานในประเด็นยาเสพติด โดยกําหนด
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บทบาทของ สสส.ในฐานะเปนภาคีความรวมมือในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด ไดมีบทบาท 

ในการสนับสนุนโครงการจัดการองคความรู เ รื่ องยาเสพติด หรือ อสต. ข้ึนมา โดย มี 

นพ.อรรถพล สุคนธาภิรมย ณ พัทลุง เปนผูจัดการโครงการฯ และหลังจากนั้นไดมีการสนับสนุนให

เกิดแผนงานสนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติดในชวงป 2550 โดยมุงเนนการสรางการ 

บูรณาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม  

ในลักษณะโครงการสรางพ้ืนท่ีนํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม พิษณุโลก อุบลราชธานี นราธิวาส และ

กรุงเทพมหานคร แผนงานดังกลาวดําเนินงานในระยะเวลาอันสั้นแลวก็เปลี่ยนรูปแบบไป 

ชวงปลายป 2553 สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรีท่ี 249/2552 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 เรื่องปฏิบัติการประเทศไทยเขมแข็ง

ชนะยาเสพติดยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตร 5 รั้วปองกันระยะท่ี 2 และคําสั่งคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดท่ี  1/2553 ลงวันท่ี13 มกราคม 2553 เรื่องแนวทางการจัดตั้ ง 

ศูนยปองกันยาเสพติดภาคประชาสังคมในการแกไขปญหายาเสพติดแบบคูขนานกับการทํางาน

ของหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดและอําเภอ  

คําสั่ งการจัดตั้ ง ศูนยปองกันยาเสพติดภาคประชาสั งคม ถือไดว า เปนแนวทาง 

การดําเนินงานเชิงนโยบายท่ีตองการเปดพ้ืนท่ีใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด จากขอเท็จจริงในชวงเวลาดังกลาวพบวา ในแตละจังหวัดไดรับคําสั่งแต

ไมมีจังหวัดใดขับเคลื่อนงานในเชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรม หลายจังหวัดประชุมกันเพียงแคครั้ง

เดียวแลวก็จบ เปนท่ีนาสังเกตวาทาง สํานักงาน ป.ป.ส.ในฐานะหนวยงานเชิงผลักดันนโยบายก็ไม

สามารถผลักดันหรือขับเคลื่อนเรื่องนี้ได เห็นไดวาชวงเวลานี้ผูมีอํานาจบริหารงานรัฐมีนโยบายและ

คําสั่งการแตหนวยงานในพ้ืนท่ีกลับไมขับเคลื่อนงาน และไมไดมีการติดตามหรือสรุปบทเรียนแตอยางใด 

ในระหวางนั้น องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิขาการ นักพัฒนาชุมชน 

และอดีตผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมตัวกันในนาม เครือขายภาคประชาชนตอตาน 

ยาเสพติดแหงประเทศไทย โดยมีมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย เปนกองเลขานุการ ไดขับเคลื่อนเปดเวที

รับฟงความคิดเห็นของเครือขายภาคประชาชนท่ีทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด



 41 

เพ่ือพัฒนาขอเสนอใหรัฐบาลจัดต้ังองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบ “สถาบันสงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (องค การมหาชน)” ใหมีพระราชกิจกฤษฎีการองรับ  

โดยผานอํานาจการพิจารณาโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใหองคกรนี้มี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการงบประมาณ แผนงาน นโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง พรอมท้ังเสนอให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนผานองคกรท่ีจัดตั้ง

ข้ึนขางตนและนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดมาจากการยึดทรัพยคดียาเสพติด 

อยางนอยปละ 10% มาสนับสนุนเปน “กองทุนประชาชน ตานยาเสพติด” อีกทางหนึ่งดวย และ

เสนอใหมีการปรับแกระเบียบเง่ือนไขบางสวนของสํานักงาน ป.ป.ส.ท่ีมิไดเอ้ือตอการทํางานของ

ภาคประชาชน การเคลื่อนไหวครั้งนี้ทําไดเพียงพัฒนาขอเสนอและมีโอกาสเสนอตอคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน   

ในวาระท่ี 2 เรื่องพิจารณาท่ี 2.2 เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2553 สุดทายวาระดังกลาวก็ไมผาน 

การเห็นชอบจากท่ีประชุม 

9. การตอสูของ “เครือขายภาคประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย” ท่ียังคง

ตองฟนฝาตอไป และการกอเกิดเครือขายคนทํางานดานยาเสพติด 12 องคกร หรือ กลุม12 D 

 ป พ.ศ. 2554 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลไดนํา

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาใชในการกําหนดแนวทางและแผนงานเพ่ือขับเคลื่อน

นโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอีกครั้งเหมือนในยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทย โดยมี

คําสั่งท่ีสําคัญจากศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) ท่ี 19/2556 

กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ในชวงนี้เอง เครือขายภาค

ประชาชนตอตานยาเสพติดแหงประเทศไทย ก็ไดพัฒนาขอเสนอและหาชองทางเขาพบผูนํารัฐบาล
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เพ่ือยื่นขอเสนอ ผลก็คือ มีขอเสนอท่ีสําคัญ และสามารถยื่นขอเสนอดังกลาวตอท้ังตัวนายกรัฐมนตรีเอง 

และไดมีโอกาสเขาพบและยื่นขอเสนอตอรองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลงานยาเสพติด มีรายละเอียด คือ 

ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเพ่ือพิจารณาใหความสําคัญกับภาคประชาชน-

ประชาสังคมและชุมชน ในการรวมเปนพลังแผนดินเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดท่ีเปนรูปธรรมและยั่งยืน ดังนี้ 

1. รัฐบาลควรพิจารณาใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด พรอมเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีบทบาทแสดงพลังการจัดการตนเองและมีสวน

รวมในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท้ังระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ี  

โดยยึดหลักการท่ีสําคัญคือการทํางานในลักษณะ “ภาคีหุนสวนทางยุทธศาสตร” (Strategic 

Partnership)   

2. เสนอใหมีผูแทนภาคประชาชนท่ีเปนตัวจริงเสียงจริง เปนหนึ่งในคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (คณะกรรมการ ป.ป.ส.) ซ่ึงผูแทนดังกลาวควรตองเปนแกนนําท่ี

ผานการเสนอจากมติขององคกรภาคประชาชนท่ีทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในระดับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  โดยผูแทนดังกลาวมีบทบาทสะทอนความคิดเห็นและมีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบายเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3. เสนอใหรัฐบาลจัดตั้งองคกรท่ีมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ในรูปแบบ “สถาบันสงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (องคการมหาชน)” ใหมีพระราชกฤษฎีการองรับ โดยผาน

อํานาจการพิจารณาจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใหองคกรนี้มีอํานาจ

หนาท่ีในการบริหารจัดการงบประมาณ กําหนดนโยบายฯการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดโดยภาคประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง พรอมท้ังเสนอใหรัฐบาลสนับสนุน

งบประมาณเงินอุดหนุนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนผานองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนดังกลาว และ

นําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดมาจากการยึดทรัพยคดียาเสพติด อยางนอยปละ 

10% มาสนับสนุนเปน “กองทุนประชาชน ตานยาเสพติด” อีกทางหนึ่งดวย  
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4. ขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม พิจารณาทบทวนการสนับสนุนงบประมาณตอ

เครือขายภาคประชาชนฯ ของสํานักงาน ป.ป.ส. เนื่องจากท่ีผานมาการสนับสนุนงบประมาณของ

สํานักงาน ป.ป.ส.นั้น มิไดเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนและเครือขายภาค

ประชาชน  ยั งคงยึ ดติ ดอยู กับระ เบี ยบ ท่ีแ ข็ งตั ว ไม ยื ดหยุ น  ประกาศสํ า คัญแนวทาง 

ท่ีผานมานั้นมิไดเหมาะสมกับบริบทสถานการณปญหายาเสพติดท่ีซับซอน 

5. ขอใหทานนายกรัฐมนตรีออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง การสนับสนุนและ

สงเสริมความเขมแข็งชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเครือขายภาคประชาชน 

ตอตานยาเสพติด เพ่ือรองรับบทบาทในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนฯ โดยท่ีคําสั่ง

ดังกลาวเปนกลไกในการเสริมพลังของความรวมมือรวมกับศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ 

ยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) ตอไป 

 หลังจากนั้นรัฐบาลมอบใหสาํนักงาน ป.ป.ส.รบัไปดําเนินการตอ แตหลังจากนั้นทางรัฐบาล

และหนวยงานท่ีเก่ียวของก็มิไดใหคําตอบและความกาวหนาในขอเสนอของเครือขายภาคประชาชนฯ 

ในชวงเวลานี้เองมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชนท่ีรวมตัวกันเปนเครือขายภาคประชาสังคมในการ

ทํางานลดอันตรายและเรื่องสิทธิมนุษยชนของผูใชยาเสพติดก็ขับเคลื่อนงานในเชิงนโยบายโดยการ

ศึกษาวิจัย และเคลื่อนไหวเพ่ือใหรัฐบาลรับฟงความคิดเห็นและไดมีโอกาสเขาพบกับผูบริหาร

รัฐบาล โดยใชการรวมตัวกันในนามคณะทํางานท่ีเปนตัวแทนจากเครือขายคนทํางานดาน 

ยาเสพติด 12 องคกร หรือ กลุม12 D 

ประกอบดวย 

1. มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส 

2. เครือขายผูใชยาประเทศไทย 

3. เครือขายลดอันตรายจากสารเสพติดแหงเอเชีย 

4. มูลนิธิรักษไทย 

5. เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย 

6. มูลนิธิรณรงคเพ่ือการเขาถึงรักษาเอดส 
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7. มูลนิธิเขาถึงเอดส 

8. มูลนิธิพีเอสไอ/บานโอโซน 

9. คณะกรรมการองคการพัฒนาเอกชนดานเอดส(กพอ.) 

10. บานออเดน 

11. ศูนยลดอันตรายจากการใชยาบานมิตรสัมพันธ กรุงเทพฯ 

12. นักกิจกรรมอิสระท่ีทํางานในประเด็นผูใชยา 

โดยเครือขายคนทํางานดานการลดอันตรายจากการใชสารเสพติด (12 D) และภาคี

พันธมิตร รวมตัวกันเดินทางมายังทําเนียบรัฐบาล เพ่ือยื่นหนังสือถึง ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง  

รองนายกรัฐมนตรี ใหทบทวนทิศทางนโยบายแกไขปญหายาเสพติด ยุติกระทําความรุนแรงกับผูใช 

ยาเสพติด และใหเหตุผลวา  

“กวา 10 ป แลว ท่ีประเทศไทยนําโดยฝายการเมืองและคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดประกาศสงครามกับยาเสพติดโดยหวังวาสักวันหนึ่งประเทศไทยจะปลอดจาก

ยาเสพติด เปน 10 ป ท่ีประเทศชาติตองสูญเสียบุคลากร เวลา งบประมาณมหาศาลเพ่ือดําเนินการ

ในเรื่องดังกลาว แต10 ป ท่ีผานมาผลปรากฏวาจํานวนผูใชยาเสพติดรายใหมเพ่ิมข้ึนอยางมหาศาล

จากหลักหม่ืนกลายเปน 1.2 ลานคน ยาเสพติดยังคงมีอยู ท่ีสําคัญมียาเสพติดชนิดใหมๆเกิดข้ึน 

ราคายาเสพติดมีราคาสูงข้ึนสรางรายไดมหาศาลและเปนสิ่งจูงใจใหกับเครือขายผูคายาเสพติด  

อีกท้ังยังมีบุคลากรของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของอีกมากมาย กลายเปนอุปสรรคใหญในการแกไข

ปญหายาเสพติดมีการใชการลงโทษและการใชความรุนแรงเพ่ือท่ีจะแกปญหากับผูเสพในหลาย

รูปแบบ เชน การใชมาตรการทางกฎหมายในการจับกุมและคุมขัง การบังคับบําบัดและการสราง

ภาพใหเกิดการรังเกียจและตีตรา อันเปนตนเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชน จนเปนท่ี

วิพากษวิจารณไปท่ัวโลกสงผลในเชิงลบตอประเทศชาติ ถึงเวลาของผูมีอํานาจในเรื่องนี้แลวท่ี

จะตองทบทวนและกลาหาญในการยุติมาตรการท่ีไรประสิทธิภาพและนํามาตรการใหม ๆ ท่ีไดรับ

การพิสูจนแลววาไดผลมาใชในการแกปญหา ซ่ึงเรามีขอเสนอตอแนวทางการแกไขปญหาภายใต
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หัวขอการรณรงค “สนับสนุนการไมลงโทษ และยุติการใชความรุนแรงในการแกปญหากับผูใชยา” 

ภายใตหลักการผูใชยาเสพติดท่ีตองพึงพิงยา คือผูปวย ดังนี้ 

1. ใหรัฐบาลสนับสนุนใหมีมาตรการดานการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด ท่ีผานการ

พิสูจนแลววาไดผลสําเร็จ คุมคาสําหรับดูแลแกไขปญหากับผูใชยาเสพติด 

2. ใหรัฐบาลสนับสนุนดานนโยบาย ทรัพยากรและงบประมาณในการดําเนินโครงการดานการ

ลดอันตรายจากการใชยาเสพติด เพ่ือปองกันและแกไขปญหาดานสุขภาพของผูใชยาเสพติด 

3. ใหรัฐบาลทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการดูแลผูใชยาในฐานะผูปวย 

ไมใชอาชญากร 

4. ใหรัฐบาลสนับสนุนใหมีโครงการบําบัดดานยาเสพติดอยางสมัครใจ ท่ีผานการพิสูจนวาใชไดผล 

และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และใหยุติการคุมขังโดยอางวาเปนการบําบัดรูปแบบหนึ่ง 

5. ใหรัฐบาลเปดโอกาสใหกับองคกรภาคประชาสังคมและเครือขายผูใชยาซ่ึงเปนเจาของ

ปญหาเขามามีสวนรวมในการพูดคุยและวางแผนการดูแลแกไขปญหาดานการปองกันและ

แกไขปญหาของผูใชยาเสพติด” 

จากการขับเคลื่อนดังกลาว เปนผลใหการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดอยู ใน

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด แผนงานท่ี 2 แผนการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 

โดยการนํามาตราการลดอันตรยจากการใชยาเสพติด Harm Reduction มาทดลองดําเนินการใน

กลุมผูเสพผูติดรุนแรงท่ียังเลิกยาเสพติดไมได โดยกําหนดใหมีพ้ืนท่ีเปาหมายดําเนินการโดยเฉพาะ 

หลังจากนั้นจึงมีการออกคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี 1/2557 

เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 เรื่อง แนวทางการดําเนินงานลดอันตรายจากการใชยาเสพติด 

(Harm Reduction) ในกลุมผูใชยาเสพติดดวยวิธีฉีด ซ่ึงถือวาไดเปนครั้งแรกท่ีมีการนํามาตราการ

เรื่องนี้มากําหนดในแผนยุทธศาสตรดานยาเสพติดระดับชาติ 

 บทสรุป พัฒนาการและความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด ในชวง 20 ปท่ีผานมาไดพิสูจนใหเห็นวา ภาคประชาชนท่ีเขมแข็งตองมาจากฐาน

หมูบาน/ชุมชนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง เพราะปญหายาเสพติดเกิดท่ีตัวบุคคล เกิดข้ึนภายในครอบครัว
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และเชื่อมโยงไปสูหมูบาน ทองถ่ินและสังคม กระบวนการตั้งตนของการควบคุมและแกไขปญหา 

ยาเสพติดจึงตองมาจากรากฐานของชุมชนเปนสําคัญ ท่ีผานมาขบวนการเครือขายภาคประชาชน 

ไดขับเคลื่อนงานแบบลองผิด ลองถูกกันมาหลากหลายรูปแบบ ปจจัยสําคัญ ในการเคลื่อนตัวของ

ขบวนการ คือ (1) ฐานชุมชน (2) เจตจํานงทางการเมือง และ (3) การสนับสนุนจากภาครัฐและ 

พ่ีเลี้ยง หากมีการสนับสนุนท่ีเปนระบบและเอ้ือตอการเรียนรูและการเคลื่อนไหวกิจกรรมเพ่ือ 

การปองกันปญหายาเสพติดก็จะทําใหขบวนเครือขายประชาชนต่ืนตัวและสามารถดําเนินงาน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 หากวิเคราะหสภาพการณการเคลื่อนไหวในหวงท่ีผานมาจะพบวา การขับเคลื่อนงานของ

ภาคประชาชน เปนการเคลื่อนไหวแนวสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ท่ีใชฐานการขับเคลื่อน 3 มุม คือ 

การเคล่ือนไหวสังคม (Social movement) ในระดับพ้ืนท่ีและเปนการขับเคลื่อนงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดท่ีใชองคความรู (Knowledge) และประสบการณ มีภาควิชาการเขามา

สนับสนุนและใหคําแนะนํา และสามารถสรางความเชื่อม่ันและตอเช่ือมไปถึงภาคนโยบาย 

(Policy link) ไดอีกดวย หากแตขอเท็จจริงท่ีสําคัญ คือ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมตาง

มีข้ึน มีลงมีการเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยและเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนในแตละหวงเวลา มีบางชวงท่ี

เขมแข็งและพรอมท่ีจะดําเนินงานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และก็มีหลายชวงท่ี

ภาคประชาชนออนแอ ซ่ึงก็เปนไปตามกฎไตรลักษณ  ในอนาคตการขับเคลื่อนงานของภาค

ประชาชนจะขับเคลื่อนไปไหนทิศทางใดนั้นคงตองพัฒนาและเรียนรูกันไปอยางตอเนื่อง เพราะ

ทางออกท่ีสําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด คือ การใชพ้ืนท่ี ชุมชนและสังคมเปนฐานในการ

จัดการปญหา 

2.2 นโยบายในการสงเสริมสนับสนุนภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดจากอดีตสูปจจุบัน 

 จากการทบทวนเอกสารและนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

พบวารัฐบาลในแตละสมัยนั้นไดมี นโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยในยุคแรก  
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ป พ.ศ.2519 ตางมุงเนนการจัดการหรือควบคุมตัวยาเสพติดเปนสําคัญมุงเนนใหกลไกภาครัฐ 

เปนแกนหลักในการแกไขปญหายาเสพติดและไดมีพัฒนาการทางนโยบายท่ีสนับสนุนให 

ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยเริ่มประมาณป พ.ศ.2529  

มีพัฒนาการและประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

1) นโยบายสมัยรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร 

นโยบายสมัยรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2519  

 สาระสําคัญ คือ รัฐบาลจะปองกันและปราบปรามการผลิต และการคายาเสพติดใหโทษ 

และแกไขบําบัด ผูติดยาเสพติดดังกลาวใหไดผลโดยดวน 

2) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 

(1) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 นโยบายเก่ียวกับสังคม  

 สาระสําคัญ คือ จะเรงรัดและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและวัตถุ 

ท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ควบคูกับการรักษาพยาบาลและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด 

(2) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2522  

 สาระสําคัญ คือ ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะปองกันและปราบปราม 

การผลิต การคา และการเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทอยางจริงจัง ท้ังโดยทางตรง

และทางออม จะปราบปรามโดยใชกฎหมายอยางเด็ดขาด และใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จัดใหมีการ

ปลูกพืชทดแทน และการพัฒนาชาวไทยภูเขา สงเสริมการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและ

จิตใจของผูติดยาเสพติด รวมท้ังการสงเคราะหผูติดยาเสพติด เพ่ือมิใหเปนภาระแกสังคมตอไป  

จะรวมมือกับนานาประเทศในการควบคุม ปองกัน และปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดทุกวิถีทาง 

3) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  

 (1) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2523 และ (2) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 

20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 สาระสําคัญไมตางกัน 
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สาระสําคัญ คือ จะดําเนินการกวาดลางแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติดใหโทษ 

โดยเด็ดขาด ฉับพลัน สวนทางดานผูติดยาเสพติดจะใหการบําบัดรักษาและอบรม ใหตระหนักถึง

ภัยอันเกิดจากยาเสพติด 

(3) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2529 

สาระสําคัญ คือ ปญหาการผลิตและการคายาเสพติดยังเปนปญหาสําคัญ รัฐบาลจึงมี

นโยบายท่ีจะดําเนินการปองกันและปราบปรามตอไปอยางจริงจังและเด็ดขาด ในขณะเดียวกัน 

ในดานการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด รัฐบาลจะรวมมือกับภาคเอกชนโดยขยายบริการให

กวางขวางยิ่งข้ึน เพ่ือใหผูเคราะหราย เหลานั้นกลับตนเปนพลเมืองดี และเปนกําลังของชาติ 

4) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

 (1) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531 

 สาระสําคัญ คือ รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

และยาเสพติดโดยเด็ดขาด  

 (2) แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2534 

 สาระสําคัญ คือ รัฐบาลจะปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาด โดยรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานในการทําลายแหลงผลิตยาเสพติด และขอความรวมมือจากประเทศท่ีมีผูใช 

ยาเสพติดสูง ใหความรวมมือแกไขปญหาอยางจริงจัง ขณะเดียวกันจะเนนการรณรงคในกลุม

เยาวชนใหตระหนักถึงโทษของยาเสพติด ท้ังในและนอกสถานศึกษา ท้ังจะใหมีการจัดหลักสูตร

การศึกษาในเรื่องนี้ตอไปดวย 

5) นโยบายสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2534 

 สาระสําคัญ คือ เรงรัดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลโดยเร็วท่ีสุด โดยใช

อํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมายอยางเต็มท่ีในการปราบปรามการผลิต การคา และการบริโภคยาเสพติด 

ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหายใหบังเกิดผลอยางแทจริง รวมท้ังการรวมมือกับ
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สหประชาชาติและมิตรประเทศอยางใกลชิด นอกจากนี้ จะดําเนินการกวดขันการใชยากระตุน

ประสาทอยางเขมงวด และเรงปราบปรามจับกุมผูผลิตและผูขายท่ีผิดกฎหมายอยางเด็ดขาด 

6) นโยบายสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.2538 

 สาระสําคัญ คือ ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง ดวยการ

สนับสนุนปจจัยการดําเนินงานอยางเต็มท่ี ขยายงานดานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ใหความรู

ประชาชนและองคกรประชาชน กํานัน ผูใหญบาน กลุมอาสาสมัคร และสงเสริมใหมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม รวมท้ังเรงรัดปราบปรามการผลิตและการคายาเสพติด ตลอดจนแหลง

อบายมุขอันเปนสาเหตุของการกออาชญากรรมอยางเด็ดขาด สวนนโยบายดานสาธารณสุขสงเสริม

โครงการภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมุงบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด เพ่ือใหคนเหลานั้นกลับมา

เปนกําลังของชาติตอไป 

 ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  นายเสนาะ เทียนทอง รมว.สาธารณสุข ใหเปลี่ยนชื่อเรียก “ยา

มา” เปน “ยาบา” 

7) นโยบายสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2539 

 สาระสําคัญ คือ นโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต 

และการคายาเสพติด ยาบา และสารออกฤทธิ์ตอประสาทอ่ืน รวมท้ังรณรงคใหประชาชนตระหนัก

ถึง มหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว 

8) นโยบายสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20-21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2540 

 สาระสําคัญ คือ การบรรเทาปญหาดานสังคม ใหเพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถอํานวยความยุติธรรม และดูแล



 50 

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะในดานการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม การคา ยาเสพติด และการลดจํานวนแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมาย 

ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  เกิดแนวความคิดทางยุทธศาสตรท่ีเริ่มใหความสําคัญตอ

ภาคประชาชน ดังนี้ 

1. การใชพลังประชาชนเปนกําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตามยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ 

รวมใจตานภัยยาเสพติด 

2. การจัดระบบการบริหารจัดการ การดําเนินงานท่ีมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  

โดยมุงเนนองคกรดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี ไดแก ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

กรุงเทพมหานครและจังหวัด 

3. การควบคุมพ้ืนท่ี ดวยการสกัดก้ันการลําเลียง การนําเขายาเสพติดจากภายนอก

ประเทศ ในพ้ืนท่ีชายแดนและการสงเสริมหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนใน 

4. การใชมาตรการเชิงรุก ท้ังกลุมผูคาและผูเสพ ประกอบดวย การปฏิบัติตอผูติดยา 

ในฐานะผูปวย การปราบปรามตอกลุมผูคายาเสพติด 

5. การปราบปรามอิทธิพลเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงใหความคุมครอง สนับสนุน และแสวง

ประโยชนท่ีเก่ียวของ 

ไดเกิดยุทธศาสตรการดําเนินงาน : ดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร ราษฎร - รัฐ รวมใจตานภัย

ยาเสพติด โดยการผนึกกําลังของประชาชนและหนวยราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยาง

จริงจังและตอเนื่อง และเกิดคําขวัญท่ีสังคมติดปากท่ีวา “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตาน

ยาเสพติด” 

9) นโยบายสมัยรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 

 สาระสําคัญ คือ การขับเคลื่อนงานโดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 

 นโยบายเรงดวน : เรงจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติดควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน 
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 นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง : รัฐบาลจะพัฒนาคนใหสมบูรณท้ังรายกายจิตใจและ

สติปญญา รวมท้ังเสริมสรางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือใหประเทศไทยเปนสังคมคุณภาพ 

สังคมคุณธรรม และสังคมท่ีสมดุล 

ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :   

- ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานตอสูเพ่ือเอาชนะ 

ยาเสพติดออกเปน 4 ดาน 

(1) ดานการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด (Supply) 

(2) ดานการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) 

(3) ดานการปองกันผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) 

(4) ดานการบริหารจัดการ 

โดยรัฐบาลจะเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบาย

ระยะเรงดวน โดยหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับ

การลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี ้ 

(1) เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพ่ือควบคุมและ

ปราบปรามผูคาและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด 

รวดเร็วและเปนธรรม พรอมท้ังแกไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาท่ีของรัฐและ

ประชาชนท่ีใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

(2) ควบคุมการนําเขาสารเคมีท่ีอาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง

กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต

ยาเสพติด  

(3) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพ่ือควบคุมและกําจัด

แหลงผลิต และเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาต ิ
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(4) แกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟู

สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติดโดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟู

สภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการบําบัด

การฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางท่ัวถึง 

เพ่ือใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

ในยุคของรัฐบาลทักษิณไดเกิดยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดข้ึน เกิดกลไก

การบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาท่ีเปนระบบท่ีเรียกวา ศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด 

หรือ ศตศ. มีนายกรัฐมนตรีมานั่งเปนประธานและอํานวยการพรอมท้ังสั่งการเอง ถือไดวาเปน

ประวัติศาสตรของไทยท่ีสังคมตื่นตัวและใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 - เกิด พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

- ในปพ.ศ.2546 รัฐบาลได “ประกาศสงครามเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ตามยุทธศาสตร

พลังแผนดิน” สงผลใหเกิดการตื่นตัวในการจัดการปญหายาเสพติดครั้งใหญ ตามมาดวยท้ังขอดี

และขอเสียมากมายในการขับเคลื่อนนโยบาย  

 ตอมาในป พ.ศ.2549 เกิดการรัฐประหาร ยึดอํานาจการบริหารประเทศจากรัฐบาล

ทักษิณทําให “การขับเคลื่อนเชิงนโยบายตอการจัดการปญหายาเสพติดไมมีความชัดเจนถึง 3 รัฐบาล” 

ดวยกันเนื่องจากเกิดภาวะความขัดแยงทางการเ มือง ดังนี้  10) นโยบายสมัยรัฐบาล  

พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 11) นโยบายสมัยรัฐบาล นายสมัคร สุนทรเวช และ 12) นโยบาย 

สมัยรัฐบาล นายสมชาย วงศสวัสดิ์ 

 จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานของรัฐบาลยุคของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

ก็เริ่มเห็นการขับเคลื่อนนโยบายยาเสพติดท่ีเปนรูปธรรมอีกครั้ง ดังนี้ 

13) นโยบายสมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2552 

 สาระสําคัญ คือ เกิดยุทธศาสตร 5 รั้วลอมไทย พนภัยยาเสพติด 

http://auto.sanook.com/4723/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88/
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คําวา รั้ว นั้น หมายถึง การสรางภูมิคุมกัน สรางกิจกรรม สรางกระบวนการทํางาน เพ่ือให

ภาครัฐ ภาคประชาชน ไดดําเนินการรวมกันแบบบูรณาการ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในดาน

ตาง ๆ ไดแก 

 รั้วชายแดน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานตามมาตรการ เสริมความเขมแข็ง 

ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนท่ีกําหนดเปนเปาหมาย  

 รั้วชุมชน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานทุกมาตรการ เสริมความเขมแข็ง  

มีภูมิคุมกันดานยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนท่ีกําหนดเปนเปาหมาย  

 รั้วสังคม คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ  

ขจัดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนเง่ือนไขทางลบทุกประเภท เสริมสรางปจจัยทางบวกท่ีสงผลตอการสราง

ภูมิคุมกันตอปญหายาเสพติด เพ่ือใหสังคมทุกจังหวัดมีความเขมแข็ง  

 รั้วโรงเรียน คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางาน เสริมความเขมแข็งในโรงเรียน 

สถานศึกษา และใหเยาวชนรุนใหมมีภูมิคุมกันตอตานยาเสพติด  

 รั้วครอบครัว คือ การสรางกิจกรรม กระบวนการทํางานเสริมความเขมแข็งใหกับสถาบัน

ครอบครัว ใหมีภูมิคุมกันดานยาเสพติดมากข้ึน เปนหนวยพ้ืนฐานของสังคมท่ีด ี

ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  มีคําสั่งใหแตงตั้งศูนยปองกันยาเสพติดภาคประชาสังคมระดับ

จังหวัด หรือ ศปส.จ. เกิดข้ึนหลังนั้นมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2554 ท่ีให 

ยุบสภาผูแทนราษฎรณ วันท่ี 10 พฤษภาคม 2554 เกิดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย

เปนการท่ัวไปครั้งท่ี 26 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีข้ึน 

ในวันอาทิตยท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ผลปรากฏวาพรรคเพ่ือไทยไดท่ีนั่งผูแทนราษฎรเกิน 

ก่ึงหนึ่ง 265 ท่ีนั่ง และนับเปนครั้งท่ีสองในรอบทศวรรษท่ีมีพรรคการเมืองไดรับคะแนนเสียงเกิน 

ก่ึงหนึ่งในสภาผูแทนราษฎรและยิ่งลักษณ ชินวัตรเปนวาท่ีนายกรัฐมนตร ี 

14) นโยบายสมัยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 

แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 23 -24 สิงหาคม 2554  

http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
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 สาระสําคัญ คือ นโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก ไดกําหนดใหการแกไขและ

ปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” จากการท่ีไดหาเสียงไวกอนการเลือกตั้ง 

 ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  รัฐบาลไดนํายุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาใชใน

การกําหนดแนวทางและแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

อีกครั้งเหมือนในยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มีคําสั่งท่ีสําคัญจากศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ 

ยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) ท่ี 19/2556 กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานพลังแผนดินเอาชนะ 

ยาเสพติด 7 แผน คือ 

  แผนงานท่ี 1 การสรางพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 2 การแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 3 การสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 4 การปราบปรามยาเสพติดและการบังคับใชกฎหมาย 

  แผนงานท่ี 5 ความรวมมือระหวางประเทศ 

  แผนงานท่ี 6 การสกัดก้ันยาเสพติด 

  แผนงานท่ี 7 การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

 ในชวงการบริหารราชการแผนดินของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ก็ความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมืองอยางมากมายและขยายวงกวางไปสูความแตกแยก นํามาสูการตอตาน 

การบริหารงานของรัฐบาล และประชาชนเคลื่อนไหวนัดรวมตัวกันแบงเปน 2 ฝาย ท้ังสนับสนุน

และตอตาน และในชวงท่ีความขัดแยงทางการเมืองทวีความรุนแรงข้ึน สถานการณปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดก็รุนแรงเพ่ิมข้ึนตาม เนื่องจาก เม่ือพอแมหรือผูใหญในชุมชนออกมาชุมนุม

ทางการเมือง แตมีลูกหลานท่ีอยูทางบานท่ีไมมีใครดูแล ก็เริ่มเขาไปสูการใชยาเสพติด และยังพบวา

เกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวจนถึงข้ันเลิกราและมีสภาพปญหาครอบครัวแตกแยก ในอีกมุม

หนึ่งการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศจําเปนท่ีตองอาศัยกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจ รัฐบาล

มีคําสั่งใหตํารวจหลายหม่ืนนายไปรักษาความปลอดภัยและดูแลผูชุมนุมทําใหเกิดชองวางในการ 
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จัดอัตรากําลังของเจาหนาท่ีตํารวจในแตละพ้ืนท่ีสงผลใหเกิดการลักลอบขนยาเสพติด คายาเสพติด

ในระดับพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง  

15) นโยบายสมัยรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชาข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมี พล.อ.ไพบูลย คุมฉายา 

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด   

สาระสําคัญ คือ การบริหารราชการแผนดินของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนการ 

ตอยอดมาจากแนวทางของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และไดเห็นบทบาทของทหารเขามา

ดําเนินงานจัดการปญหายาเสพติด 

 ปรากฏการณท่ีนาสนใจ :  รัฐบาลภายใตการนําของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไมนํา

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาขับเคลื่อนตอ และเปลี่ยนกลไกการอํานวยการจากศูนย

อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) เปน ศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) และในชวงป พ.ศ.2558 ไดเกิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 โดย วิสัยทัศน คือ สังคมไทยเขมแข็งและรอดพน

ภัยจากยาเสพติดดวยภูมิคุมกันและมาตรการลดผูคาและผูเสพ และความรวมมือระหวางประเทศดาน

ยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศนอาเซียนภายในป พ.ศ.2562  โดยมียุทธศาสตร ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 4 ความรวมมือระหวางประเทศ 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 

  ยุทธศาสตรท่ี 6 การสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด 

  ยุทธศาสตรท่ี 7 การมีสวนรวมของประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
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โดยสรุป หลายทศวรรษท่ีผานมารัฐบาลไทย ทุกยุคทุกสมัยดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

ยาเสพติดท่ีมีวิธีคิดอยูบนพ้ืนฐานของความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศ โดยมุงเนนดาน 

การปราบปรามเปนหลัก จากการศึกษานโยบายรัฐในการจัดการปญหายาเสพติด พบวา นโยบาย

การแกปญหายาเสพติดเปนนโยบายท่ีเกือบทุกรัฐบาลใหความสําคัญ โดยนโยบายในชวงแรกตั้งแต

ป พ.ศ.2519 จะมีการมุงเนนในการจัดการปญหายาเสพติดโดยมีรัฐเปนแกนหลักในการจัดการ

ปญหาหรือมี “นัย” ท่ีกลาวไดวา “รัฐเปนเจาของปญหายาเสพติด” มาโดยตลอด  แตตอมาก็เริ่มมี

หลักการท่ีวาดวยการมีสวนรวมของภาคประชาชนถูกระบุไวในยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาล 

โดยเริ่มจากการแถลงนโยบายท่ีเนนใหเอกชนหรือประชาชนเขามามีสวนรวมก็คือ  ในชวงรัฐบาล

พลเอกเปรม ติณสูลานนท สมัยท่ี 3 แถลงเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2529 และบรรจุไวในทุก

นโยบายของอีกหลายรัฐบาล จนมาถึงยุคสมัยของนายกชวน หลีกภัย พ.ศ.2541 สังคมไทยเริ่มมา

ต่ืนตัวกับปญหายาเสพติด อาจเปนเพราะในชวงนั้นเกิดการแพรระบาดของยามาอยางรุนแรง จึงมี

คําขวัญรักในหลวงหวงลูกหลานตอตานยาเสพติด และนโยบายในยุคนี้กอใหเกิดแนวความคิดทาง

ยุทธศาสตรท่ีเริ่มใหความสําคัญตอภาคประชาชนคือมีนโยบายท่ีกลาวถึง การใชพลังประชาชนเปน

กําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตามยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 

 จนเม่ือ ป 2539 สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา นายเสนาะ เทียนทอง รมว.สาธารณสุข 

ใหเปลี่ยนชื่อเรียก “ยามา” เปน “ยาบา” สําหรับการเปดพ้ืนท่ีทางนโยบายท่ีใหภาคประชาชน 

หรือภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรม 

คือ ชวงรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีนํายุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมาเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อน ซ่ึงพิจารณาไดจากนโยบายท่ีเอ้ือตอการสนับสนุนการทํางานของหมูบาน/

ชุมชน เชน จัดต้ังอาสาสมัครประสานพลังแผนดิน มีงบประมาณสนับสนุนทองถ่ินใหดําเนินการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หรือจัดใหมีงบประมาณเงินอุดหนุนภาคประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด เปนประมาณในหมวดเงินอุดหนุนของสํานักงาน ป.ป.ส. เปนตน หากแต

ก็ยังคงเนนรูปแบบการปฏิบัติโดยการใหกลไกของระบบราชการเปนแกนหลัก ภาคประชาชน-
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ประชาสังคมท่ีดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจึงมีการตั้งคําถามตอนโยบายการแกไข

ปญหายาเสพติดวา รัฐบาลท่ีมีอํานาจรัฐ มีกลไกขาราชการคอยรับคําสั่งการและปฏิบัติการยังขาด

เจตจํานงทางการเมือง (Political Will) ท่ีตองการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเปน

รูปธรรมอยางแทจริง 

2.3 การขับเคลื่อนการทํางานของภาคประชาชนดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

 จากการติดตามสถานการณการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน/

ชุมชน พบวา ชาวบานประชาชนโดยสวนใหญยังรับรู และยังคงอยูกับปญหายาเสพติด หลายพ้ืนท่ี

ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติด สถานการณท่ีพบในระดับพ้ืนท่ีและสะทอนใหเห็นถึง

ปรากฎการณปญหายาเสพติด คือ กลุมเสพท่ีมีอายุนอยลง และตกเปนเครื่องมือของเครือขาย

การคายาเสพติด ปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชาวบาน คือ ลูกหลานเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด

ท้ังในฐานะผูเสพและคารายยอย หลายคนถูกดําเนินการตามมาตราการทางกฎหมาย แตยังพบวา 

สวนใหญไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไดอยางแทจริง และการควบคุมภาวะความเสี่ยงท่ีจะ

ปญหาเกิดข้ึนยังคงทําไดยาก ซ่ึงสาเหตุของปญหายาเสพติดในชวงท่ีผานมา อาจกลาวไดวา 

ความจริงแลวสาเหตุของคนท่ีเขาไปคา/เสพยาเสพติดนั้นมีมากมายและเกิดข้ึนไดในแทบทุกโอกาส 

แตสามารถสรุปออกเปน 2 ปจจัยหลัก ท่ีทําใหปญหายาเสพติดแพรระบาดจนยากท่ีจะควบคุมได ดังนี้ 

ปจจัยพ้ืนฐาน เปนปจจัยเบื้องตนท่ีมีอิทธิพลตอการปองกันปญหายาเสพติด ไดแก 

ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนนั้นเนื่องมาจากสภาพครอบครัวและชุมชน

บกพรองท่ีไมสามารถทําหนาท่ีเปนเกราะปองกันปญหายาเสพติดท่ีเขามาถึงตัวลูกหลานได 

ปจจัยตัวยาเสพติด เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรง ซ่ึงเห็นไดวาประเทศเรามีขบวนการคา

การผลิตท่ีใหญโต และมีบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือเปนคนมีเขาไปเก่ียวของดวยหลายระดับ ทําให 

การแกไขปญหาเปนไปดวยความยากลําบาก 

ดังนั้น ถาจะคนหาสาเหตุวา ทําไมเด็กคนหนึ่งติดยาเสพติดเพราะอะไร คงไมสามารถหา

คําตอบงายนัก หากแตตองมองปญหาหลายๆดานท้ัง มุมของบริบทชุมชน ครอบครัว และสังคม
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ประกอบกันไป นั่นจึงหมายความวา แคการจับกุม หรือการปราบปรามผูคา ดวยวิธีการรุนแรง หรือ

การนําผูเสพเขารับบการบําบัดก็ยังไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปได เพราะหากการ

แกไขปญหาไมเชื่อมโยงอยางครบวงจร ไมชาปญหาก็จะกลับมาเกิดซํ้าอีก 

2.4 ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

จากการศึกษาขอมูลและการสัมภาษณแกนนําผูปฏิบัติงานเก่ียวของกับการดําเนินงานดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนยังคงพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานท่ีจะตอง

หาทางออกเพ่ือใหงานขับเคลื่อนตอไปใหได มีประเด็นดังนี้ 

1. “เง่ือนไขท่ีทําใหการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดยังไมประสบความสําเร็จ” คือ 

ประชาชนในระดับพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนยังไมมีความพรอมในการเขาถึงองคความรูและกระบวนการ

จัดการกับปญหายาเสพติด ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชนทองถ่ิน อาจกลาวไดวาประชาชนใน

สังคมไมตื่นตัวตอปญหายาเสพติด และการดําเนินงานของภาครัฐ หลายหนวยงานเนนการทํางาน

เชิงปริมาณ อาจกลาวไดวาการดําเนินงานท่ีผานมานั้นเปนการรายงานเชิงตัวเลข แตไมไดให

ความสําคัญกับกระบวนการ ดังนั้นภาพท่ีเกิดข้ึนในความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนชุมชน 

ทองถ่ิน คือ ยังคงมีแตพ้ืนท่ีหมูบาน ตําบลเดิม ๆ ท่ีตอสูกับปญหา หลายหมูบานนิ่งเงียบ รอให

ภาครัฐเขามาชวย  

ดังนั้นสถานการณปญหายาเสพติดท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญอยู ลวนเปนคําตอบท่ีสะทอนให

เห็นวา “ภาครัฐเพียงลําพังไมสามารถจัดการกับปญหายาเสพติดได ตองอาศัยการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา” ทางออกของการปองกันและแกไขปญหาท่ียั่งยืน 

ควรยึดยุทธศาสตรพลังการมีสวนรวมของสังคมเพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดยตองกําหนดยุทธวิธีการ 

ยึดพ้ืนท่ี (Area Based Approach) โดยมี “คน”เปนศูนยกลาง เนนการปองกันบุคคลเสี่ยง 

เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนในการตอตานยาเสพติด 
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 2. “เง่ือนไขท่ีลิดรอนอุดมการณและความตั้งใจ” 

 ปจจุบันการเคลื่อนไหวของกลุม องคกร เครือขาย ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมี

ความออนลาลงไปมาก เง่ือนไขท่ีลิดรอนอุดมการณและความตั้งใจ อยูใน 3 เง่ือนไข คือ 

 ภาครัฐ กลาวคือ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท้ังในเชิงสวนของนโยบายและท้ังกลไก

ปฏิบัติการไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 ความซับซอนของปญหายาเสพติด กลาวคือ ปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดท้ังใน

มิติการคา กลุมอิทธิพลกลุมผลประโยชนจากการคายาเสพติด รวมถึงกลุมผูเสพยามีความซับซอน

มากข้ึน พฤติกรรมในทางลบของเด็กและเยาวชนนั้นเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว จนแกนนําคนทํางานภาค

ประชาชนตามไมทันและยากท่ีจะเขาใจ และมาตรการทางสังคมในรูปแบบเดิมไมสามารถ 

ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติดลงได จึงเปนภาวะท่ีหนักใจของภาคประชาชน 

 การขาดการสนับสนุนในการทํางาน กลาวคือ ไมมีระบบการสนับสนุนงบประมาณ 

ทรัพยากรในมิติตาง ๆ รวมท้ังไมมีการพัฒนามุมมองตอสถานการณและไมมีการสรางองคความรู 

ในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนท่ีมีความชัดเจน และตอเนื่อง 

 จากเง่ือนไขดังกลาว สงผลใหภาคประชาชนอยูในภาวะรักษาสภาพในพ้ืนท่ี แตขาด 

การรวมตัวและขาดกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบ ซ่ึงเปลี่ยนไปจากภาพการทํางาน 

ในอดีต ดังเชน 

 ในชวงระหวาง ปพ.ศ.2545-2550 การรวมกันของเครือขายภาคประชาชนเพ่ือการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนภาพของการมีสวนรวมระหวางองคกรชาวบาน ผูนําชุมชน 

นักพัฒนา นักวิชาการและขาราชการท่ีมีใจในการทํางานรวมกับประชาชน โดยมีการแบงบทบาท

หนาท่ี ๆ ชัดเจนในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด ดังนี้ 

 - ชาวบาน องคกรชุมชน มีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

 - นักพัฒนาหรือขาราชการ มีหนาท่ีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหกับชาวบาน  

ท้ังในมิติการประสานและสนับสนุน องคความรู การวิเคราะห การสรุปบทเรียน การชักชวนใหเกิด
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การแลกเปลี่ยนพูดคุย และการหางบประมาณหรือทรัพยากรในดานตาง ๆ มาสนับสนุน ชาวบาน

หรือองคกรชุมชน 

 - นักวิชาการ ใชองคความรูและหลักการทางวิชาการเขามาสนับสนุนการทํางานของ

ชาวบาน หรือองคกรชุมชน เพราะสิ่งท่ีชาวบานขับเคลื่อนงานเปนวิธีการแบบภาคประชาชน 

จําเปนท่ีตองมีบทบาทของนักวิชาการในการอธิบายสิ่งท่ีชาวบานไดทําเพ่ือสื่อสารกับฝายนโยบาย

หรือสื่อสารกับสังคม 

 ชวงปพ.ศ.2545 รัฐบาล มีนโยบายท่ีเอ้ือใหเกิดการสนับสนุนการทํางานโดยภาค

ประชาชน และเนนประเด็นการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนท่ีสําคัญ ซ่ึงผูบริหารและบุคลากรสํานักงาน ป.ป.ส.ท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานใน

ชวงเวลานั้น สามารถเปนตัวกลางระหวางภาคประชาชน และภาคนโยบายหรือรัฐบาล และเชื่อม

ใหเห็นถึงการใชยุทธวิธีการมีสวนรวม ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People center) และเกิด

กระบวนการแกปญหาในเชิงพ้ืนท่ี (Area based approach) และสามารถผลักดันงบประมาณจาก

รัฐบาลมาสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน-ภาคประชาสังคมไดอยางเปนระบบ 

ภาพของปรากฏการณครั้งอดีตในขางตนเปนภาพท่ีสะทอนพัฒนาการ ความเขมแข็งและ

คุณคาของการทํางานรวมกันระหวาง ประชาชน เอกชน และรัฐไดเปนอยางดี หากแตปจจุบัน 

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกลับตรงขามและอาจเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดการลดทอนอํานาจและ 

ความเชื่อม่ันของภาคประชาชนในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

 3. “การเปล่ียนแปลงการเคล่ือนไหวของเครือขายภาคประชาชน” 

 การรวมตัวกันของภาคประชาชน มิไดเปนการรวมกลุมเพ่ือสรางศูนยกลางอํานาจในการ

บริหาร แตเปนการรวมกลุมเพ่ือสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในลักษณะ “เครือขายการเรียนรู 

เครือขายการทํางาน” เครือขายภาคประชาชนในระดับพ้ืนท่ี ไดดําเนินงานเพ่ือการปองกัน และแกไข

ปญหายาเสพติดอยางมุงม่ันและตอเนื่องโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลัก จากสํานักงาน

ป.ป.ส.ผานหมวดงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือการปองกันปญหายาเสพติดท้ังในระดับสวนกลางและ

ในระดับภูมิภาค และจากรายงานผลการดําเนินงานมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ไดสรุปวาในชวง 10 ป
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ท่ีผานมา (พ.ศ.2548-2558) เกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายจํานวน 440 เครือขายมีพ้ืนท่ี

ปฏิบัติการจํานวนกวา 10,968 หมูบาน/ชุมชน และมีความสามารถในการจัดการกับปญหายาเสพ

ติด โดยสามารถคนหาและนําผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัดพรอมท้ังติดตามพฤติกรรมหลังการ

บําบัด เปนจํานวนกวา 20,000 คน และสามารถควบคุมปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดโดย

ควบคุมผูคายาเสพติดไดกวา 3,500 คน อีกท้ังสามารถดูแลปองกันเยาวชนกลุมเสี่ยงไมใหเขาไป

เก่ียวของหรือเปนผูเสพยาเสพติดไดเปนจํานวนมากอีกดวย 

 ในชวงท่ีผานมาการขับเคลื่อนงานของเครือขายภาค

ประชาชนท่ีเชื่อมตอและยกระดับเปนเครือขายภาคประชา

สังคมทําใหเกิดศูนยการเรียนรูท้ังหมดจํานวน 730 พ้ืนท่ีท่ัว

ประเทศ และมีหมูบานชุมชนตาง ๆเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรู

สงผลใหเกิดเปนการเชื่อมโยงเครือขายความสัมพันธและขยายผลการขับเคลื่อนงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง โดยศูนยการเรียนรูโดยภาคประชาชนนั้นมีความแตกตาง

หลากหลายในประเด็นการทํางานของแตละพ้ืนท่ี เชน ประเด็นการเฝาระวังยาเสพติดโดยชุมชน 

การปองกัน การบําบัดในชุมชน มาตราการทางสังคมกับการควบคุมปญหายาเสพติด หรือเปน

ประเด็นการใชฐานวัฒนธรรมเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนตน  

 ในปจจุบันเปนท่ีนาเสียดายอยางยิ่งท่ีเครือขายภาคประชาชนท่ีเคยรวมกันขับเคลื่อนการ

เรียนรู มุงปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น จากภาพของขบวนการภาคประชาชนกลายเปน

การเดินเด่ียวตางพ้ืนท่ี ตางแกไขปญหาของตัวเอง ตางกระจายตัวอยูในภูมิภาค และพ้ืนท่ีไมไดมี

โอกาสในการรวมตัวกัน เหมือนในอดีต อีกท้ังยังขาดชองทางหรือกลไกในการเชื่อมประสานหรือ

สรางพ้ืนท่ีในการประชุมแลกเปลีย่นสถานการณและแบงปนประสบการณจากการทํางาน จึงสงผล

ใหกลไกภาคประชาชนหายไปจากองคาพยพในการทํางานแกไขปญหายาเสพติดและขาดการ

ปฏิสัมพันธกับภาคราชการหรือภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนานโยบายเพ่ือการแกไข

ปญหายาเสพติด  
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 4. “การใหสําคัญกับการมีสวนรวมของประชนจากภาครัฐ” 

ภาคประชาชน เขาใจวาภาครัฐไมไดใหความสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางแทจริง ท้ังท่ีแนวคิดยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

(People center) ไดบรรจุไวในยุทธศาสตร แตในเชิงปฏิบัติการกลับไมไดใหความสําคัญ และ

เปาหมายในเชิงผลลัพธของการขับเคลื่อนนโยบายเปนเพียงการจัดการปญหาในเชิงปริมาณ  

แตเกิดผลในเชิงการเปลี่ยนแปลงนั้นนอยมาก ดังท่ีสะทอนในสถานการณปญหาการแพรระบาดของ

ยาเสพติด และจํานวนผูเสพหนาใหมเพ่ิมข้ึน ผูเสพเกาท่ีเขารับการบําบัดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมก็ไม

สามารถเลิกไดอยางแทจริง ท่ีสําคัญไมมีกระบวนการติดตามหรือสงตออยางเปนรูปธรรม 

5. “ภาครัฐขาดความชัดเจนในการดําเนินงานรวมกับภาคประชาชน” 

สํานักงาน ป.ป.ส.ในฐานะภาครัฐและเปนกลไกขับเคลื่อนงานยาเสพติดของรัฐบาลยังไมมี

ความชัดเจนในการประสานและสนับสนุนการทํางานของภาคประชาชน หากแตใหนิยามของภาค

ประชาชนในแผนยุทธศาสตรเพียงในมิติกองทุนแมของแผนดิน แตภาคประชาชนนอกเหนือจากนั้น

ตางไมไดมีการประสานเทาท่ีควร จะมีบางภูมิภาคท่ียังคงสนับสนุนและเปดโอกาสใหภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมในการทํางานและเสนอโครการเพ่ือขอรับงบประมาณ เพราะงบประมาณเงิน

อุดหนุนฯของสํานักงาน ป.ป.ส.มีเจตนาสําคัญ คือ สนับสนุนองคกรท่ีไมใชภาครัฐใหเขามามีสวน

รวมในการแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันงบเงินอุดหนุนฯนี้ข้ึนอยูกับคณะอนุกรรมการพิจารณาเงิน

อุดหนุนฯของแตสํานักงาน ป.ป.ส.ในแตละภูมิภาควาจะพิจารณาและอนุมัติงบใหองคกรหรือ

หนวยงานใด สะทอนใหเห็นถึงความเปนเอกภาพในเชิงยุทธศาสตรของสํานักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น

หากภาคประชาชน-ภาคประชาสังคมท่ีเขาไมถึงหรือไมเปนท่ีรูจักก็ยากท่ีจะไดรับการอุดหนุน 

6. “การขาดการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  เพ่ือสงเสริมการรวมตัวของเครือขายภาคประชาชน” 

ในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนของแตละพ้ืนท่ี ในแตละภูมิภาคก็มีความตางท้ังในมิติ

วิธีคิด วิธีการมองปญหา หรือการกําหนดยุทธวิธีการขับเคลื่อนกิจกรรมท่ีนําไปสูการแกไขปญหา 

ยาเสพติด ความตางไมใชเปนประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยงหรือลดทอนความสัมพันธของภาค

ประชาชน แตปญหาคือ ปจจุบันไมมีโอกาสนําความตางมาเจอกัน ไมมีพ้ืนท่ีกลางในการนําบทเรียน
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และประสบการณท่ีแตกตางนั้นมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันสงผลใหพลังในการจัดการปญหา 

ยาเสพติดนั้นออนดอยลงไป แกนนําภาคประชาชนอาวุโสหลายทานสะทอนใหเห็นวา “ปญหา 

ยาเสพติด ตองแกไขแบบเครือขาย ตองชวยกัน ใชปญญาทําความเขาใจกับปญหา จัดการปญหา 

ใชอํานาจและพลังกายอยางเดียวไมได” 

7. “ความยากในการจัดการกับปญหายาเสพติดท่ีมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน” 

ในปจจุบันการเปลี่ยนแปลง ท้ังในเชิงโครงสรางอํานาจ บทบาทหนาท่ี และในเชิงความ

ซับซอนของปญหาสังคมท่ีเชื่อมโยงสูปญหายาเสพติดนั้นเปนไปอยางแยบยล ซ่ึงหมูบาน/ชุมชน  

คือ ฐานการทํางานของภาคประชาชน แตฐานท่ีม่ันของภาคประชาชนเริ่มออนแอลงจากปญหาท่ีรุม

ลงมาในพ้ืนท่ี จากสภาพดังกลาวจึงตองทบทวนความเปนชุมชนใหม เนื่องดวย ปจจัยและเง่ือนไข

หลายอยางทําใหชุมชนอยูในสภาวะจัดการตัวเองไมได หากยังคงมุงแตจะแคแกไขปญหายาเสพติด

แตลืมพิจารณาระบบทุนภายในและไมมีการวิเคราะหสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแลวก็จะเปน

เพียงการไดทํากิจกรรมปองกันยาเสพติด อาจไมมีผลเชิงการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวจึงตองพัฒนา

วิธีการหรือกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดกันใหม และพัฒนาแนวทางท่ีประสานความรวมมือ

กับภาครัฐ เพราะในความเปนจริงการทํางานระหวางรัฐกับภาคประชาชนตองเดินคูขนานกันไป ใน

บางกิจกรรมการดําเนินงานเพ่ือจัดการกับปญหายาเสพติดจําตองใชอํานาจรัฐเพ่ือทําใหคลองตัวข้ึน

และเอ้ือตอสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาค

ประชาชนควรตองอยูในรูปแบบของการเปนหุนสวนยุทธศาสตร และมีระบบสนับสนุนการทํางาน

ของภาคประชาชนท่ีเอ้ือตอศักยภาพ บริบทแวดลอมและเหมาะสมกับสถานการณปญหายาเสพติด

ในพ้ืนท่ีอีกดวย ท้ังนี้ระบบการสนับสนุนดังกลาวควรตองมาจากการประชุม กําหนดทิศทางการ

ขับเคลื่อนงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 

 

 

 



 64 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 65 

 บทท่ี 3 

บทเรียนการดําเนินงานภาคประชาชนและ 

องคความรูในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

 

จากเนื้อหาในบทท่ี 2 ท่ีผูเขียนไดนําเสนอถึงพัฒนาการการปฏิบัติงานดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชน สะทอนใหเห็นวา แมนโยบายดานยาเสพติดของรัฐบาล

ยังคงมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการดําเนินงานตลอดมาอยางตอเนื่องตามสถานการณปญหา 

ท่ีเปลี่ยนแปลง แตอยางไรก็ตาม เรื่องขอ   งการมีสวนรวมจากภาคประชาชนยังคงมีความสําคัญ 

กลาวคือเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการทํางานของรัฐบาลในทุกยุคสมัย ดังนั้นในบทท่ี 3 นี้ ผูเขียน 

จึงตองการนําเสนอเนื้อหาใน 2 สวน โดยในสวนแรกคือ บทเรียนการดําเนินงานภาคประชาชน

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีสําคัญ จํานวน 5 กรณีศึกษา ซ่ึงเปนกรณีศึกษาตนแบบ

ท่ีผูเขียนและผูปฏิบัติงานหลาย ๆ ฝายท่ีขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกับ

ภาคประชาชนมาเปนระยะเวลานานไดดําเนินการสรุปเปนบทเรียนการทํางานของชุมชนข้ึน  

โดยเชื่อวากรณีศึกษาดังกลาวมีผลการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเปน

ตัวอยางท่ีดีสําหรับชุมชนอ่ืน โดยการสรุปบทเรียนนั้น เปนเสมือนการจัดการความรู โดยมุงคนหา

ความรู (Knowledge  Identification) ซ่ึงสิ่งท่ีไดจากสรุปบทเรียนท่ีจะมานําเสนอดังตอไปนี้ ไดแก 

“บทสรุป” อันหมายถึง ความรูท่ีเปนรูปธรรมท่ีไดจากกระบวนการทํางาน ซ่ึงบทสรุปดังกลาวคือ

การอธิบายผลการทํางานตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และปจจัยเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดผลเชนนั้น 

นอกจากนั้น ยังมี “ขอคนพบใหม” อันหมายถึงความรู ท่ีไดจากกระบวนการทํางาน ซ่ึงขอคนพบ
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ใหมนี้ คือ การอธิบายผลการทํางานท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมายท้ังท่ีพึงประสงค และไมพึงประสงค 

แตเปนประโยชนตอการทํางานใหดีข้ึนกวาเดิม และปจจัยเง่ือนไขท่ีทําใหสิ่งนั้นเกิดข้ึน 

สําหรับสวนท่ี 2 จะเปนการนําเสนอเก่ียวกับองคความรูในการพัฒนาความเขมแข็งของ

ชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอันเกิดจากความรวมมือระหวางภาคชุมชน

(ประชาชน) ภาครัฐและภาคเอกชน โดยท่ีผานมานั้น แมวาจะมีความพยายามในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพติดจากหนวยงานภาคีตางๆ  ท่ีเก่ียวของ ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและ 

ภาคชุมชนมาอยางตอเนื่องก็ตาม ก็ยังพบวา  การดําเนินงานยังเปนแบบตางคนตางทําขาดความ

เชื่อมโยงและความตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการบูรณาการความรวมมือจากทุกองคกร

ภาคีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากปญหาการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีสวนใหญมักจะเปนรูปแบบท่ี

ตางคนตางทํา และตางรายงานเฉพาะเรื่องท่ีตนเก่ียวของ ยังไมปรากฏความรวมมือท่ีเดนชัดในภาพ

กวางของการดําเนินงานเทาท่ีควร  ดังนั้นจึงจําเปนยิ่งท่ีจะตองมีการปรับแนวทางการดําเนินงาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงทําไดโดยการสรางความรวมมือ

รวมใจในการแกไขปญหาของคนในพ้ืนท่ีโดยชุมชน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีอยางเชน  

ภาครัฐ (องคการบริหารสวนตําบล อําเภอ เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และจังหวัด) 

ภาคเอกชน (สถานประกอบการ ธุรกิจ กลุมองคกรธุรกิจ หอการคาอุตสาหกรรมจังหวัดในพ้ืนท่ี) 

ในฐานะผูสงเสริมและสนับสนุนอยางเพียงพอ และ ภาคชุมชน ในฐานะเจาของพ้ืนท่ีท่ีเปนเจาภาพ

การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกอใหเกิดความเขมแข็งข้ึนในชุมชนใหสามารถตอสูกับปญหา 

ยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปอยางยั่งยืนได  โดยลักษณะการดําเนินงานของชุมชน

จะตองเขมแข็งจากภายใน และสามารถเชื่อมโยงการดําเนินงานท้ังระบบเขาสู เครือขาย 

ความรวมมือภายนอก ท้ังในระดับท่ีมีพ้ืนท่ีใกลชิด (เชน หนวยงานภาครัฐและเอกชนในระดับตําบล 

อําเภอและจังหวัด เปนตน) และพ้ืนท่ีหางไกล (เชน จังหวัดใกลเคียง หรือ หนวยงานสวนกลาง  

เปนตน) (ฐิยาพร กันตาธนวัฒน, 2556) 
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3.1 บทเรียนการดําเนินงานภาคประชาชนดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในการนําเสนอสรุปบทเรียนการปฏิบัติงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน 5 แหง ตอไปนี้ จะเปนการสืบคนความรูจากการทํางาน โดยสกัดเอาความรูสําคัญ

ท่ีเก่ียวของกับรายละเอียดข้ันตอนการทํางาน ผลการทํางาน ความรูใหมๆท่ีเกิดข้ึนระหวางการ

ทํางาน ท้ังท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จ หรือความลมเหลว เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยบอกเลาถึงเรื่องราว เหตุการณตาง ๆ และ การปฏิบัติงาน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 5 แหง ต้ังแตยาเสพติดไดแพรระบาด

เขาไปอยางรุนแรง จนกระท่ังผูนํา แกนนํา และสมาชิกในชุมชนไดลุกข้ึนมาแกปญหาอยางจริงจัง 

ภายใตการหนุนเสริมและชวยเหลือจากองคกรภาคีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จนทําใหปญหา 

ยาเสพติดถูกแกไขอยางเปนรูปธรรมตามลําดับ จนปจจุบันเรียกไดวาเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งใน

การจัดการปญหายาเสพติด 

ความรูท่ีไดจากการสรุปบทเรียนในแตละชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษานั้น จัดเปนความรูรูปแบบ

หนึ่ ง ท่ี เนนกระบวนการเรียนรู ในกลุ ม ท่ี เปนระบบ เ พ่ือสกัดความรู ฝ งลึกในตัวตนคน  

(Tacit Knowledge) อันเกิดจากประสบการณ การเรียนรู หรือพรสวรรคตาง ๆ และองคความรู

ของทองถ่ินออกมาและสามารถนําไปสรุปและสังเคราะห เปนความรู ท่ีชัดแจง (Explicit 

Knowledge) โดยในท่ีนี้  คือ องคความรู ท่ีไดรับการถายทอดออกมาในรูปแบบของการสรุป

บทเรียนท่ีชุมชนอ่ืนสามารถเรียนรู และนําไปปรับใชใหการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดในชุมชนของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แตท้ังนี้ การสรุปบทเรียน/การถอดความรูมิใช

แคการถอดเฉพาะตัวความรู หากแตวาครอบคลุมถึงกระบวนการคนหาความถนัด/จุดแข็ง 

กระบวนการแสวงหาวิสัยทัศน  การสรางความกระจางชัดในคุณคาของผูปฏิบัติงาน ผูมีสวนไดสวนเสีย 

จากการปฏิบัติงานในชุมชนนั้น รวมถึงทัศนคติ แรงกระตุน แรงจูงใจ โดยบทเรียนแหงความสําเร็จ

ของชุมชนในการแกปญหายาเสพติดดังท่ีจะนําเสนอตอไปนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือเปน

แนวทางในการพัฒนากระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอ่ืน ๆ ไดตอไป ซ่ึงกรณีศึกษาท่ี

นาสนใจมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของ นายถนัด ใบยาและคณะ* 

 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

จุดเริ่มตนของการกอเกิดของเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เริ่มมาจากวิกฤตของปญหายาเสพติดท่ีแพรระบาด

อยางรุนแรงและนําไปสูการสรางปญหาสังคมตางๆ ซ่ึงกลไกการจัดการของภาครัฐยังไมมีศักยภาพ

ท่ีเพียงพอตอการแกไขปญหา จึงทําใหชุมชนเกิดการรวมตัวในการแกไขปญหายาเสพติด 

ขณะเดียวกันภาครัฐก็มีการปรับปลี่ยนนโยบายเพ่ือสนับสนุนกลไกของชุมชนใหเกิดการรวมตัว 

และแกไขปญหาโดยใชศักยภาพของชุมชนเองมากข้ึน ซ่ึงการกอตัวท่ีสําคัญ มี 2 ลักษณะคือ  

1. การกอเกิดเครือขายชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา  ยาเสพติด มูลนิธิฮักเมืองนาน และ 

2. หมูบานแกไขปญหาสุขภาพ (ประเด็นยาเสพติด) โดยทีมสุขภาพ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. เครือขายชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน มูลนิธ ิ

ฮักเมืองนาน 

จากสถานการณปญหายาเสพติดท่ีแพรระบาดรุนแรงในชุมชนจึงทําใหองคกรชุมชนหลาย 

ๆ แหงไดดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตนเองตามแนวทางชุมชนเอง โดยมีบางชุมชน

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และนักพัฒนาองคกรเอกชนในพ้ืนท่ี ทําใหเกิด

กิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม ไดแก บานน้ําเก๋ียน โดยการนํา

ของนายสฤษฎ สุฤทธิ์ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเก๋ียน ไดรวมกับแกนนําชุมชน คือ บาน วัด 

โรงเรียน และสถานีอนามัย สามารถพัฒนาจนเกิดกระบวนการ บวรส.ในป พ.ศ.2534 และดําเนิน

กิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดแบบครบวงจรท้ังการปองกัน ปราบปราม บําบัดฟนฟู และ 

การประชาสัมพันธ จนทําใหปญหาลดลงจีงไดขยายแนวคิดไปยังชุมชนอ่ืนๆ 

กรณีศึกษา  “ การพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน” * 
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ตอมา ปพ.ศ.2539 ชุมชนหลายแหงท่ีมีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรง

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ปปส. ภาคเหนือ ตามโครงการเครือขายชุมชนเพ่ือ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีแพรระบาดรุนแรง จึงทําใหเกิดกิจกรรมการปองกัน

ยาเสพติดในชุมชนมากข้ึน เชน การสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการเลนกีฬา การสงเสริมดนตรี

วัฒนธรรมพ้ืนบาน การสงเสริมกิจกรรมของเยาวชน และการใหความรูเรื่องยาเสพติด และไดมีการ

ขยายพ้ืนท่ีออกไปทุกปอยางตอเนื่อง จนในป พ.ศ.2542 ชุมชนเหลานี้ไดรวมตัวกันเปนเครือขาย

โดยใชชื่อวา “เครือขายชุมชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน” มีอาสาสมัคร

ฮักเมืองนานเปนแกนกลางประสานงานกลาง มีผูประสานงานจากลูกขายตางๆเปนคณะทํางาน 

เพ่ือทําหนาท่ีวางแผนสรางกระบวนการเรียนรู เสริมทักษะ ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

การดําเนินงาน 

2. หมูบานแกไขปญหาสุขภาพในประเด็นยาเสพติด โดยทีมสุขภาพ 

หมูบานแกไขปญหายาเสพติด โดยทีมสุขภาพ เกิดจากทีมสุขภาพจังหวัดนาน ซ่ึงเปนการ

รวมตัวกันของเจาหนาท่ีสาธารณสุขใน สสจ.นาน หลายฝาย หลายระดับ ท่ีมารวมตัวกันแบบ 

ไมทางการในการออกมาทํากิจกรรมในชุมชน ไดมีสวนในการชักชวนใหชุมชนเกิดการรวมตัวกัน 

รวมกันวิเคราะหปญหาของชุมชนโดยกระบวนการวิเคราะหชุมชนอยางมีสวนรวม (PRA) และ

คนหาปญหายาเสพติดของชุมชน เรียงลําดับปญหา และคนหาสาเหตุ ระดมความคิดเห็นในการ

แกไขปญหา และวางแผนดําเนินการแกไขปญหาเอง โดยการสนับสนุนของทีมสุขภาพ ซ่ึงได

ดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารองบานกลางเวียง อ.เวียงสา ในป พ.ศ.2541 โดยการนํารูปแบบกระบวนการ

แกไขปญหาสุขภาพ กระบวนการ บวรส.และประชาคมเมืองจัง มาประยุกตใช จนเกิดเปน “กลุม

ฮักกลางเวียง” ในการรวมทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด สามารถ

ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลดลง 

จากนั้นทีมสุขภาพจึงไดขยายวิธีการสูทีมอําเภอ โดยการอบรมกระบวนการแกไขปญหา

สุขภาพโดยทีมสุขภาพใหกับบุคลากรสาธารณสุขระดับอําเภอและสนับสนุนใหดําเนินกิจกรรมใน
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ชุมชนนํารอง จนในป พ.ศ.2543 เกิดหมูบานแกไขปญหายาเสพติดจํานวน 23 หมูบาน และขยาย

การเรียนรูไปเปนการพัฒนาเครือขายความรวมมือสูพ้ืนท่ีอ่ืน 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. เริ่มจากการวิเคราะหชุมชน โดยการระดมกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนท้ังภาครัฐ ผูนํา

ชมุชน ทองถ่ิน พระ ประชาชน เพ่ือรวมกันคนหาศักยภาพของชุมชน คนปญหา สาเหตุของปญหา 

คนหากลุมเสี่ยง กลุมเสพ กลุมคา แหลงม่ัวสุม และหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และพัฒนา

ชุมชน 

2. การใหความรู รณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับปญหายาเสพติด โดยอาจจัดในรูปแบบ

ของการฝกอบรม การบรรยาย การชี้แจงในการประชุมของหมูบานและการใหความรูทางหอ

กระจายขาว 

3. การศึกษาดูงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมององคความรูในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด และสามารถนําประสบการณการเรียนรูท่ีไดมาประยุกตใชในการดําเนินงานในชุมชนตนเอง 

4. เวทีชาวบาน หรือ เวทีประชาคม เพ่ือระดมความคิดเหน็ของชุมชนในการดําเนินงานแกไข

ปญหายาเสพติด การสรางมาตรการทางสังคมของชุมชน และการประเมินติดตามผลการดําเนินงานดวย 

เวทีชาวบานเปนกิจกรรมท่ีใหประชาชนทุกหลังคาเรือนในชุมชนมาแสดงความคิดเห็น  

5. กิจกรรมคายทักษะชีวิต/คายสรางพลังชุมชน เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตและพลังการ

ดําเนินงานใหแกกลุมเยาวชน กลุมวัยแรงงาน คนในชุมชน และกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง เสพ รวมท้ัง

เปนกิจกรรมคายบําบัดในกลุมเสี่ยงและกลุมเสพดวย 

6. การสรางมาตรการทางสังคม หรือท่ีชาวบานเรียกวากฎเหล็กของหมูบาน เพ่ือเปนการ

ปองปรามผูเสพ ผูขายยาเสพติด ซ่ึงจะเปนขอตกลงรวมกันของคนในชุมชน อาจจะไดจากเวที

ชาวบานหรือคายพลังชุมชน หรืออาจไดจากการประชุมของหมูบาน บางพ้ืนท่ียังมีการเรียกผูเสพ

มาตักเตือนเปนรายบุคคลอีกดวย อยางไรก็ตามการกําหนดมาตรการทางสังคมมีความแตกตางกัน



 71 

ไปในแตละชุนชน รวมท้ังประเด็นในการนํามาตรการทางสังคมมาใชอยางจริงจังยังข้ึนอยูกับผูนํา

ชุมชน ความรวมมือของคนในชุมชน และกระบวนการดําเนินการในแตละชุมชนดวย 

7. การแบงหมวดหมู มีการแบงคุมบานในการดูแล โดยแกนนําชุมชน หัวหนาหมวด และ

ขาราชการท่ีเปนคนในชุมชนจะแบงคุมกันดูแล เพ่ือชวยกันสอดสองดูแลและปองปรามคนในชุมชน

ท่ีอาจมีพฤติกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

8. การบริการใหคําปรึกษา ท้ังในวัด และชุมชน ซ่ึงผูท่ีจะใหคําปรึกษาจะมีท้ังเจาหนาท่ี

สาธารณสุข ครู ตํารวจ พระ และแกนนําในชุมชนเอง 

9. การบําบัดรักษา โดยการสงผูเสพท่ีสมัครใจไปบําบัดรักษา หรือวัด และมีบางชุมชน 

มีกระบวนการบําบัดฟนฟูดวยครอบครัวบําบัด ชุมชนบําบัดดวย 

10. การฟนฟูสมรรถภาพในชุมชน โดยการเยี่ยมบาน การพัฒนาจิตใจ และสงเสริมอาชีพ 

กิจกรรมกลุมสนใจท่ีหลากหลาย 

11. กลุมพัฒนาอาชีพ เพ่ือเปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและสงเสริมรายไดใหแก

คนในชุมชน เชน การปลูกผักปลอดสารพิษ กลุมเพาะเห็ด เปนตน แตหลายพ้ืนท่ีชุมชนพบปญหา

ขาดตลาดจําหนาย ขาดความตอเนื่องและการสนับสนนุจากภายนอก 

12. การสรางความรัก ความอบอุนของคนในครอบครัว เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีของ

คนในครอบครัวและชุมชน เชน การจัดงานรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมครอบครัว เปนตน 

ท้ังนี้กิจกรรมการดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ี แมวาจะมีกลวิธีท่ีคลายๆกัน แตละวิธีการและ

การจัดการจะแตกตางออกไปตามสภาพพ้ืนท่ี สภาพปญหา ท้ังนี้  ความเขมขนและความ

หลากหลายของวิธีการแกไขปญหาจะแตกตางกันไป สิ่งสําคัญท่ีสุดคือวิธีการเหลานี้จะดําเนินการ

โดยชุมชนเอง ภาครัฐมีหนาท่ีเพียงการสนับสนุนเทานั้น กระบวนการเหลานี้จะดําเนินไปอยาง

ตอเนื่องและมีการปรับกิจกรรมไปตามความเหมาะสมของแตละปญหา       
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ปจจัยความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการแกไขปญหายาเสพติดข้ึนอยูกับ

ปจจัยหลักหลายประการท่ีเก่ียวเนื่องกันไดแก 

1. ผูนํา ซ่ึงอาจจะเปนผูนําทางการ หรือผูนําตามธรรมชาติ ท่ีมีความจริงจังตอการ

ดําเนินงาน เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของชุมชน มีความเด็ดขาด เปนท่ียําเกรงของคนในชุมชน  

มีความเสียสละสูง มีความเปนผูนํา มีทักษะการบริหาร 

2. ความรวมมือของชุมชน การเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรวมคิดรวมทําสรางความรวมมือ 

ของคนในชุมชนอยางจริงจัง นับวาเปนสวนสําคัญยิ่งโดยเฉพาะการกําหนดมาตรการทางสังคม 

3. กลไกการจัดการปญหาภายในชุมชน ท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหายาเสพติด 

เชน กฎของหมูบาน วัฒนธรรมทองถ่ิน พิธีกรรมทางศาสนา ความเปนเครือญาติ การเคารพ 

ผูอาวุโส ระบบเก้ือหนุนของคนในชุมชนและกลุมองคกรตาง ๆ ลวนสามารถนํามาประยุกตใชใน

การแกไขปญหายาเสพติดไดเปนอยางด ี

4. การเรียนรู ซ่ึงพบวาการจัดเวทีชาวบานหรือเวทีประชาคมท่ีเกิดจากการรวมตัวของคน

ในชุมชนท่ีหลากหลายและเปนไปอยางธรรมชาติท่ีเปดโอกาสใหทุกคนทุกกลุมในชุมชนไดเขามา 

มีสวนรวมในการคิดรวมวางแผนและรวมทํากิจกรรมจะทําใหเกิดแนวทางการแกไขปญหาท่ีทุกคน

ยอมรับได  

5. ความหลากหลายของวิธีการและความตอเนื่อง ท้ังการปองกันการปองปรามการ

บําบัดรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพซ่ึงจะกระตุนใหชุมชนตระหนักในปญหาและเอาจริงเอาจังกับ

ปญหาทําใหเกิดการเรียนรูใหมเกิดข้ึนอยูเสมอ รวมท้ัง ทําใหเกิดการเรียนรูขามพ้ืนท่ีขามองคกร

และสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานภาครัฐเอกชนภายนอกได 

6. การสรางและการขยายเครือขาย การดําเนินการแกไขปญหาในจุดใดจุดหนึ่งยังไมมี

พลังเพียงพอท่ีจะตอสูกับปญหายาเสพติด   ชุมชนบางแหงแมไมมีการเสพการขายในชุมชนแตก็ยัง

มีการลักลอบไปเสพไปขายนอกชุมชนหรือชุมชนใกลเคียงจึงจําเปนตองสรางพลังชุมชนและสราง

เครือขายชุมชนใหเขมแข็ง 
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7. การสนับสนุนจากภายนอก ไดแก ดานทุนเทคนิควิชาการและการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึง

หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญ ไดแก สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ  

กลุมฮักเมืองนาน หนวยงานสาธารณสุขตํารวจและคร ู

8. สภาพปญหายาเสพติดในชุมชน ไดแก การมีแหลงขายม่ัวสุม อิทธิพลของผูคา  

ความรุนแรงของการแพรระบาด และการฝงรากลึกของปญหา รวมถึงความเปนชุมชนดวย ท้ังนี้  

ในชุมชนท่ีมีปญหาการแพรระบาดนอยกระบวนการทางชุมชนจะสามารถดําเนินการไดเปนอยางดี 

แตในชุมชนท่ีมีปญหาการแพรระบาดปานกลาง ถึงรุนแรงจะตองอาศัยหนวยงานภาครัฐเขามา

จัดการดวย โดยเฉพาะการใชมาตรการทางกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม ปจจัยเหลานี้ไมไดข้ึนอยูกับปจจัยใดปจจัยหนึ่งเปนหลัก แตในทุกปจจัยมี

ความเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน ซ่ึงเห็นไดวาสภาพความซับซอนของปญหาในชุมชนจําเปนตองอาศัย

ปจจัยหนุนเสริม ท้ังภายในชุมชนและองคกรภายนอกดวยจึงจะทําใหการแกไขปญหามี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของศูนยวิชาการยาเสพตดิภาคเหนือ* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

 หากยอนเวลาไป 20 ป บานบางกระบาล หมู 7 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติด

แพรระบาดรุนแรงมาก เปนหมูบานท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดท่ีถือวาเปนอันดับตนๆ  

ของอ.เมืองสุโขทัย ชวงท่ีสถานการณยาบาแพรระบาดในกลุมเด็กและเยาวชน ทําใหชาวบานบางคน

ผันตัวเองมาคายาบา เนื่องจากการทํามาหากินของคนบางกระบาลโดยสวนใหญจะออกไปรับจาง

ในตลาด เปนคนงานกอสราง มีรายไดไมแนนอนการคายาทําใหบางคนสรางรายได สรางฐานะ 

จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของกลุมชาวบานท่ีคายาบา ยิ่งมีคนเขามาซ้ือก็ยิ่งมีคนขายเพ่ิมข้ึน 

กรณีศึกษา “กระบวนการติดตามเย่ียมบานกลุมผูเสพ และกลุมเส่ียงโดยภาคประชาสังคม 

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง กรณีบานบางกระบาล ต.ยางซาย อ.เมือง จ.สุโขทัย”* 
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ผูใหญบานแกนนําหมูบานในชวงเวลานั้นแทบจะจํานนตอความรุนแรงของปญหายาเสพติด  

แจงทางการไปก็ไมมีอะไรดีข้ึนมา ผูนําก็ไมอยากทําเพราะกลัวไดรับผลกระทบ สวนชาวบานมีความ

คิดเห็นไมตรงกันทางใครทางมัน เรียกไดวาสถานการณตอนนั้นเปนชวงวิกฤต “เอาไมอยู”  

จนตอมาชวงป พ.ศ.2541 ชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธของ สภ.เมืองสุโขทัย เขามาจัดกิจกรรมใน

หมูบานมีการรณรงคใหความรู สรางความเขาใจใหชาวบานไดตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด กระท่ัง 

ปพ.ศ.2542 ตชด.คายรามคําแหงมหาราช ท่ีสุโขทัยก็ไดเขามาในบางกระบาลชวยเด็กเยาวชน 

ไปเขาคายเพ่ือสรางทักษะความรูในการปองกันยาเสพติด สถานการณดีข้ึนกวาเดิมมาก แตยาบา 

ก็ยังไมหมดไป รูปแบบการคายาเปลี่ยนไปสลับซับซอนมากข้ึน ชาวบานในชุมชนบางคนกลายเปน 

ผูเสพและผันตัวเองเปนผูคา ในกลุมเด็กวัยรุนท่ีเสพยามักเปนเด็กท่ีมีปญหาเกิดจากการท่ีครอบครัว

ไมมีงานทํา พอแมตองไปทํางานตางจังหวัด ลูกหลานอยูกับตายาย และในปพ.ศ.2555 มีปญหาการ

แพรระบาดของยาเสพติดหนักข้ึนมาอีก ผูเสพเพ่ิมข้ึน แตโชคดีท่ีหลายหนวยงานทางภาครัฐเขามาชวย

ท้ังอําเภอและสํานักงาน ป.ป.ส. ชาวบานบางกระบาลตางลงความเห็นวา ทุกขท่ีใหญหลวงของ

หมูบาน คือ ปญหายาเสพติด รองลงมาคือ ปญหารายได เสียงจากคนเปนแมสะทอนวา “ถึงแมจะ

ทํางานท่ีม่ันคง มีเงิน มีทองมากมายแคไหน แตลูกกลับไปติดยา คายา ก็เปนทุกขคนเปนพอเปนแม” 

สถานการณยาเสพติดในป พ.ศ.2558 เริ่มลดลงแตปญหาท่ียังคงอยูเกิดจากคนอ่ืนท่ีมาพักอยูอาศัย 

มาเชาบาน หรือมารับจางในพ้ืนท่ีเปนกลุมท่ีตองเฝาระวัง รวมถึงกลุมเด็กและเยาวชนตั้งแต 

มัธยมตนท่ีมีอายุ 13 ปข้ึนไป ซ่ึงครอบครัวบางครอบครัวยังดูแลบุตรหลานไดไมดีนัก โดยวิธีท่ีใชใน

การจัดการกับปญหานี้ คือ การตั้งดานตรวจปสสาวะกับผูท่ีมีพฤติกรรมเปนเด็กในกลุมเสี่ยง 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของบานบางกระบาลท่ีจัด 

ระบบคิดและกระบวนการขับเคลื่อนของแกนนํา มีรายละเอียดดังนี้  
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1. คนหาปญหา  

บานบางกระบาลเปนสมาชิกเครือขายศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลยางซาย  

เริ่มทํางานรวมกับ ปปส.ภาค 6 เม่ือประมาณ 4-5 ปท่ีแลว ในชวงแรกจะทํากิจกรรมเฝาระวังเดิน

เวรยามกอน ชวงท่ีทํากิจกรรมพบวาไมสามารถจัดการปญหาได เพราะเม่ือมีการตรวจตราก็ไม

สามารถจับได สวนมากกลุมเสพ คนเสพและคนคายาจะรูความเคลื่อนไหว ผูใหญบานและ

คณะกรรมการเคยเขาไปคุยกับผู เสพและครอบครัวของผูเสพโดยใชกระบวนการเยี่ยมบาน  

แตก็พบวาพอแมบางคนไมเชื่อวาลูกเสพ จะยอมรับก็ตอเม่ือมีหลักฐานเทานั้น ซ่ึงแกนนําและ

คณะกรรมการหมูบานมีความเห็นวา “การแกปญหายาเสพติดจะแกไดนั้น ประการแรกตองมีความ

จริงใจในการแกปญหาและยอมรับวาพ้ืนท่ีของตนมีปญหา เรียนรูท่ีจะตอสูกับวิกฤตยาเสพติด”  

2. สรางกระบวนการคัดกรอง 

การคัดกรองผูเสพทางคณะกรรมการมีฐานขอมูลกลุมเสี่ยงอยูในมือแลว หากพบวาใครเริ่ม

มีพฤติกรรมท่ีกาวราว ไมมองหนา มองตา ทีมคณะกรรมการหรือไดขาวสารจากเพ่ือนบาน  

ทางแกนนําก็จะดําเนินการสุมตรวจเพ่ือปองปรามการยกระดับพฤติกรรมของเด็กวัยรุนในทางท่ีผิด 

พรอมท้ังตรวจสอบจากผูปกครองอยางใกลชิด 

3. ใหขอมูลผูปกครอง  

ทางแกนนําจะสอบถามพฤติกรรมลูกจากผูปกครอง ซ่ึงพอแมหลายคนในหมูบานก็จะ 

ตอบวาลูกเลิกไดแลวและจะบอกตรง ๆ กับผูใหญวาเปนอยางไร บางรายก็สารภาพตรง ๆ วาลูก

ตัวเองยังไมสามารถเลิกได 

4. ประชุมเพ่ือหาทางออก และประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการจะประชุมกันเพ่ือหาทางออกของปญหา เชน ในกรณีท่ีผูเสพคนไหนท่ียังไม

สามารถเลิกเสพได ยังคงมีพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการใชยาเสพติด ทางคณะกรรมการก็จะประสานกับ

ทางปลัดอําเภอเมืองสุโขทัยเพ่ือนําเขาสูคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
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5. ติดตามอยางตอเนื่องและเย่ียมบานใหกําลังใจ  

จากการแกไขปญหายาเสพติดท่ีใชวิธีเดินเวรยามในชวงแรก คณะกรรมการพอสรุปไดวา

กิจกรรมเดินเวรยามคอนขางไดผลนอยหรือไมไดผล จึงหาวิธีใหมปรับเปลี่ยนเปนวิธีการเขาหากลุม

เสี่ยง โดยหาขอมูลวาลูกใครเปนวัยรุนท่ีเรียนพวกอาชีวะหรือทํางานโดยไปคุยกับพอแมวา

พฤติกรรมของลูกเปนอยางไร แลวถาเจอวาคนไหนจัดอยูในกลุมเสี่ยงก็จะเอาของไปเยี่ยมบาน และ

คุยกับเด็กวาไมกลัวพอแมเสียใจหรือท่ีไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด และในกรณีท่ีหลายคนพอกลับ

ออกมาจากคายบําบัดยาเสพติดก็ยังไมสามารถเลิกเสพยาไดทางคณะกรรมการก็ตองดําเนินการ

ติดตามเยี่ยมบานอยางตอเนื่อง  

โครงการเยี่ยมบานของบางกระบาลจะเนนการเขาหาเด็กท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงและเด็ก

เยาวชนท่ีขาดพอขาดแม โดยในป พ.ศ.2558 บานบางกระบาลมีเปาหมายในการติดตามดูแลเยี่ยม

บานกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงและกลุมท่ีผานการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยไดรับงบประมาณท่ี

สํานักงาน ปปส.ภาค 6 สนับสนนุมาใชบริหารจัดการในโครงการนี้ 

ประมวลแนวคิดในการดําเนนิงานของชุมชน 

1. การทํางานเปนทีม 

การท่ีชาวบานบางกระบาลลุกข้ึนมาสรางกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยางเอาจริง

เอาจังเพราะชาวบานชวยกัน คณะกรรมการชุมชนเขมแข็งเปนแกนสําคัญ ไมไดแกไขปญหาแบบ 

ฮีโรเกงเพียงคนเดียว แตเปนการขับเคลื่อนงานอยางมีสวนรวม หมูบานบางกระบาลใหความสําคัญ

กับการประชุมในหมูบาน ท่ีเนนเปนวันเสารอาทิตย เพราะวันปกติสวนมากชาวบานตองไปทํางาน 

ไปรับจางไมมีเวลามาพูดคุยกัน การประชุมเปนเรื่องสําคัญเพราะเปนชองทางในการใหขอมูล

สื่อสารเพ่ือทําความเขาใจกับชาวบาน ใครมีอะไรก็จะนํามาพูดคุยกันในเวทีประชุม โดยทุกครั้งของ

การประชุมจะมีคณะกรรมการหมูบานเปนแกนหลักคอยประสานงานและอํานวยการ ซ่ึงแกนนํา

ของชุมชนไดสะทอนใหเห็นในประเด็นของการรวมมือในการทํางานไววา 

“ผูใหญบานถึงเกงแคไหนก็ทํางานคนเดียวไมได ตองมีผูชวย ตองมีทีมงาน”  
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2. “ย่ิงเย่ียม ย่ิงไดใจ ย่ิงปลอดภัยจากยาเสพติด” 

แกนนํามองวาการแกปญหามาถูกทางแลว การเยี่ยมบานชวยเปนการใหความเอาใจใส

ลูกบาน ใชคนท่ีเหมาะกับแตละบานเขาไปใหเขาไวใจกอน ปญหาคือตอนนี้โดนจับแลวออกมาก็ยัง

ขายอีกโดยท่ีไมรูวารายใหญท่ีคาดวาจะอยูละแวกนี้นั้นอยูท่ีไหน ตอนนี้ขอแคใหมีกระบวนการ

จัดการปญหากับผูเสพหรือผูท่ีคารายยอย ๆ  กอน โดยการเขาหาผูเสพกอน จะมีการเขาเยี่ยมกันทุกเดือน 

งบประมาณท่ีไดมาไมมากนักก็ตองมีการแบงจัดสรร โดยใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายท่ีเปนกลุม

เสพหรือเสี่ยงจริงๆ กอน โดยการเยี่ยมบานของคณะกรรมการมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการชุมชนเขมแข็งบานบางกระบาลมีแกนหลัก จํานวน 30 คน  

ทางกรรมการแตละคนจะตองมี (2) บทบาทและความรับผิดชอบในการหาขอมูลครัวเรือนจํานวน 

5 ครอบครัว นําขอมูลท่ีไดมา (3) วิเคราะหวาครอบครัวไหนเปนกลุมเสี่ยง กลุมเสพ หรือ 

มีพฤติกรรมการคา หลังจากนั้นก็จะมา (4) กําหนดกลุมและครอบครัวเปาหมายดําเนินการโดยการ 

(5) เขาหาเยี่ยมบานกลุมเสี่ยงและเสพกอน ในตอนแรกจากงบท่ี สํานักงาน ปปส.ภาค 6 สนับสนุน 

มีจํานวนเงิน 2,500 บาท ไดจัดเปนถุงยังชีพ 5 ถุง พอไปเยี่ยมบานกลุมเปาหมายแลวก็ปรากฏวา

บานอ่ืนๆ อยากไดบางก็เลยสามารถเขาไปหาขอมูลได และจากการท่ีมีขาวของไปเยี่ยมก็พบวา 

พอแมผูปกครองกลุมเสี่ยงใหความรวมมือ สวนดานกลุมเสพเม่ือกลับจากคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

พอภายหลังตรวจพบวามีปสสาวะมวงอีก ก็จะพาไปเขาคายปรับเปลี่ยน อีกชาวบานหลายคนท่ีมีลูก

อยูในกลุมเสี่ยงหรือท่ีเปนวัยรุนอยู พอเห็นวามีโครงการนี้ก็ใหความสนใจ บางก็สนใจลูกมากข้ึน เอา

ความรูท่ีไดจากโครงการนี้ไปบอกลูกเรื่องยาเสพติด  

คณะกรรมการชุมชนเขมแข็งชุดนี้จะมีบทบาทโดยกรรมการ 1 คนจะดูแล 5 หลังคาเรือน/

ครอบครัว ดังท่ีกลาว แตถากรรมการคนไหนไมวางก็จะดูของคนอ่ืนดวย สวนผูใหญบานและผูชวย

ผูใหญบาน และแกนนําหลักจะไปทุกบานท่ีเปนกลุมเสพ ชักชวนใหเขาใจวาการเขารวมกิจกรรมนี้มี

ผลดีกับเขา ทางแกนนําหมูบานตองการท่ีจะชวยใหเลิกหรือลดลง ก็มีท้ังเห็นดวยและไมเห็นดวย 

แตโดยภาพรวมแลวพบวาดีข้ึนในหลายๆ สวน พอมีการลดปริมาณการเสพลดลงไมไดเอาเงินไปซ้ือยา 

ก็พบวามีการซ้ือกับขาวดี ๆ ไดมากข้ึน เริ่มมีการทักทายกัน เยาวชนหลายคนท่ีผานการเขาคาย
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดีข้ึน หลังจากตรวจปสสาวะก็ไมพบยาเสพติด แตสิ่งท่ีสําคัญคือทําอยางไรถึง

จะดึงผูเสพท่ีเปนกลุมเปาหมายกลับมาคืนมาสูชุมชนใหได ชุมชนจึงเนนท่ีจะใหความสําคัญกับ 

การเขาหาผูเสพและชักชวนใหเขาเขามารวมทํากิจกรรม ใหเขาเห็นวาชุมชนใหความสําคัญกับเขา

และนั่นก็จะทําใหเขากลับมาเห็นคุณคาของตนเองมากข้ึนดวย ซ่ึงจะชวยอยางมากในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเสพ 

แนวทางในการทํางานตอไป คือ การทํางานกับกลุมเด็กท่ีมีอายุนอย ๆ จะมีการดึงเยาวชน

เขามาทํากิจกรรมตั้งแตอายุ 7 ขวบข้ึนไป โดยจะพาเขารวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในหมูบาน

เพ่ือใหเด็ก ๆ ไดซึมซับตั้งแตเด็ก ๆ ในสวนของกรรมการเองก็มีความเขมแข็งไมยอทอ มีความ

กระตือรือรนในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

3. การมุงม่ันตั้งใจ  

สถานการณท่ีดีข้ึนของบานบางกระบาลมาจากความรวมมือจากคนในหมูบาน โดยมี

ผูใหญบาน ผูชวยและคณะกรรมการท่ีมุงม่ันตอการแกไขปญหา และท่ีสําคัญการทํางานรวมกัน

ระหวางคนในหมูบานและหนวยงานท่ีเก่ียวของก็เปนแรงขับเคลื่อนท่ีเปนเหมือนพลังบวกให

หมูบานทํางานไดอยางเขมแข็งมากยิ่งข้ึน  

4. การกลาลองผิดลองถูก ไมยอทอ 

ในหมูบานนี้โครงการเยี่ยมไดผลเพราะผูใหญบานท่ีเปนแกนนําใหความสนใจ ลองผิดลอง

ถูกเรื่อยๆ จนเกิดเปนบทเรียนข้ึนมา การท่ีมอบหมายใหกรรมการมีบทบาทในการดูแล 1 คน ตอ 5 

หลังคาเรือน ทําใหมีการทํางานอยางใกลชิด ผูใหญท่ีทํากระบวนการเยี่ยมบานก็ทําอยางเขาใจ 

ไมไดทําอยางขอไปทีหรือทําแคเยี่ยมบานแลวกลับ ตอนนี้แนวทางตอไปคือการทํางานกับ 

เด็กปฐมวัยตั้งแต 1 - 12 ขวบ โดยคาดหวังวาเด็กในหมูบานเหลานี้ ตองโตอยางมีคุณภาพเปน

อนาคตของชุมชนตอไป 

5. การพ่ึงตนเอง ไมเฝารอส่ิงสนับสนุนจากภายนอกเพียงอยางเดียว 

หากถามวา ตองการการสนับสนุนจากสํานักงาน ปปส.ภาค 6 เปนพิเศษหรือไม คนบาง

กระบาลตอบเปนเสียงเดียวกันวา  
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“สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีชาวบานตองการคือตองการมิตรภาพท่ีจริงใจ รวมกันทํางานรวมมือกัน

อยางตอเนื่อง จํานวนงบประมาณท่ีสนับสนุนไมใชประเด็นสําคัญ งบท่ีไดมาหมูบานจะมีการปรับใช

อยางเหมาะสม เพ่ือเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายท่ีแทจริงในหมูบาน หากไมไดรับงบประมาณ

ชาวบานก็จะมีการตั้งผาปาเอาเงินมาสนับสนุนกิจกรรม” 

ปจจัยความสําเร็จของการปองกันและแกปญหายาเสพติดในชุมชน 

จากวิกฤตของปญหายาเสพติด ท่ีชาวบานบางกระบาลตองประสบมา ไดสรางบาดแผล 

ท่ีเจ็บปวดไวกับคนหลายคนและหลายครอบครัวท่ีตองทุกขทนกับปญหายาเสพติด ชื่อเสียงของ

หมูบานไดรับความเสียหายอยางหนักจากสถานการณท่ีเลวราย หากกลับพบภาพความรวมมือท่ี

เกิดข้ึนจากวิกฤตท่ีนํามาสูโอกาสโดยมีปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จของการปองกันและแกปญหา

ยาเสพติดในชุมชน ดังตอไปนี้ 

1. การสรางความรวมมือในเชิงการพัฒนากระบวนการเครือขายภาคประชาชน 

กลาวคือ เกิดการรวมตัวของผูนําทองท่ีและทองถ่ิน รวมกันเปนเครือขายศูนยประสานงานองคกร

ชุมชน ตําบลยางซาย มีพ้ืนท่ีการประสานงานและขับเคลื่อนงานรวมกัน จํานวน 12 หมูบาน  

โดยไดรับการพัฒนากระบวนการทางความคิดจากชมรมชุมชนภิวัฒนและไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจาก สํานักงาน ปปส.ภาค 6 

2. การเกิดภาคีความรวมมือ กลาวคือ มีภาคีความรวมมือจากหลายหนวยงานท่ีเขามา

พัฒนากระบวนการเรียนรูและเสริมสรางวิธีการเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เชน ผูหมวดวิทยา วิทยากรกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ไดเขามารวมกับผูนําหมูบานขับเคลื่อน

กิจกรรมรับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

3. ภาครัฐมาสนับสนุนการทํางานของชุมชน กลาวคือ ทางภาครัฐเริ่มใหความสําคัญตอ

พ้ืนท่ี มีมาตรการลงมาจากจังหวัด โดยมอบหมายใหทาง สภ.สุโขทัย และ ตชด.เขามาขับเคลื่อน

งานแกไขปญหา ยาเสพติดในหมูบาน ลงมาถึงหมูบานมีกิจกรรมท่ีหลากหลายเขามา 
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4. การกาวสูการเปนหมูบานตนกลากองทุนแมของแผนดิน ซ่ึงทําใหชุมชนไดรับ

พระราชทานเงินขวัญถุงกองทุนแมของแผนดินเม่ือป 2558 สงผลใหผูนําและคณะกรรมการชุมชน

เขมแข็งของหมูบานตื่นตัวและมุงม่ันในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ 

มีหนวยงานภาครัฐ คือ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองสุโขทัย คือ พ่ีไก พช.เขามาเปนตัวชวยใน

การขับเคลื่อนงานไดเปนอยางดี และท่ีสําคัญ บานบางกระบาลไดรับคัดเลือกจากทางจังหวัดและ

สํานักงาน ป.ป.ส.ใหเปนหมูบานศูนยการเรียนรู (LC) เปนบานตนแบบในการขับเคลื่อนงานกองทุนแม 

เพ่ือนําไปสูการปองกันปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนอีกดวย 

5. การเกิดผูนําการเปล่ียนแปลง กลาวคือ จากวิกฤตของปญหายาเสพติดท่ีคนบาง

กระบาลไดรับ ตองเปนทุกขกับสถานการณยาเสพติด กอใหเกิดกลุมคนท่ีไมยอมแพตอปญหา  

เกิดผูนําคลื่นลูกใหม ท่ีลุกข้ึนมาตอสู กับยาเสพติด เกิดผูนํา ท่ี เปนเพศแม เปนผูหญิง คือ  

ผูใหญนุศรา บุญผล มีทีมผูชวยผูใหญบานก็เปนผูหญิงลุกข้ึนมาชักชวนผูอาวุโส อดีตผูใหญบาน 

ชวนแมกระท่ังผูท่ีเคยเปนคนคายาบาท่ีกลับตัวกลับใจ ใหเขามาเปนคณะกรรมการชุมชนเขมแข็ง

ปองกันยาเสพติด 

จากสถานการณความรวมมือของคนในชุมชนและการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย 

หนวยงานภาครัฐท้ังกระบวนการ วิธีคิด และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีสําคัญ ลวนเปนเสมือนพลังใจท่ี

ปลุกใหชาวบางกระบาลลุกข้ึนมาขับเคลื่อนงานเพ่ือนําไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของชุมชน แตอยางไรก็ตามกิจกรรมท่ีคณะกรรมการทํานั้น เปนกระบวนการลองผิด ลองถูก บาง

กิจกรรมทํามาไดผล บางกิจกรรมเสียเวลา เสียแรงเปลา แตทุกคนก็ไมยอทอ ซ่ึงจะเห็นไดวา 

จุดเดนของคณะทํางานบางกระบาล คือ การยอมรับขอผิดพลาดและเก็บไวเปนบทเรียน 
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สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนโดย นายชนธัญ แสงพุม และผศ.ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

 “ชุมชนสวนออย” เปนอีกหนึ่งชุมชนท่ีมีความนาสนใจในดานความรวมมือเพ่ือ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากบริบทชุมชนท่ีมีอาณาเขตในพ้ืนท่ี “คลองเตย”  

ท่ีครั้งหนึ่งมีคนขนานวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติดทุกอยางทุกประเภทท่ีรุนแรงและ

มีความสําคัญในเชิงพ้ืนท่ีการคาแหงหนึ่งของประเทศไทย ประกอบกับลักษณะชุมชนท่ีเปนชุมชน

แออัดท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีประชากรอพยพเขามาอยูอยางหลากหลายจากตางถ่ินเพ่ือมาหางานทํา 

ทําใหไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย ท่ีอยูอาศัยมีการปลูกบานอยูติดกันหลายหลังอยางแออัด  

ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดแมวาจะทําไดคอนขางยุงยากและสลับซับซอนดวยเง่ือนไขและ

บริบทสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ อีกท้ัง ชาวบานสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ

และฐานะทางการศึกษาคอนขางต่ํา และคุณภาพชีวิตท่ีไมไดมาตรฐาน ดังนั้น ชวงแรกการพัฒนา

ชุมชนเนนไปท่ีระบบสาธารณูปโภคเปนหลัก เพ่ือใหชีวิตความเปนอยูมีความสะดวกสบายมากข้ึน 

จนทําใหละเลยตอปญหายาเสพติด ยิ่งเม่ือเวลาผานไปไมสามารถควบคุมปญหาไดทําใหยาเสพติด

แพรระบาดมากข้ึน ทําใหในการแกปญหาชวงแรก ชุมชนมองวาควรประสานใหหนวยงานของรัฐ 

ซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงมาแกไข เชน แจงความใหตํารวจเขามาจับกุมผูเสพ ผูขาย และปราบปรามผูซ้ือ

ไปพรอมกัน ซ่ึงไมคอยไดผล ทําใหผูท่ีรวมกันทํางานเกิดความทอแทความลมเหลวในชวงแรก

เกิดข้ึนเพราะความไรประสบการณและยังไมไดสั่งสมการเรียนรู แสดงใหเห็นวา “ชุมชนแหงนี้เคยมี

ประสบการณดานการแกไขปญหายาเสพติดมาแลว และลมเลิกไปชวงหนึ่ง” ดวยสาเหตุท่ีวาความ

รุนแรงของยาบาไดทวีความรุนแรงมาก แตการดําเนินการในชมุชนยังไมเปนระบบและรูปแบบมากนัก 

ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป อาชีพใชแรงงานหรือกรรมกร 

ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับต่ําจึงจําเปนตองดิ้นรนหางานทําอยูตลอด เม่ือมีผูคายาเสพติด

กรณีศึกษา  “ประสบการณการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตชุมชนเมือง  

กรณชุีมชนสวนออย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร”* 
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รายใหญเขามาในชุมชนและเสนอผลตอบแทนจํานวนมหาศาลให ชาวบานจึงเขาไปเก่ียวของเพราะได

เงินคาตอบแทนสูง ประกอบกับการใชหลักการสงเสริมการขายในทุกรูปแบบของผูคาท่ีเรียกขานกัน

วา “การกระตุนยอดขายยาเสพติด” ท้ังในรูปแบบใหลองใชฟรี ซ่ึงใชสําหรับผูยังไมเคยติด   

ซ่ึงหลังจากไดทดลองใชประมาณ 2-3 ครั้ง ก็จะติด จนกลายเปนลูกคาในท่ีสุด และแบบขายสวนลด

ซ่ึงใชกับผูท่ีติดยาเสพติดแลว แตไมมีเงินซ้ือยาเสพติด จะตองทําหนาท่ีในการจําหนายยาเสพติด 

และนําสวนลดท่ีไดมาใชเสพยาเสพติด  

  จุดเปลี่ยนสําคัญ (Turning point) ท่ีทําใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหาและ

แกไขปญหายาเสพติดอีกครั้ง เกิดจาก “แรงกระตุนท่ีไดประสบปญหาใกลตัว ซ่ึงมีท้ังผูเสพและ

ผูขายในชุมชน เปนลูกหลานหรือญาติสนิท กระท่ังไมอาจทนนิ่งดูดายหรือละเลยปญหาไวตอไปได” 

เนื่องจากปญหายาเสพติดมักพัฒนาไปสูปญหาอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน รวมท้ังปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน ซ่ึงท้ังหมดนี้ทําใหคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงความคิดมี

จิตสํานึกและตระหนักในปญหายาเสพติดและตองการจะดําเนินการบางอยางเพ่ือปองกันและ

แกปญหายาเสพติดของชุมชน โดยชาวบานตางเห็นพองตองกันวาเรื่องยาเสพติดเปนเรื่องท่ีมี 

ความซับซอนและยุงยากทางสังคม ดังนั้นการพิจารณาทางเลือกเพ่ือการดําเนินงานตอปญหา 

ยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองเนนการดําเนินงานทางสังคมนํากระบวนการอ่ืนๆ 

โดยใหคนในชุมชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทุกกระบวนการ เริ่มตนจากการ

ดําเนินงานในเรื่องการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองของผลกระทบจากปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน

ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม ตองแสดงใหเห็นถึงความเปนรูปธรรมของผลท่ีจะ

เกิดข้ึนจริง ๆ กับกลุมคนกลุมเล็ก ๆ เพ่ือใหเกิดความตระหนักและรับรูผลท่ีเกิดข้ึนจากปญหา 

ยาเสพติด จากนั้นจึงขอความรวมมือจากภาครัฐในการใหการสนับสนุนตาง ๆ ท่ีจําเปนโดยเฉพาะ

วิธีการในการชวยจัดการแกไขปญหายาเสพติด เชน การปราบปรามผูคารายสําคัญๆ จนเห็น

ผลสําเร็จเกิดข้ึนบาง แมจะไมมากแตก็เปนความสุขใจสวนหนึ่งท่ีเห็นวาคนในชุมชนเริ่มชวนกันมา

ทํางานอยางจริงจัง จากกลุมขยายไปใหญข้ึน กวางข้ึน และมีคนเขามาทํางานรวมกันมากข้ึน  

โดยงานในสวนท่ีชุมชนมองวามีศักยภาพจะทําไดดวยตนเอง ก็จะดําเนินงานโดยเนนการมีสวนรวม
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เปนหลัก เชน มีความเห็นรวมกันท่ีจะพัฒนาดานสภาพแวดลอมตางๆ เปนอันดบัแรกมีการจัดเวรยาม

ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือตรวจสอบความเคลื่อนไหวของคนในชุมชน และตรวจตราความสงบเรียบรอย

ภายในชุมชน จัดสรรพ้ืนท่ีใหกรรมการชุมชนแบงหนาท่ีดูแลรับผิดชอบและปรับเปลี่ยนสถานท่ี 

ม่ัวสุมหรือบริเวณท่ีมืดใหสวางข้ึน และไมใหมีแหลงม่ัวสุมในชุมชนอีก ดังนั้น การท่ีชุมชนรูจุดออน

ดานสภาพแวดลอมภายในชุมชนท่ีเอ้ือตอการม่ัวสุมของผูเสพ ผูขายยาเสพติด และใหความสําคัญ

กับปญหานี้เปนอันดับแรก ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการเฝาระวังในชุมชนและเปนกาวอยางสําคัญ

ท่ีนําไปสูการแกไขปญหาดานอ่ืนๆ ตามมา โดยการดําเนินงานนี้ถือวาเปนการสรางใหเกิดการ

ตระหนักในผลกระทบของปญหาและเปนกิจกรรมท่ีคนในชุมชนสามารถทําไดทันที โดยไมตองใช

งบประมาณหรือรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ 

แนวทางการดําเนินงานในชุมชน 

แมวาชุมชนจะไดรื้อฟนพลังของชาวชุมชนเพ่ือเขาตอสูกับปญหายาเสพติดท่ีมีการแพร

ระบาดอยางหนัก ดวยตระหนักรูดีวาปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น มีความเชื่อมโยงกับปญหาสังคมอ่ืนๆ  

อยางรุนแรง ความพยายามในการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดนําไปสูการสรางการมีสวนรวม  

โดยเนนกระบวนการสรางความสัมพันธฺระหวางคนในชุมชนดวยกันเองกอน ความพยายามในการ

แกไขปญหาไดเนนการพูดคุยระหวางกันของคนในชุมชน เพ่ือหาวิธีการและแนวทางการแกไข

ปญหาตางๆ การคิดหาวิธีรณรงคในรูปการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไมเพียงแตปญหายาเสพติด 

เพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเปนการแกไขปญหาอ่ืน ๆ อีกดวย  

จากการศึกษานั้นเห็นไดชัดวา แมชาวชุมชนสวนใหญจะมองเห็นปญหา ทวาการริเริ่มแกไข

มักเกิดข้ึนจากผูนําคนใดคนหนึ่งแลวพัฒนาไปสูกลุมผูนําชุมชนกระท่ังขยายความรวมมือไปยัง

สมาชิกสวนใหญของชุมชน โดยมีองคกรเครือขายและทางราชการเขามาใหการสนับสนุน ดังจะเห็น

ไดจากแกนนําของชุมชนสวนออย ซ่ึงไดแก คณะกรรมการของชุมชนไดรวมกันวางแผนและ 

รวมดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด จากการรวมกันชี้ใหเห็นถึงปญหาและความตองการ 

ในการแกปญหา ตลอดจนรวมกันวิเคราะหบทบาทของแกนนําชุมชนท่ีมีความพรอมในการทํางาน
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ดานยาเสพติด โดยแกนนําชุมชนสามารถประสานความรวมมือจากประชาชนใหเขามามีสวนรวม 

ในการทํางาน กลยุทธ ท่ีสําคัญของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนท่ี 

นําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงาน มีดังตอไปนี้  

1. การประชุมเวทีชาวบาน 

เปนรูปแบบการทํางานท่ีเรียบงาย แตไดผลในแงของการสรางความรวมมือ โดยมี

เปาหมายเพ่ือใหทุกคนแสดงความคิดเห็นและรับผิดชอบกับวิธีท่ีนําเสนอ เปนการสรางความรูสึก

เปนเจาของชุมชนรวมกัน วาถาทุกคนมีสวนรวมคิดรวมตัดสินใจรวมดําเนินการและรวมรับ

ผลประโยชน และแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหกับทุกคน แมวาจะมีความคิดท่ีแตกตางกัน แตเปน

การพัฒนาความสามารถของคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  

ก็เปนประโยชนในการทํางาน เพราะแตละคนมีความถนัด ความชํานาญท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิด

รูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมและหลากหลาย 

 2. การประชุมระดับแกนนํา 

นอกจากการจัดประชุมเวทีชาวบานแลว ในชุมชนยังมีการจัดประชุมระดับแกนนํา  

โดยแกนนําเหลานี้มาจากการเลือกตั้ง หรือ มีอาสาสมัครจากชาวบาน เพ่ือเขามาเปนแกนนําในการทํา

กิจกรรมตางๆ สําหรับคณะกรรมการชุมชนสวนออยใชวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งจากประชากรใน

ชุมชน  มีการจัดการเลือกตั้งโดยสํานักงานเขตคลองเตย  มีสมาชิก 21 คน โดยบทบาทของแกนนํา

ชุมชนเหลานี้ จะเนนท่ีการแลกเปลี่ยนปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และนําไปสูการวางแผนและหา

ความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน 

 3. การแสวงหาความรวมมือและการสนับสนุนการทํางาน 

การทํางานท่ีผานมา แมวาจะประสบความสําเร็จในแงของการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดแลวในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตก็ยังจํากัดในขอบเขตเฉพาะบริบทของชุมชนเทานั้น 

ประกอบกับการทํางานไมไดมีจุดมุงเนนท่ีจะนําไปสูการสรางความยั่งยืนในการทํางานในอนาคต

รวมกันของคนทํางานท่ีเก่ียวของ ทําใหชุมชนมีการปรับกลยุทธการทํางานอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหผลการ

ทํางานท่ีจะเกิดข้ึนตอไปนั้น เปนผลการทํางานท่ีมีขอบเขตการทํางานกวางมากข้ึนกวาระดับพ้ืนท่ี
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ของชุมชน และเปนการเปลี่ยนแปลงบริบทการทํางานเขาสูรูปแบบเครือขายการทํางานมากข้ึน 

ผสมผสานกับการปรับรูปแบบความรวมมือท่ีตองการแสวงหาความรวมมือและแรงสนับสนุน 

การทํางานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะจากภาคีภาครัฐ 

การทํางานยาเสพติดของชุมชนดําเนินการมาอยางตอเนื่องและเริ่มเห็นผลเปนรูปธรรมท่ี

ชัดเจนจนกระท่ังมีสถาบันทางสังคมท่ีสนับสนุนโครงการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก หนวยงาน

รัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันศาสนา หนวยงานตํารวจ องคกรภาคเอกชน หนวยงานเหลานี้ลวน

มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาท้ังสิ้น เนื่องจากชุมชนซ่ึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยยอมมีภาระ

ผูกพันและความสัมพันธกับหนวยงานในพ้ืนท่ี  

4. การจัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ชุมชนมีการทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองโดยรวมกับสํานักงานเขตคลองเตย ตั้งแตป  

พ.ศ.2550 เปนตนมา โดยเปนแผนงานรายปท่ีมุงเนนการทํางานรวมกันขององคกรภาคีตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ี อยางเชน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ศูนยยุติธรรมชุมชน ศาลอาญารัชดา

รวมกับผูประนอมสมทบ ศาลแขวงพระโขนง องคกรมูลนิธิตางๆ เชน มูลนิธิดวงประทีป  

มูลนิธิสิกขาเอเชีย มูลนิธิเด็กออนในสลัมฯ มูลนิธิเพ่ือนหญิง ศูนยเมอรซ่ี สถาบันการพัฒนาพ้ืนฐาน 

กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมขยะแลกไข สมาคมอนุเคราะหคลองเตย วัดสะพาน โรงเรียน ตลอดจน 

บริษัทเอกชน (โรงปูน) และนักการเมืองทองถ่ิน อยางเชน สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร สมาชิก

กรุงเทพมหานคร ขาราชการทองถ่ิน เชน สํานักงานเขตคลองเตย และสวนราชการอ่ืนๆ อยางเชน

สมาคมกีฬาคลองเตย ศูนยคุมครองสตรีและเด็ก กรุงเทพมหานคร และสํานักงานคุมประพฤติ 

5. การดําเนินกิจกรรม/โครงการ/กลุมกิจกรรมและอาชีพตางๆ 

เม่ือมีการรวมมือกันทํากิจกรรมตางๆในชุมชน ทําใหคนในชุมชนหันหนามาพูดคุยกันมากข้ึน 

มีการรวมกันคิดแกปญหาในชุมชน คนสามารถพ่ึงพากันไดมากข้ึน มีอาสาสมัครเดินเวรยามปองกัน

ไฟไหม และลดการขาย (หรือเสพ) ยาเสพติดในจุดอันตรายในชุมชน เยาวชนในชุมชนไดรวมกลุม

กันเลนดนตรีสากลและกลองยาวโดยมีผูปกครองใหการสนับสนุนลูกหลาน เปนวิธีแกปญหา 

เด็กติดยา-ติดเกมส สําหรับกลุมแมบานรวมตัวกันทําน้ํายาลางจานใชและขายในชุมชน เหลือสงไป
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ฝากเครือขายอ่ืนๆ ขายตอ การทําดอกไมจันทนและริบบิ้นพวงมาลัยจะทําไปสงตลาดคลองเตย

สรางงานใหคนในชุมชนอีกทางหนึ่ง ซ่ึงชุมชนใชการมีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมกิจกรรมตาง ๆ  

มีคนเปนแกนนําเปนอาสาสมัครประสานงานตามความถนัดของตนเอง  ชุมชนมีกองทุนท่ีสราง

รายไดและนําเงินกลับมาพัฒนาชุมชน และชวยเหลือชาวบานในยามจําเปน  

ประมวลแนวคิดท่ีนาสนใจในการทํางาน 

ชุมชนสวนออย เปนตัวอยางพ้ืนท่ีการทํางานท่ีสําคัญท่ีมีความหลากหลายในแงของสังคม

และวัฒนธรรมของความเปนชมุชนเมือง ผสมผสานกับความเปนพ้ืนท่ีของความเปนชุมชนแออัดท่ีมี

สภาพแวดลอมท่ีมีความเสี่ยงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะในเรื่องของ “ปญหายาเสพติด” 

ท่ีคนในชุมชนไมไดใสใจ หรือ ใหความสําคัญในระยะแรกๆ ของการทํางาน ท้ังนี้ เนื่องจากการ 

มีคนท่ีมาจากหลายหลายพ้ืนท่ี ตางวัฒนธรรมและความเปนอยู ท่ีจะตองอาศัยระยะเวลาอยาง

ยาวนานในการทําความเขาใจและสรางความรวมมือท่ีดีตอไป ดังนั้น การทํางานในระยะแรก  

จึงเริ่มตนดวยการดําเนินงานท่ีมุงเนนการทําความเขาใจกับคนในชุมชนทุกคนท่ีมาจากหลาย ๆ 

วฒันธรรม กอนเปนลําดับแรก ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสามัคคีและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน

ชุมชน จึงนําไปสูแนวคิดการทํางานท่ีสงเสริมใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายจึงเกิดข้ึนภายใต

ขอความท่ีระบุ “ตางคน ตางวัฒนธรรม แตหัวใจเดียวกัน” ซ่ึงเปนแนวคิดการทํางานท่ีตองการ

ประสานความรวมมือกับคนทุกๆ คน ในชุมชน เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการทํางานในทุกข้ันตอน

ในระยะตอมา โดยเนนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจทุกข้ันตอนการทํางาน เพ่ือใหทุกคนไดรับรู

วาจะมีการทํางานอะไรเกิดข้ึนบาง และเปนไปเพ่ืออะไร โดยจะมีการประชาสัมพันธใหรูวา  

“ความรวมมือของชุมชนอะไรบางท่ีเปนท่ีตองการ และจะใหความรวมมืออยางไร จากใคร” เพ่ือจะ

ไดนําไปสูการทํางานท่ีเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ภายใตฐานคติการคิดท่ีชุมชนไดใหความสําคัญมา

ตั้งแตตนการทํางาน นั้นก็คือ การสรางการมีสวนรวมจากทุกคน ปจจัยอีกประการหนึ่ง นั่นก็คือ 

“ชุมชนสวนออย” เปนแหลงพ้ืนท่ีสําคัญของการแพรระบาดยาเสพติดท่ีเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป  

ทําใหการทํางานเพียงเฉพาะของคนในชุมชนเทานั้น “ไมเพียงพอ” ตอการทํางานปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติด จึงจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ท้ังท่ีเปนความรวมมือจาก

เครือขายองคกรภาคประชาชนดวยกันเอง ไปจนถึงเครือขายองคกรภาครัฐและเอกชนตางๆ  

ซ่ึงเปนการทํางานท่ีสําคัญท่ีชุมชนใหความสําคัญในลําดับสูง ดวยตระหนักดีวา “ชุมชนไมสามารถ

ดําเนินงานไดเองท้ังหมด หากแตจะตองประสานความรวมมือจากองคกรท่ีมีบทบาทและ 

ความรับผิดชอบใหเขามาชวยหนุนเสริมกระบวนการทํางานตางๆ” ท้ังนี้ เพ่ือใหการทํางานของ

ชุมชนเปนไปภายใตแนวคิดการทํางานชุมชนเขมแข็ง ตอเนื่องและยั่งยืนตอไป  

ปจจัยสรางความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน  

ปจจัยท่ีทําใหเกิดการขับเคลื่อนของคนในชุมชนในการปองกันและแกไขยาเสพติดในชุมชน 

จนนําไปสูการรวมตัวกันของคนในชุมชน และเกิดเปนแนวทางท่ีนําไปสูการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน แบงออกไดเปน 2 ปจจัย คือ   

1.1 ปจจัยภายในชุมชน ประกอบดวย  

ผูนําชุมชน พบวาผูนําหลายคนเปนผูมีความรู ความสามารถและทักษะในการประสาน

การใชทรัพยากรตางๆ ในชุมชนและท่ีใกลเคียงใหเกิดประโยชนสูงสุด นําไปสูการพัฒนาชุมชน 

ท้ังระบบ นอกจากนี้ ยังมีจิตใจท่ีมีความรักตอการพัฒนาชุมชนในฐานะครอบครัวหนึ่งของตนเอง  

ท่ีจะตองดูแลและใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

ชาวบานในชุมชน แมวาคนในชุมชนจะมีท่ีมาท่ีไปหลากหลาย ท้ังทางวัฒนธรรมและ

สภาพถ่ินฐานบานเกิดเดิมของชาวบานท่ีเขามาอาศัยอยูรวมกันในชุมชนแหงนี้ แตก็พบวาชาวบาน

โดยสวนใหญมีความตระหนัก รับรู เขาใจและใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

เปนอยางดี โดยเฉพาะมีการใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมทุกครั้ง และเปนไปอยางตอเนื่อง

ตามท่ีชุมชนดําเนินการ 

โรงเรียน เปนองคกรของรัฐบาลท่ีเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดรวมกับชุมชนเปนอยางดี โดยเฉพาะการดูแลและปองกันเด็กและเยาวชน 

ในชุมชนไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด  
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ผูนําศาสนา มีกระบวนการนําการมีสวนรวมจาก “วัด” เขามาชวยเหลือ ดูแลและ 

บมเพาะสภาพจิตใจของคนในชุมชน รวมถึงการขัดกเลานิสัยโดยอาศัยหลักธรรมะเพ่ือการเขาถึง

หลักการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะในกลุมคนท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด อาทิ กลุมผูติดยาเสพติด

และอดีตกลุมผูคายาเสพติด เปนตน  

 1.2 ปจจัยภายนอกชุมชน  

 เปนความสําเร็จท่ีใชรากฐานของหลักการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะการสราง 

ความรวมมือจากองคกรภาคราชการตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ชุมชนมีความเชื่อวาชุมชนเปน

พ้ืนท่ีทํางานท่ีตองอาศัยการรวมสรรพกําลังจากทุกฝายท่ีเก่ียวของใหเขามารวมดูแลและปกปอง

รวมกับคนในชุมชน ดังนั้น องคกรภาคีเครือขายการพัฒนา ณ ชุมชนแหงนี้  จึงมีจํานวน

คอนขางมากประกอบดวยหนวยงานและองคกรตางๆ อยางเชน หนวยงานตํารวจและองคกร

เอกชน ซ่ึงหนวยงานภายนอกนี้มีท้ังหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีหนาท่ีในการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดและสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรูเก่ียวกับยาเสพติด ถือวา

ชุมชนไดใชพลังท่ีมีอยูและการเรียนรูจากคนในชุมชนเพ่ือแกปญหา เม่ือประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนัก

ถึงปญหาท่ีเลวรายของยาเสพติด จึงไดรวมตัวกันข้ึนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด โดยรวมตัวกัน 

ในลักษณะองคกรชุมชน กระบวนการดังกลาวทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 

 

 

สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของ ผศ.ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน และคณะ* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

 “เครือขายสุวรรณคูหา” เปนอีกหนึ่งเครือขายสําคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันอยางเขมแข็งของกลุมปราชญชาวบาน แกนนําชุมชนและประชาชนใน

พ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาอยางตอเนื่อง โดยการ

สนับสนุนเปนอยางดีจากหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี อยางเชนหนวยงานระดับทองถ่ินอยางองคการ

 

 กรณีศึกษา “เครือขายชุมชนสุวรรณคูหา  อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู”* 
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บริหารสวนตําบลในอําเภอสุวรรณคูหา หนวยงานระดับอําเภอ จังหวัดและหนวยงานระดับภูมิภาค 

รวมถึงราชการสวนกลางและองคกรพัฒนาสังคมตางๆ มาเปนระยะเวลาหลายป ซ่ึงการดําเนินการ

ของเครือขายสุวรรณคูหา ถือเปนตนแบบการทํางานท่ีดีอีกบทหนึ่งของการดําเนินงานดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเนนถึงคุณภาพของการทํางาน รวมกับการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก 

โดยจะมีการประสานความรวมมือกับภาคราชการเฉพาะในกรณีท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการได

ดวยตนเอง โดยเฉพาะหลักคิดท่ีสําคัญของการทํางานท่ีใหความสําคัญกับปราชญชาวบานท่ี 

บางหมูบาน ชุมชน หลงลืมไปจากการทํางานตามระบบใหม แตท่ีนี่ยังคงใหความสําคัญกับผูเฒา 

ผูแกและคนท่ีควรเคารพของคนในชุมชน ผานตัวกลางในการประสานอยางเชน ผูนํา แกนนําท่ีมี

ศักยภาพในการทํางานท่ีเปยมลนจากรุนสูรุน และการใหความสําคัญกับหลักการทางศาสนา 

ท่ีถูกนํามาประยุกตใชในการทํางานทุกข้ันตอนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนบนวิถีของ 

ความพอเพียงอยางแทจริงตอไป อันจะนําไปสูการเกิดเปนความเขมแข็งของเครือขายชุมชนท่ีจะ 

แกรงยิ่งข้ึนไปในอนาคต 

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

การแกไขปญหาดวยหลักคิดแบบเดิมๆ ท่ีตองการใหภาครัฐดําเนินการเพียงผูเดียวนี้เอง 

“ไมเพียงพอ” นําไปสูการคนพบขอเท็จจริงท่ีทําใหคนในชุมชนไดเห็นถึงความสําคัญและรูตระหนัก

ในความจําเปนท่ีจะตองรีบเรงดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยตัวของชาวบาน 

ในชุมชนกันเอง เพราะสวนหนึ่งจากขอจํากัดขางตน ประกอบกับคนในชุมชนมีความเชื่อใหมวา  

“หากเฝารอแตความชวยเหลือจากภาครัฐคงไมทันการ เพราะปญหาเริ่มบานปลายและ

ขยายวงกวางออกไปสูชุมชนและครอบครัว” 

ดังนั้น คณะกรรมการเครือขายจึงมีกลวิธีการจัดการและแกไขปญหายาเสพติด ดังนี้ 

1. ลงมือทําจากส่ิงงายๆ สูส่ิงท่ียากข้ึน 

กลวิธีการทํางานของคนในชุมชน มุงเนนการทํางานเชิงรุก และเนนคุณภาพของงาน

มากกวางานในเชิงปริมาณ มีการสืบหาขนาดของปญหากอน แลวนํามาจัดลําดับความสําคัญ 
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ของปญหาท่ีเกิดข้ึน ทําใหเกิดทางเลือกท่ีจะแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนในกลุมคนท่ีชุมชน

สามารถควบคุมไดกอนเปนลําดับแรก นั้นก็คือ “คนในชุมชน” เพราะถือวามีวัฒนธรรมและ 

ความเปนอยูท่ีสามารถเขาไปดําเนินการไดในทันที อยางไรก็ดี การทํางานท่ีมุงเนนแตคนภายใน

ชุมชนไมไดเปนทางเลือกทางเดียวของคนในชุมชน แตวิธีการทํางานท่ีมุงเนนคนจากภายนอกก็ยัง

ไมไดละท้ิง เพียงแตจะใชกลไกของการแทรกแซงเขาไปทีละนิด ดวยการทําความเขาใจรวมกันกอน 

และประสานขอความรวมมือในภายหลัง เชน การเขาไปรวมชี้แจงวาเกิดอะไรข้ึนในชุมชน  

และตองการความรวมมืออะไรบาง จากนั้น ก็มีการเชิญประชุมในรูปแบบของ “เวทีชาวชุมชน”  

ท่ีใหทุกฝายรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี โดยแกนนําจะนําทุกความเห็นท่ีไดไปใชในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึน 

2. การมีกิจกรรมท่ีจัดตามระดับกลุมเปาหมายตางๆ 

กิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของคนในชุมชน ไมไดเพียงแต 

การมุงจัดเพ่ือใหไดผลในภาพรวมเทานั้น หากทวาในข้ันตอนการสรางกิจกรรมยังไดใสรายละเอียด

ของการจําแนกกิจกรรมไปตามกลุมเปาหมายตางๆ โดยมีกลุมเปาหมายท่ีตองดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

2.1 กลุมเส่ียง สามารถจําแนกกลุมเสี่ยงนี้ ออกเปนระดับยอยได 2 กลุม คือ กลุมท่ีมี

พฤติกรรมเสี่ยงตอการติด ยาเสพติด โดยสวนนี้จะมีการจัดกิจกรรมท่ีเนนหนักในดานของการปรับ

พฤติกรรมใหมีพฤติกรรมท่ีดีมากข้ึนและเหมาะสม โดยการผสมผสานกิจกรรมทางดานศาสนาและ

ครอบครัวเปนหลัก สวนอีกกลุม คือ กลุมเด็กและเยาวชนท่ัวไป ก็จําเปนจะตองไดรับความรูและ

คว าม เข า ใ จ เ ก่ี ยว กับ โทษและพิษภั ยของยา เ สพติ ด  ดั งนั้ น  กลุ มนี้ จึ ง เน น เ รื่ อ งของ 

การรณรงคใหเขาใจเก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด และการสรางคุณคาใหกับตัวเองมากข้ึน  

2.2 ครอบครัว ในการจัดกิจกรรมครอบครัว แกนนําชุมชนเนนการสงเสริสัมพันธภาพ

ระหวางสมาชิกครอบครัวของคนในชุมชน จึงมีการจัดกิจกรรมเพ่ือรื้อฟนความสัมพันธของคน 

ในครอบครัวอยางตอเนื่อง เนนการใหครอบครัวไดใชเวลาอยูรวมกันมากข้ึน ครอบครัวมีเวลา 

ในการปรึกษาหารือและแนะแนวการใชชีวิตของบุตรหลาน เพ่ือสรางความอบอุนในครอบครัว 

ใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 
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2.3 กลุมคนทํางาน แกนนําชุมชนรวมมือกันท่ีจะชวยเหลือคนกลุมนี้ ใหสามารถเลิก 

ยาเสพติดไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเก่ียวของไปรวมดวย เพ่ือใหเขาเหลานั้นไมหันกลับไปใช 

ยาเสพติดอีก โดยกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตางๆ นั้น เชน กิจกรรมกลุมอาชีพตางๆ  

กลุมอาสาสมัครเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน กลุมพัฒนาชุมชนและกิจกรรม

สาธารณประโยชน ฯลฯ 

2.4 กลุมคนท่ัวไป แกนนําชุมชนจะใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือใหคน

ท่ัวไปในชุมชนเขามารวมดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

และกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนแขนงตางๆ ตั้งแต การเขารวมกลุมอาชีพ กลุมพัฒนาชุมชนและ

สาธารณประโยชน โดยจะเปนแกนหลักสําคัญในการประสานการจัดกิจกรรมใหเกิดข้ึนและดําเนิน

ไปไดอยางตอเนื่อง  

2.5 คนเสพหรือติดยาเสพติด เปนกลุมท่ีชุมชนไดใหความสําคัญอยางมาก เพราะเปน

กลุมท่ีอาจขยายผลไปสูการเปนผูคายาเสพติดในอนาคต ดังนั้น คนในกลุมนี้ จึงประกอบไปดวย

กลุมเด็กและเยาวชนผสมกับกลุมคนทํางาน โดยนําคนกลุมนี้เขาสูกระบวนการบําบัดรักษา และ 

ใหโอกาสในการกลับเขามาใชชีวิตในสังคมดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ โดยมุงหวังไมให

กลับไปใชยาเสพติดอีก รวมถึง การประสานความสัมพันธในครอบครัวซ่ึงจะมีบทบาทและ

ความสําคัญอยางมากตอการกระตุนและสงเสริมใหผูท่ีผานการใชยาเสพติดสามารถมีกําลังใจท่ีดี  

มีแรงตอสูกับปญหาและอุปสรรคในการใชชีวิตตอไป หลังจากการท่ีสามารถเลิกยาเสพติด และ 

กาวพนการเก่ียวของกับยาเสพติดไดอยางม่ันคงและยาวนานท่ีสุด 

3. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

 ชาวบานมีความสามัคคีในการเฝาระวังไมใหยาเสพติดยอนกลับมาแพรภายในหมูบานและ

ขยายผลไปถึงเครือขาย ท่ีตางใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมอยางดีในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภายในหมูบานดวยดีเสมอมา โดยมีหลักสําคัญ คือ การหาทางออกรวมกันของ

ชุมชนท่ีไดใชแนวทางของ “ความรวมมือรวมใจของคนในชุมชน” เปนหนึ่งในวิธีการทํางานท่ี

สําคัญผานกิจกรรมการทํางานตางๆ ท่ีดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง เชน เครือขายจะมีการ
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จัดการประชุมปรึกษาหารือประจําเดือนของคณะกรรมการชุดใหญทุกเดือนและตอเนื่อง  

เพ่ือรายงานสถานการณปญหาและการดําเนินการตางๆ ภายในชุมชนท่ีอยูในเขตรับผิดชอบ รวมถึง

กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดในแตละเดือนและผลของการดําเนินงานดังกลาววาประสบผลสําเร็จหรือไม

อยางไร และรวมกันกําหนดกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินการตอไปในอนาคตวาจะดําเนินการไปใน

ทิศทางไหน  

4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานยาเสพติด 

 ภายใตโครงสรางเครือขายการทํางานท่ีประกอบดวยการรวมตัวกันของแตละตําบล 

ในอําเภอสุวรรณคูหา ทางเครือขาย ฯ ยังไดจัดองคประกอบการทํางานดวยการแบงภารกิจการ

ทํางานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในรูปแบบขององคประกอบ

คณะกรรมการคณะตาง ๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารจัดการและมีผูรับผิดชอบในงานแตละสวน

สามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคณะกรรมการคณะตาง ๆ แมจะ

มีหนาท่ีและบทบาทของตนเองเฉพาะ แตก็มีการประสานและสงตอขอมูลถึงกันอยางเปนระบบ

และเปนแบบบูรณาการการทํางานรวมกัน ท้ังนี้ โดยมีคณะกรรมการชุดสําคัญ 3 คณะ ทําหนาท่ี

ครอบคลุมดานการปองกัน การแกไขและการเฝาระวังปญหายาเสพติด ดังตอไปนี้  

4.1 คณะกรรมการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด  เปนคณะกรรมการท่ีจัดต้ัง

ภายใตภาระหนาท่ีของการดูแลและติดตามผลผูเสพ/ผูติดยาเสพติดท่ีผานการบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพแลว โดยจะมีหนาท่ีโดยตรงในการใหความดูแลผูเสพและผูติดยาเสพติด มีองคประกอบ

ท่ีมุงเนนกลุมเปาหมายเปนบุคคลใกลชิดและ มีความสําคัญตอตัวผูเสพหรือบุคคลท่ีผูเสพเชื่อถือ 

โดยการดําเนินการในสวนนี้เปนการดูแลท่ีตองใช “เทคนิคและความสัมพันธสวนบุคคล” เพราะ

เปนการทํางานบนพ้ืนฐานของการดําเนินการในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีเปน 

เครือญาติ หรือ บุคคลสําคัญตอตัวผูเสพท่ีนําไปสูผลสําเร็จในทายท่ีสุด 

4.2 คณะกรรมการรายงานขาว/คณะกรรมการการขาว มีหนาท่ีสําคัญในดาน 

การสอดสอง ตรวจตรา ดูแลและเฝาระวังไมใหเกิดการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนและ

พ้ืนท่ีขางเคียง โดยหากพบเหตุการณ หรือ สถานการณท่ีบอกถึงการมียาเสพติดในพ้ืนท่ี  
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คณะกรรมการฯ ชุดนี้ จะดําเนินการแจงขอมูลไปยังคณะกรรมการหมูบานและเจาหนาท่ีเพ่ือ

ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ท้ังนี้ ในแตละปจะมีการรายงานผลการทํางานตลอดท้ังป  

แลวนําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหผานกลไกการประชุมรวมกัน โดยใหคนในชุมชนไดเขามามีสวน

รวมในการรับฟง เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ และการวางแผนเพ่ือรองรับ 

การทํางานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตอไป  

4.3 คณะกรรมการปองกันยาเสพติด มุงเนนการปองกันไมใหกลุมเปาหมาย 

ทุกระดับเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดทุกกรณี บทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญของคณะกรรมการฯ  

ไมเพียงแตจัดกิจกรรมท่ีเนนปองกันยาเสพติดเทานั้น หากแตตองบูรณาการภาพรวมของการ

ทํางานเชิงพัฒนาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวติ ดังนั้น ตัวแทนของคณะกรรมการจะ

ประกอบไปดวยแกนนํากลุมอาชีพตาง ๆ ท่ีรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมอาชีพข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึนของคนในชุมชนทุกระดับ  

ประมวลแนวคิดท่ีนาสนใจในการทํางาน 

 การทํางานของคณะทํางานในเครือขายอําเภอสุวรรณคูหามีเปาหมายใหประชาชน 

ในชุมชนเกิดการเรียนรูและมีประสบการณในการแกไขปญหายาเสพติด มีสวนรวมกันในการทํางาน

ตั้งแต รวมคิด รวมกันทํา รวมกันแกไขปญหาเพราะองคกรท่ีเกิดข้ึนโดยภาคประชาชนเอง 

มีความเขมแข็ง ท้ังนี้แนวคิดหลักท่ีคณะทํางานเครือขายฯนํามาใชและทําใหการดําเนินงาน 

ประสบผลสําเร็จ มีดังนี้ 

1. การใชกลไกการพัฒนาศักยภาพของบุคคล 

แนวคิดนี้อยูภายใตความเชื่อท่ีวา “แตละบุคคลตางก็มีความสามารถหรือความสนใจท่ี

แตกตางกันไป” ดังนั้น หากเราใหบุคคลเลือกทําในสิ่งท่ีเหมาะกับตนเองยอมทําใหการดําเนินงาน

ทุกอยางลวนประสบผลสําเร็จ ซ่ึงวิธีนี้ใชกับท้ังคณะกรรมการเองและชาวบานในชุมชน นอกจากนี้ 

ในเครือขายแหงนี้ ยังเปนอีกหนึ่งเครือขายท่ีมีการผลัดเปลี่ยนรุนแกนนําการบริหารจากรุน 1 มาสู
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รุนท่ี 2 ท่ีชัดเจนท่ีสุดอีกเครือขายหนึ่ง และพบวาแมจะมีการปรับเปลี่ยนตัวแกนนําบริหารก็ตาม 

แตทวาผลการทํางานก็ยังคงคุณภาพและประสิทธิภาพไมแตกตางจากเดิมท่ีเคยดําเนินการกันมา 

2. กลวิธีการชักชวนคนเขารวมกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เครือขายเชื่อวา การระบุวา “คนใดคนหนึ่งเปนคนติดยาเสพติด หรือ กลุมเสี่ยงยอมทําให

เกิดการประทับตราบาปใหแกคนๆ นั้น และยากตอการแกไข หรือ เปลี่ยนแปลง”  ดังนั้น การให

การฝกอบรม หรือ การเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท้ังโดยตรงและโดยออม  

จะเปนในลักษณะอบรมแฝงไปกับการอบรมธรรมะ นําไปสูในการเชิญชวนท่ีไมตองการระบุวามี

อะไรเก่ียวของกับเรื่องของยาเสพติด สงผลใหผูเขารวมสมัครใจโดยไมรูสึกตะขิดตะขวงใจวาตนเอง

ถูกมองวาเปนผูเสพยาเสพติด หรือ เปนกลุมเสี่ยง ท้ังนี้ ในการอบรมแตละครั้งมีผูเขารับการอบรม

จํานวนนอย ๆ ทีละประมาณ 10 คน แลวสงไปตามโครงการตางๆ หรือ จัดอบรมรวมกันเปน

จํานวนมากๆ ก็มีโดยข้ึนอยูกับงบประมาณท่ีมี 

3. มีกลไกการเช่ือมโยงกับองคกร เครือขายภายนอก 

 ในการทํางานของเครือขายฯ ท่ีอาจกลาวไดวาประสบความสําเร็จมาอยางตอเนื่อง และ

ยาวนาน เกิดข้ึนจากการท่ีเครือขายชุมชนมีการประสานและเชื่อมโยงกับหนวยงาน องคกรและ

เครือขายท้ังภายในและภายนอกท่ีดี ดวยเพราะชุมชนมีความเชื่อวา “เราไมสามารถทํางานเพียง

ลําพังได เพราะเราไมไดเกงทุกเรื่อง หรือทําไดทุกเรื่อง แตจําเปนจะตองเชื่อมโยงประสานไปยัง

หนวยงานท่ีมีความถนัดมากกวา” การปฏิบัติจะมีการมอบหมายใหแกนนําแตละคนทําหนาท่ี 

ในการประสานขอมูลเปนการเฉพาะตามท่ีรับผิดชอบ 

4. มีระบบการดูแลท่ีเปนแบบการดูแลท้ังครอบครัว 

 ในระบบการดูแลของเครือขาย ก็มุงเนนการดูแลท่ีครอบคลุมท้ังหมดของกลุมเปาหมาย 

กลาวคือ ดูแลกันท้ังครอบครัว ท่ีประกอบดวยตัวผูเสพและครอบครัว ท้ังนี้ เพราะคนในชุมชนถือ 

“หลักใหอภัยและใหโอกาส” กับอดีตผูเสพ ผูติด เนื่องจากทุกคนลวนแลวแตเปนลูกเปนหลานของ

คนในชุมชน  
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 ตัวอยางท่ีชัดเจนของการดูแลท้ังครอบครัว เชน ระบบการดําเนินงานท่ีมุงสงเสริม ใหอภัย 

ใหความรักใหความอบอุน ใหทุนการศึกษาบุตร สงเสริมอาชีพ และดึงกลุมคนเหลานี้เขามารวมทํา

กิจกรรมของชุมชนและเครือขาย รวมถึง การสงเสริมกิจกรรมทุกอยางของครอบครัว การดูแลยาม

เจ็บไขไดปวยท่ีตองดูแลอยางเต็มท่ี  

5. ผูนํามีแรงใจในการทํางาน  

 ผูนําท่ีปฏิบัติงานในชุมชนในแตละรุนจะมีปจจัยท่ีเหมือนกันอยูประการหนึ่ง นั่นก็คือ การมี

ความตั้งใจจริงในการทํางาน และไมยอทอตออุปสรรคท่ีตนเองตองเผชิญและมองวาปญหาท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนเปนเสมือนปญหาของตนเอง เนื่องจากการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดเปนการทํางานท่ียุงยากและเก่ียวของกับผลประโยชนของคนบางกลุม ดังนั้นจึงมักมี

ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เปนจํานวนมาก ผูท่ีปฏิบัติงานไดดีและมีผลสําเร็จเกิดข้ึน นอกจากการ

เสียสละแลว ความอดทนไมยอทอ และการมีคุณลักษณะของผูนําท่ีดี มีแรงจูงใจในการทํางาน  

ทําใหการทํางานบังเกิดผลสําเร็จตามท่ีตองการ หรือ คาดหวังได 

6. ไมอิงระบบท่ีเปนทางการ 

 ตามท่ีกลาวถึงมาบางแลวในขางตนวาการทํางานของเครือขายสวนหนึ่งท่ีสําเร็จได  เปนผล

มาจากการทํางานท่ีพ่ึตงตนเองเปนหลัก หากเกิดปญหา หรือ อุปสรรคท่ีไมสามารถจัดการแกไขได

ดวยตัวของชุมชนเอง จึงจะประสานไปยังหนวยงาน หรือ องคกรภาคราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง เพ่ือใหเขามาชวยเหลือจัดการให แตหากเปนปญหาท่ีสามารถจัดการแกไขไดดวยตัวของ

ชุมชนเอง หรือ เปนปญหาท่ีเปนเรื่องเฉพาะของคนในชุมชน ชุมชนก็จะดําเนินการจัดการ 

ตามภาระหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ 

7. การมีคณะท่ีปรึกษาชุมชน  

 คณะทํางานของคณะท่ีปรึกษาชุมชนจะประกอบดวยบุคคลท่ีมาจากหลายภาคสวน 

มารวมกันทํางาน ไมวาจะเปนจากสวนราชการ ปราชญชาวบานและเจาหนาท่ีทองถ่ิน และ 

จัดองคประกอบของการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาท่ีประกอบดวย กํานัน หรือ
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ผูใหญบาน หรือ ปราชญชาวบานอยูในหมูบานแตละหมูบาน (เปนสารวัตร ทายก ทายิกา หรือ  

พอ แม ผูสูงอายุท่ีลูกหลานเคารพนับถือ) 

8. การทํางานท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิจัยปฏิบัติการ 

 เปนขอมูลท่ีนาสนใจอยางมากตอการทํางานของชุมชน เนื่องจากการทํางานของชุมชน 

ท้ังในรูปแบบของการจัดกิจกรรม หรือโครงการตางๆ จะดําเนินการภายใตพ้ืนฐานการทํางานตาม

แบบวิชาการท่ีเรียกวา “การวิจัยปฏิบัติการชุมชน” ซ่ึงประกอบดวยแนวทางการทํางานท่ีสําคัญ  

4 ประการ ไดแก 

ประการท่ี 1 การคนหาปญหา  

ประการท่ี 2 การหาวิธีการแกไขปญหา  

 ประการท่ี 3 ดําเนินการตามขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหา 

ประการท่ี 4 ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

กลไกการตรวจสอบท่ีเครือขายใช จะมีท้ังกลไกการทํางานในระดับตําบลท่ีประกอบดวย

กลุมคนกลุมหนึ่งท่ีเขามาทํางานรวมกันในดานการตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการทํางาน  

ซ่ึงจะมีการรายงานผลการทํางาน และนําเสนอขอมูลท้ังหมดเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการเครือขาย

และหมูบาน พรอมท้ังรายงานขอเสนอแนะในการปรับปรุง หรือพัฒนาเพ่ือใหสวนท่ีเก่ียวของ

นําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานตอไป 
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สรุปความมาจากการสังเคราะหบทเรียนของนายชนธัญ แสงพุม และผศ.ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน 

ทีมวิชาการมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย* 

จุดเริ่มตนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

ในอดีตชุมชนบานสองไดถูกกําหนดเปน “พ้ืนท่ีสีแดง” จากทางราชการเพ่ือบงบอกถึง

ระดับความรุนแรงของการแพรระบาดของปญหายาเสพติดท่ีตองมีการจัดการ การควบคุมและ

ตรวจสอบอยางเขมงวด ซ่ึงถือเปนประสบการณท่ียิ่งใหญของชาวบานในชุมชนท่ีตองรวมกันฟนฝา

ปญหาและอุปสรรคตางๆ นานา ท่ีเกิดข้ึน จุดเริ่มตนในงานพัฒนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดเปนพ้ืนฐานตามท่ีกลาวถึงขางตน คอยๆ เขยื้อนเขาสูงานพัฒนาดานอ่ืนๆ 

เปนผลใหเกิดการรวมกลุม  เปนปกแผนและมีการใหความรวมมือของคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

ซ่ึงความเปนปกแผนในงานมวลชนนั้น ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในวันเดียว 

หากยอนกลับไปในอดีตจะเห็นรองรอยของการตอสู ท่ีผานเวลา ผานเวทีการทําความเขาใจ  

การเขาถึง ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมอยางตอเนื่องตามสภาพปญหาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป

เชนกัน โดยแกนนําของชุมชนไดรวบรวมอาสาสมัครพรรคพวกจํานวนหนึ่งท่ีขันอาสาเขามามีสวน

รวมในการแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนของคนในชุมชน เริ่มตนจากการพูดคุย ชักนํา ชี้แนะให

เห็นผลกระทบในระยะยาวหากชาวบานในวันนี้ไมใหความรวมมือท่ีจะปองกันปญหาในอนาคต  

โดยใชหลักจิตวิทยามวลชนจูงใจและชี้ใหเห็นผลกระทบในระยะยาว 

จากการปฏิบัติการดังกลาว กอใหเกิดการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ของอาสาสมัครแกนนํา

ท่ีรวมกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือการเฝาระวังอยางเต็มใจและตั้งใจ และมีแนวคิดท่ีจะดําเนินการ

รวมกันเก่ียวกับการควบคุมสภาพแวดลอมท้ังหมดของตําบล เพ่ือสรางมาตรฐานการทํางานใหทุก

หมูบานสามารถทํางานปองปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีใหเห็นผลอยางชัดเจน และตองการจะปองกัน

ผลกระทบของปญหายาเสพติดจากหมูบานอ่ืนๆ ไมใหเขามามีอิทธิพลตอพ้ืนท่ี อันนําไปสูการ

 

     กรณีศึกษา “เครือขายชุมชนบานสอง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี”* 
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พัฒนาเปน “เครือขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตําบลบานสอง” 

ซ่ึงถือเปนกลุมจัดตั้งภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ท่ีสามารถดําเนินการภารกิจ

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังและเปนรูปธรรมสืบเนื่องตอมาจนถึง

ปจจุบัน  

แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

การทํางานท่ีมุงม่ันของเครือขาย ฯ ทําใหพ้ืนท่ีไดรับการยอมรับท้ังในสวนของชาวบาน 

ในชุมชนเอง และเปนตัวผานไปสูการใหความรวมมือในการดําเนินการอยางเต็มท่ี รวมท้ังให 

การสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานบางสวน ขณะท่ีทางภาคราชการในฐานะหนวยสนับสนุนก็ได

เขามาใหการสนับสนุนตามบทบาทและภารกิจท่ีเก่ียวของของตนเอง นอกเหนือจากงบประมาณใน

การดําเนินงาน ก็ยังมีการสนับสนุนในดานการฝกอบรมและพัฒนา การสงเสริมอาชีพ เปนตน 

สําหรับวิธีการดําเนินงานท่ีชุมชนไดเลือกใช และเปนแบบอยางท่ีหลายๆ ฝายตางลงความเห็น

รวมกันวาเปนเทคนิคการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพอยางสูง นั่นก็คือ “การนําผูมีประสบการณ

เก่ียวของกับยาเสพติดท้ังท่ีเปนผูเสพ ผูติดและผูคา เขามาสูกระบวนการชวยเหลือสังคม” ซ่ึงจะ

เกิดคุณูปการณอยางสูงตอการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ท้ังนี้เพราะ

ชุมชนเชื่อม่ันวาการเปลี่ยนแปลงคนท่ีมีสวนรวมในกระบวนการท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ภายหลัง

การปรับตัวแลวเขายอมจะทํางานใหกับชุมชนไดอยางมาก เพราะรูเสนทาง รูวิธีการและรูใจคน 

โดยท่ีอยางหลังมีอิทธิพลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงผูเก่ียวของคนอ่ืนๆ ใหเขาสูกระบวนการ

ชวยเหลือชุมชน  ท้ังนี้ ชุมชนไดเลือกเปลี่ยนแปลงผูเก่ียวของกับคนติดยาเสพติดในระดับผูนํากอน 

เพราะเชื่อม่ันวาคนท่ีไดรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนระดับแกนนํานั้น หากเขาเปลี่ยนแปลงแลว คนท่ี

เหลือท่ีเปนลูกทีมจะสามารถเปลี่ยนแปลงไดตอมาดวยเชนกัน กระบวนการท่ีมาจากปลูกฝงหลัก

คุณธรรมท่ีดีงามของคนในชุมชน 

การจัด กิจกรรมการพัฒนาชุมชนของชุมชนบานสองนั้น  ได ใหความสํา คัญกับ 

การสนองตอบปญหาและความเดือดรอนของประชาชนเปนหลัก จะเห็นไดจากการจัดทําแผน
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ชุมชนท่ีไดยึดเอาความตองการและความจําเปนของชุมชนมาใชเปนขอมูลสําคัญในการจัดทํา 

รางแผน ผานการทําประชาสังคม เพ่ือขอมติ โดยอิงตามระบอบเสียงขางมากตามหลักประชาธิปไตย 

ตัวอยางผลสําเร็จเปนรูปธรรมของชุมชนบานสอง มีดังตอไปนี้ 

1. กิจกรรมในหมวดการปองปราม ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังตอไปนี้  

1.1 กิจกรรมการกระตุนและปลุกมวลชนทางความคิด โดยเปนการดําเนินการท่ี

มุงหวังจะใหคนในชุมชนเกิดความคิดและใหความรวมมือกับการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน และเปนการปูพรมไปสูการดําเนินกิจกรรมในฐานอ่ืนๆ 

ผานกระบวนการและกลไกการมีสวนรวมอยางเชน การทําเวทีประชาคมในระดับตางๆ 

รวมถึง การใชสายสัมพันธท่ีดีงามของชุมชน จากบุคคล สู บุคคล และรอยเรียงความ

สัมพันธในฐานงานมวลชนเขาสูกระบวนการขับเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง 

1.2 กิจกรรมการเฝาระวัง เพ่ือปองปรามการแพรระบาดของปญหายาเสพติด 

ประกอบดวยกิจกรรมยอยๆ เปนจํานวนมาก เชน การตรวจคนผูมีพฤติกรรมตองสงสัย 

การต้ังดาน หรือจุดตรวจของชุมชนเพ่ือทําการตรวจจับผูคา ผูเสพท่ีใชเสนทางคมนาคม 

ท้ังในบริเวณถนนหลักและถนนในหมูบาน รวมถึง พ้ืนท่ีหางไกล  

1.3 กิจกรรมการขาวเชิงลึก (ขาวลับ) เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญมากกับการ

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน เพราะเปนการใหขาวสารขอมูล

เก่ียวกับเบาะแส ความเคลื่อนไหวท้ังท่ีเปนพฤติกรรมการคาและการเสพ ท้ังท่ีเปนคนใน-

นอกชุมชน กิจกรรมนี้ แกนนําใหความเห็นตรงกันวาขอมูลขาวสารท่ีไดรับนั้นมีความ

ถูกตองเกือบรอยละ 100 ท้ังท่ีเปนขาวสารในชุมชนและขาวสารท่ีมาจากนอกชุมชน 

เพราะเกิดจากกระบวนการสรางความไววางใจใหกับคนในชุมชน วาใครท่ีคนในชุมชน

สามารถพูดได ใหขอมูลขาวสารได ท้ังนี้มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวาคนในชุมชนเลือกท่ี

จะใหขอมูลขาวสารแกแกนนําชุมชน มากกวาเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของ เนื่องจาก

เหตุผล 2 ประการ คือ  

1) แกนนําทํางานใหเปนท่ีไววางใจและเชื่อถือของคนในชุมชน และ  
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2) เจาหนาท่ีรัฐบางสวนมีพฤติการณการคาและเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติด 

ดังนั้น ชุมชน จะเลือกท่ีจะบอกขาวสารนี้แกแกนนําทุกครั้ง 

นอกจากสายขาวท่ีเปนอาสาสมัครแกนนําท่ีอยูในวัยผูใหญแลว ขอมูลท่ีไดรับสวนหนึ่ง  

นั้นคือ ชุมชนไดมีการนําเด็กและเยาวชนมาฝกใหเปนสายขาวท่ีเรียกวา “นักสืบจิ๋ว” เพ่ือ

ทําหนาท่ีใหขาวลับท่ีเก่ียวของกับปญหายาเสพติดในกลุมเพ่ือนและกลุมเยาวชนคนอ่ืนๆ ซ่ึง

เปนกระบวนการทํางานของแกนนําในการสรางสรรคงานในครั้งนี้ 

1.4 การตรวจคนหากลุมเส่ียง มีกระบวนการดําเนินการท่ีเริ่มจากการทําประชาคม

หมูบานเพ่ือคนหาผูมีสวนเก่ียวของกับยาเสพติด (ในการดําเนินการจะไมมีการแยก หรือ 

แบงประเภทชาวบานกับแกนนํา ถาลูกหลานแกนนํามีสวนเก่ียวของก็จะตองไดรับการ

ชวยเหลือเชนกัน) ท้ังนี้ โดยกระบวนการใหความสําคัญกับชาวบานในชุมชนเปนผูใหขอมูล

วาคนในครอบครัวของตัวเองใครเปนผูเก่ียวของกับยาเสพติด (กอนหนานั้น จะมีการใช

จิตวิทยามวลชนชี้นําใหเห็นความสําคัญของปญหายาเสพติดและผลกระทบตามท่ีเสนอ

มาแลวขางตน) จากนั้น  นําระบบการตรวจปสสาวะเขามาใชในการตรวจยืนยันวาเปน  

“ผูเสพและผูติด” จริง เม่ือไดผูเก่ียวของกับยาเสพติดแลว จะสงเขาสูกระบวนการ

บําบัดรักษา และมีกระบวนการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง เชน การใชอาชีพรองรับ 

การใหการศึกษาตอ การเขาสูระบบงาน เปนตน  

1.5 การฝกอบรมยุทธวิธีเพ่ือเสริมสรางทักษะการปฏิบัติงาน เปนกิจกรรมท่ีมุงให 

แกนนําและเครือขายสามารถปฏิบัติงานไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยเนนการฝกทักษะการปองกันตัว การจับกุม การระงับเหตุตางๆ  

2. กิจกรรมในหมวดการพัฒนาเยาวชน ประกอบดวยกิจกรรม การจัดคายอบรม

คุณธรรมและจริยธรรม การฝกอบรมเก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด การศึกษาแลกเปลี่ยน 

ดูงานในสถานท่ีตางๆ หรือ การออกคายพัฒนา กิจกรรมในหมวดการพัฒนาอ่ืนๆ เชน การบําเพ็ญ

ประโยชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม การสรางอาชีพและเสริมรายไดใหกับเยาวชน กิจกรรมพัฒนา

แกนนํา เปนตน 
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3. กิจกรรมในหมวดการบําบัดรักษาและการดูแลหลังผานการบําบัด ประกอบดวย

กิจกรรม กิจกรรมการบําบัดรักษากลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติด กิจกรรมการดูแลภายหลัง 

การบําบัดรักษาและฟนฟู  

4. กิจกรรมเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทํางาน ประกอบดวยกิจกรรม 

กลุมอาชีพตางๆ กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจของหมูบาน กิจกรรมระดมทุน การจัดต้ังกองทุน

เพ่ือการพัฒนา ดานตางๆ 

ประมวลแนวคิดท่ีนาสนใจในการทํางาน 

1. ตองพัฒนาและฝกอบรมบุคลากร การเรียนรูกระบวนการ เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

ท้ังในแงของการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยู ประกอบกับเปนแนวทางหลักสําหรับการเตรียมบุคลากร

อ่ืนๆ ท่ีจะข้ึนมาทําหนาท่ีแทนคนรุนเกาท่ีจะเกษียณการทํางานในอนาคต  

2. ตองปลูกฝงและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยใหความสําคัญ

ท้ังในระดับคุณธรรมท่ีใชในการดํารงชีวิต การอยูรวมกันและคุณธรรมในการทํางาน ท้ังนี้  

นายกเทศบาลไดเล็งเห็นควาสําคัญของหลักคุณธรรมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน  

โดยสวนตัวของนายกเทศบาลเองนั้น ไดนํามาใชในการปฏิบัติงานทุกเรื่อง 

3. ตองตรวจสอบการทํางาน เพ่ือกํากับ ดูแลความเขมแข็งของชุมชน  

การตรวจสอบวาชุมชนไหนท่ียังคงดําเนินการไดอยางเขมแข็ง เปนมาตรการสําคัญท่ีสราง

ความตระหนักใหชุมชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบพ้ืนท่ีวาปลอดยาเสพติดจริงหรือไม 

กระบวนการชุมชนจึงเปนเสมือนแรงบีบท่ีชวยกดดันคนในชุมชนใหตองเรงลด ละ เลิก พฤติการณ

เก่ียวของกับยาเสพติดท้ังหลายอยางจริงจังและถาวร 

ปจจัยผลักดันสูความสําเร็จในการดําเนินงานของชุมชน 

ปจจัยสําคัญท่ีผลักดันสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของชุมชนท่ีชวยใหชุมชนสามารถดําเนินการขับเคลื่อนไปไดอยางตอเนื่อง จนสามารถบรรลุผล

สําเร็จอยางเปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีดังนี้ 
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1. ตัวผูนํา (นายกเทศบาล และคณะ) 

 ผูนําในพ้ืนท่ีนี้เปนบุคคลและคณะท่ีตองใหความสําคัญอยางมาก ในฐานะท่ีเปนกลไกหลัก

และกลไกการขับเคลื่อนท่ีชวยดําเนินงานท้ังหมดของชุมชน ท้ังในดานการสงเสริมและสนับสนุน

การปฏิบัติงานดวยดีเสมอมา ท้ังนี้ เกิดข้ึนจากสิ่งท่ีเรียกวา “คุณธรรม” ในใจท่ีนํามาใชในการ

ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการมีวิสัยทัศนมองเห็นความรุนแรงของการปลอยปญหาไวจนถึงอนาคต   

ในขณะเดียวกันก็ลงมือปฏิบัติดวยความเต็มใจสุดกําลังและความสามารถ โดยไมยอทอ หรือ  

เกรงกลัวกับการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึน  

2. หลักคุณธรรมและศีลธรรมในใจคน  

 หลักคุณธรรมและศีลธรรมในใจคนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญในลําดับแรกๆท่ีผูปฏิบัติงาน

จะตองมีกอน เนื่องจากถาไมมีก็ไมสามารถขยับเขยื้อนงานพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการเปนจิตอาสา 

หรือ จิตสาธารณะได ดังนั้น คุณธรรมและศีลธรรมพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน การมีจิตสํานึกท่ีดี ความ

รับผิดชอบ และจิตอาสา หรือ ใจรัก รวมถึง ระเบียบวินัย จึงเปนเรื่องท่ีคนในระดับแกนนําทุกคน

จะตองมี รวมถึง อปพร. ชาวบานทุกคนก็ตองมีเชนกัน เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานเปนไปอยาง

ตอเนื่องและม่ันคง 

3. การใชกลไกผูมีประสบการณเกี่ยวของกับยาเสพติดมารวมปฏิบัติการ 

 ในขณะเดียวกันแกนนําในปจจุบัน สวนหนึ่งก็เปนผูท่ีมีประสบการณเก่ียวของกับยาเสพติด

ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงถือเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณคาสําคัญยิ่งตอการทํางาน ดังเชน  

การยกตัวอยางการไดมาซ่ึงแกนนําหลักท่ีครั้งหนึ่งไดเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

4. ความเขมแข็งของอาสาสมัครและการมีสวนรวมของชุมชน 

 เปน 2 สวนท่ีเปนลูกโซจากการปฏิบัติงานท่ีถือเปนบทเรียนสําคัญในครั้งนี้ จะเห็นไดวา

เรื่องราวท้ังหมดของชุมชนเริ่มตนดวยจากกระบวนการท่ีนําโดยแกนนําท่ีมีความสามารถมีทักษะ

การจูงใจและขับเคลื่อนงานมวลชนได ท้ังนี้ เม่ืองานบังเกิดผลสําเร็จจะทําใหเกิดผลตอเนื่องตามมา 

ไดแก ความเชื่อถือ เชื่อม่ันและศรัทธาในการปฏิบัติงาน และทายท่ีสุด ไดกลายมาเปนการให 
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ความรวมมือในการปฏิบัติงานรวมกันตอไป ความเขมแข็งของอาสาสมัครและการใหความรวมมือ

ในการดําเนินงาน 

5. กระบวนการท่ีเปนพลวัต ตอเนื่องและการบูรณาการในเชิงกระบวนการ 

 กิจกรรมท่ีนํามาใชเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน จะเห็นไดวามีผล

ตอเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึง การพัฒนาดานเศรษฐสถานะท่ีดีของประชาชน 

กิจกรรมบางอยางชุมชนมีการปดตัวไป อันเนื่องมาจากกิจกรรมนั้นไมสามารถเกิดประโยชนและ

ความคุมคาใหกับประชาชนไดอีกตอไป  

6. กระบวนการบริหารจัดการ 

 บนหลักการของการมีสวนรวมบนพ้ืนฐานประชาธิปไตย เปนหลักการสําคัญของการ

ทํางานในชุมชนท่ีผูนําไดยึดถือและปฏิบัติตอเนื่องกันมา เนื่องจากเปนกลไกสําคัญท่ีชวยทําใหระบบ

การบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง มีการเชื่อมโยงกระบวนการของการตรวจสอบ 

เพ่ือคานอํานาจการผูกขาดการบริหาร  

7. การเขาถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  

 ในความเปนจริงการดําเนินการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตางๆ ของชุมชนลวนเกิดข้ึน

จากการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของความตองการของคนในชุมชนเปนฐานหลักในการจัดทําราง

แผนการพัฒนาชุมชน ผานกระบวนการการทําประชาคมและการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

ก็จะชวยใหคนในชุมชนท่ีเปนเจาของความคิดไดเขามามีสวนรวมไดอยางเต็มใจ เกิดกระบวนการ 

“รวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล” อยางแทจริงตอไป  

จากบทสรุปกรณีศึกษาใน 5 พ้ืนท่ี อาจกลาวไดวา จากประวัติการทํางานท่ีเปนไปอยาง

ตอเนื่อง ยอมกอใหเกิดบทเรียนท่ีมีความสําคัญในแงของการถายทอด การเปนแหลงเรียนรู 

แลกเปลี่ยนความรูท้ังในและนอกชุมชน รวมถึง การมีองคประกอบของการพัฒนาท่ีครบถวน ทําให

ทายท่ีสุดแลวแมวาแตละชุมชนท่ีผูเขียนไดนําเสนอมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับ

ท่ีดีเยี่ยม แตชุมชนก็ยังยอมรับวาปญหายาเสพติดไมมีวันหมดไปจากสังคมไทย เพราะเปนเรื่องท่ี

เก่ียวของกับ “ความโลภ” ในใจคน ท่ีไมมีวันหยุด ไมมีวันพอ ดังนั้น การดําเนินงานจึงมอง 
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จากความเปนจริง เขาใจในความเปนจริง ตองบูรณาการงานทุกดานใหเปนเรื่องเดียวกันใหได 

เพราะจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดในดานการบริหารจัดการ ท่ีสามารถตัดภาระงานท่ีซํ้าซอน หรือ 

ไมจําเปนออกจากกันได ทําใหมีเวลามากพอในการลงมือปฏิบัติมากข้ึน โดยมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ี

การปองกันไมใหปญหายาเสพติดสงผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตโดยปกติของคนในชุมชน 

3.2 สังเคราะหบทเรียนฯ: รูปแบบการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของภาคประชาชนที่ประสบความสําเร็จ 

บทเรียนท่ีสําคัญท้ัง 5 กรณีศึกษา ท่ีเปนการขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดโดยภาคประชาชน ไดสะทอนใหเห็นวา “ในสังคมไทย ยังมีภาคประชาชน ท่ีมุงทํางาน

เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อยูเปนจํานวนมาก มีวิธีคิด วิธีการขับเคลื่อนงานท่ีตางกัน 

ข้ึนอยูกับบริบทและสถานการณปญหายาเสพติดในแตละพ้ืนท่ี” โดยจากการสรุปบทเรียนขางตน 

แสดงใหเห็นวาการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยประชาชนหรือกลุมคนท่ี

ไมไดเปนเจาหนาท่ีรัฐนั้น มีมาอยางชานานเกิดจากคนในหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก 

ยาเสพติด โดยเริ่มจากปจเจกบุคคล คือ ลูกติดยาเสพติด พอแมก็เขามาชวยใหเลิกยาเสพติด 

หาทางปองกันปญหาในรูปแบบตาง ๆ หรือในบางชุมชนผูนําหมูบานลุกข้ึนมาตอตานและปองกัน

ปญหายาเสพติด บางพ้ืนท่ีบางหมูบานใชศาสนา ฐานวัฒนธรรมความเชื่อของชาวบานเปน

เครื่องมือไปสูการจัดการกับปญหายาเสพติด การท่ีชุมชนลุกข้ึนมาจัดการกับปญหายาเสพติดนั้น  

ก็มาจากผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเปนสําคัญ ดังชวงท่ีสถานการณปญหายาเสพติด 

มีความรุนแรงมาก ลูกหลานท่ีเปนอนาคตของหมูบาน/ชุมชนตกอยูภายใตวงจรปญหายาเสพติด  

การท่ีชาวบานไดลุกข้ึนมาจัดการและตอสูกับปญหาเปนเหมือนการสรางรากฐานความเขมแข็งของ

ลกูหลานในอนาคต เปนการทําเพ่ือลูก เพ่ือหลาน เพ่ือชุมชน สะทอนใหเห็นการกอเกิดการทํางาน

รวมกันของคนในชุมชนในลักษณะของ “การผุดเกิดจากภายใน จากวิกฤตปญหายาเสพติดจึงเกิด

การรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหา” 
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นอกจากนี้ยังเห็นไดวากลไกการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี คือ ภาคประชาชนท่ี

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยใชศักยภาพท่ีมีอยูโดยอาศัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในหมูบานและการประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐานใน

การแกไขปญหา หรืออาจกลาวไดวา การแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน อันเปนการ 

แกไขปญหาท่ียึดโยงเปนองครวม โดยมุงใหน้ําหนักความสําคัญตอการเคลื่อนไหวในทุกมิติ  

ท้ังการปองกัน (Prevention) และการบําบัดรักษา (Treatment) การดําเนินงานชองชุมชนจะเปน

กระบวนการท่ีใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมพลังกันเปนกลุมหรือเปนองคกรรวมคิด รวมทํา  

รวมรับผิดชอบ รวมแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง โดยเนนบทบาทของภาคประชาชน

เปนแกนหลักในการดําเนินการ และใหภาคราชการเปนผูสนับสนุนชวยเหลือในการสนับสนุนชุมชน 

โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามอยางตอเนื่อง แตสุดทายแลว จิตสํานึกของ

ชาวบานในพ้ืนท่ีเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนงาน ดวยสํานึกท่ีมีตอความเปนพลเมือง 

(Citizenship) และอีกสิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึง คือ เม่ือดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดแลว  

คนในชุมชน สามารถยังอยูรวมกันไดอยางสันติ ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาท่ีตัวคนท่ี

เก่ียวของนอกเหนือไปจากการจัดการปญหาท่ีตัวยาเพียงอยางเดียว 

 จากพ้ืนท่ีกรณีศึกษาสะทอนใหเห็นวา การขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

เพ่ือสรางความเปลี่ยนแปลงนั้น จําเปนตองอาศัยจังหวะและความอดทนของคนทํางานในระดับ

พ้ืนท่ี โดยกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน ท่ีสําคัญ คือ 

1. การสรางการรับรูตอปญหารวมกันของคนในชุมชน คนในชุมชนไดรับรูปญหาจนเกิด

ความตระหนัก มีการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม การจัดเวทีชาวบาน การให

ความรูเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือสรางกระแสการตื่นตัวและรับรูตอปญหาใหมากข้ึน 

2. การมีเวทีชาวบานหรือเวทีประชาคม  เพ่ือใหคนในหมูบานชุมชนไดมีโอกาสท่ีจะ

ออกมาพบปะ พูดคุยกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีจะนําไปสูวิธีการแกไขปญหา 

ยาเสพติดรวมกัน 
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3. การมีมาตรการทางสังคมและการเฝาระวังในชุมชน โดยการกําหนดกฎกติการวมกัน 

เพ่ือใชหามปรามสําหรับผูคาหรือผูเสพ 

4. การสรางการเรียนรู ทักษะและการแกไขปญหา การไดรับการกระตุนจากภายนอก 

เชน ศึกษาดูงาน อบรม ประชุม 

5. มีการนําความรูเดิมผสมผสานกับความรูใหมท้ังจากภายในและภายนอก เพ่ือกําหนด

ทางเลือกกิจกรรม ท้ังทางตรงและทางออม นาํไปสูการลดลงของปญหาและผลกระทบ 

6. การสรางความเขมแข็งระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

จากการสรุปบทเรียนในครั้งนี้ สะทอนใหเห็นบทบาทของภาครัฐ รวมถึงปญหาท่ีชุมชน

กําลังเผชิญ ซ่ึงรัฐจําเปนตองชวยในการหนุนเสริมกระบวนการปฏิบัติงานของชุมชนหรือภาค

ประชาชนเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยรัฐอยามองท่ีงบประมาณ

เพียงอยางเดียว หรือ เรื่องเดียวเทานั้น เพราะชุมชนในฐานะเจาของพ้ืนท่ีเองเปนผูสัมผัสกับปญหา

และเปนผูดําเนินการดวยตนเอง แตการปฏิบัติเชนในปจจุบันกลับไดรับการละเลย หรือ ชุมชนถูก

ปฏิบัติในฐานะเครื่องมือของรัฐ และยังรวมถึงการมีสวนเก่ียวของกับปญหายาเสพติดของเจาหนาท่ี

รัฐ ท่ีชุมชนถือวาเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหชุมชนทํางานไดอยางลําบากมากข้ึน ซ่ึงรัฐเองก็จะตอง

กําหนดแนวทางการชวยเหลือและสนับสนุนท่ีชัดเจนมากข้ึน ไมใชในฐานะเครื่องมือ แตตองเปน

กลไกทางยุทธศาสตร หรือ หุนสวนภาครัฐ และเติมเต็มในสวนท่ีชุมชนขาดไป ก็จะทําใหการ

ขับเคลื่อนงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ปจจัยสําคัญชวยสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. ฐานคิดของคนในชุมชน 

จากสภาพปญหายาเสพติดท่ีเกิดผลกระทบโดยตรงตอคน ครอบครัว ชุมชนและสังคม ท้ัง

ทางตรงและทางออม เด็กเยาวชนติดยาเสพติดมากข้ึน กอใหเกิดปญหาตางๆในชุมชนมากมาย 

ในขณะท่ีชุมชนมองวาลําพังการจัดการปญหาโดยภาครัฐและใชกลไกของรัฐไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางยั่งยืน กลับสรางปญหาใหกับชุมชนมากข้ึนไปอีก ชุมชนจึงปรับเปลี่ยนวิธีคิดวา “ไมได

เพียงแตเฝารอการชวยเหลือจากรัฐอยางเดียว” แตมีวิธีคิดในการสรางพลังเพ่ือการทํางาน ดังเชน 
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- เชื่อม่ันใน “กระบวนการการมีสวนรวม” รวมคิด รวมวางแผน รวมทํา และรวมติดตาม

ผลการทํางานพรอมท้ังการตรวจสอบ โดยการระดมทุนและภูมิปญญาทองถ่ินมาใช

อยางเหมาะสม กลาท่ีจะลองผิดลองถูก เรียนรูผานประสบการณจริง 

- เชื่อม่ันใน “ศักยภาพของตนเอง” วาสามารถรวมกันแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนได 

โดยชุมชนตองมีความเปนเจาของปญหาและความเชื่อม่ันในศักยภาพของชุมชน ปญหา

ยาเสพติดเปนปญหาท่ีกระทบตอความเปนอยูของทุกคน ทุกคนจึงเปนเจาของปญหา 

- เชื่อม่ันใน “พลังของครอบครัว” ชุมชนเปนเสมือนครอบครัวใหญ ดังนั้น สมาชิกใน

ชุมชนเสมือนเปนเครือญาติ พ่ีนอง ลูกหลาน จึงตองชวยดูแลกันและกัน เม่ือทํา

ผิดพลาดไปตองใหอภัยและใหโอกาส  

ท้ังนี้ ชุมชนตองไมมองปญหายาเสพติดเพียงมิติเดียว หากแตมองความเชื่อมโยงสัมพันธ

กับระบบ กลไกของชุมชนและสังคมท่ีมีอยู คนเสพ คนคา แทท่ีจริงแลวก็คือ ลูกหลานของคนใน

ชุมชนเองจึงตองมีการใหโอกาสและดูแลชวยเหลือกัน  

กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดตองใชความละเอียดออนตองใชเวลาและจังหวะท่ี

เหมาะสม คนหาวิธีการท่ีกลมกลืน มีการรักษาน้ําใจและศักดิ์ศรีของสมาชิกในชุมชน ฐานคิดเหลานี้

จึงเปนสิ่งท่ีคอยกําหนดกระบวนการจัดการปญหายาเสพติดไปตามวิธีคิดดังกลาว 

2. การมีผูนําท่ีมีภาวะผูนํา 

ผูนําหรือแกนนําในชุมชน ท้ังท่ีเปนผูนําทางธรรมชาติ และผูนําทางการ ตองเปนคนเห็นแก

สวนรวม เปนคนท่ีสามารถติดตอสื่อสารกับผูอ่ืน คนอ่ืนรูเรื่อง เปนท่ียอมรับของสมาชิก มีเปน

แบบอยางท่ีดี โดยบทบาทของผูนําทางการจะมีสวนสําคัญในระดับตนๆ ซ่ึงผูนําท่ีมีอิทธิพลในการ

สรางความสําเร็จใหกับชุมชนได ตองเปนผูนําท่ีมีคุณลักษณะ ดังนี ้

- ไดรับความศรัทธาจากคนในชุมชน มีความสามารถในการรวมกลุมแกนนํา 

- มีความมุงม่ันในการทํางานไมยอทอตออุปสรรค 

- มีความสามารถในการประสานภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาการสมัยใหม 

- มีความสามารถในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 



 108 

- มีความสามารถในการระดมทรัพยากร ตั้งกองทุนชุมชนไดโดยประสานองคกรทองถ่ิน 

องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน  

- มีความสามารถทําแผนของชุมชนและสรางการมีสวนรวมในการทําแผนของชุมชน 

3. การมีทุนทางสังคมเดิม 

มีเครือขายชุมชนเดิมท่ีคอยชวยเหลือกัน มีการใชรากฐานศาสนาและวัฒนธรรมอันเปนสิ่ง

ท่ีคอยยึดโยงคนในชุมชนมายาวนานจะชวยขัดเกลาทางจิตใจของคนในชุมชน ทําใหรูจักกฎกติกา

ในการอยูรวมกัน มีความเปนพ่ีเปนนอง ความเปนเครือญาติ ความรัก ความเอ้ืออาทร และการให

โอกาสซ่ึงกันและกัน สิ่งเหลานี้คือ ตนทุนในการนําไปแกไขปญหายาเสพติด 

4. การสนับสนุนหนวยงานภาคีภายนอก 

การมีหนวยงานภาคีภายนอกเขามาสนับสนุนการดําเนินงาน เชน สํานักงาน ป.ป.ส. 

หนวยงานภาครัฐและเอกชน เขามาชวยในการสนับสนุนงบประมาณ เปนพ่ีเลี้ยงท่ีใหขอคิดเห็น  

ใหคําปรึกษา การออกนโยบายท่ีชัดเจนในระดับตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและ

เครือขายชุมชน 

อีกสิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือ การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไมมีสูตรสําเร็จรูป  

แตตองอาศัยกระบวนการท่ีหลากหลาย แตกตางกันไปตามสภาพปญหา วัฒนธรรม ความเปนอยู

และกลไกของชุมชน ตองมองปญหายาเสพติดแบบองครวม ไมแยกสวนออกจากปญหาทางสังคม

อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม ดังนั้นกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด จึงไม

อาจจะแกไขเพียงแคปญหาผูเสพ ผูคาเทานั้น แตจะตองแกไขปญหาตางๆท่ีเปนพ้ืนฐานและ

รากเหงาอันแทจริง แมวาชุมชนจะมีการดําเนินการปองกันและแกไขอยางจริงจังและตอเนื่อง  

แตสถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดท่ีภาครัฐยังไมสามารถควบคุมได ชุมชนจึงทําได

เพียงการดําเนินงานในระดับท่ีสามารถควบคุมใหปญหายาเสพติดไมสงผลกระทบตอวิถีการดําเนิน

ชีวิตโดยปกติของคนในชุมชนเทานั้น แตสิ่งท่ีภาคประชาชนทํามาโดยตลอดก็ไมเสียเปลา เพราะ

ผลลัพธในข้ันสุดทายของการดําเนินงานท่ีมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนท่ีเกิดข้ึน
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จากการรวมมือรวมใจกันแกไขปญหายาเสพติดไดกลายมาเปนแรงบันดาลใจท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ี

นําไปสูกระบวนการทํางานเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ่ืนๆ ของคนในชุมชนตามมาไมมีท่ีสิ้นสุด 

3.3 องคความรูจากบทเรียนของภาคประชาชน 

 องคความรูจากบทเรียนของภาคประชาชนในการทํางานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดนั้นมีมากมายหลายรูปแบบ การขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนจะมีจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ 

คือการมองปญหายาเสพติด เพราะปญหายาเสพติดไมใชปญหาโดด ๆ ท่ีจะแกไขโดยไมตอง

แกปญหาอ่ืนดวย ดังนั้น จากการประมวลองคความรูและประสบการณของภาคประชาชน พบวา 

หลักการสําคัญ คือ “ปญหายาเสพติดไมมีใครอยูปลายเหตุตองใชการมีสวนรวมในการแกไขท้ังภาค

ประชาชน ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชนและภาครัฐเปนสวนในการหนุนเสรมิ จึงจะสามารถควบคุม

สถานการณและความรุนแรงลงได” 

 รูปแบบการปฏิบัติการท่ีนําไปสูการสรางองคความรูของภาคประชาชน จึงมีรูปแบบท่ี

หลากหลาย ในแตละเครือขาย ในแตละองคกรประชาชนก็มีกระบวนการท่ีขับเคลื่อนงานจัดการ

ปญหายาเสพติดท่ีไมเหมือนกัน ตัวอยางเชน 

 พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีความหลากหลายทางชาติพันธุและบริบทภูมิสังคม หลากหลาย

ความเชื่อ กระบวนการขับเคลื่อนงานยาเสพติดในพ้ืนท่ี จึงใหความสําคัญกับการใชฐานวัฒนธรรม

ชุมชน และใชภูมิปญญาความเชื่อทองถ่ินเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด 

 พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง มีสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงตามระบบสังคมและเศรษฐกิจ  

แกนนําภาคประชาสังคมจึงไดวิเคราะหวาตนเหตุของปมปญหาท่ีเชื่อมโยงมาสูวงจรยาเสพติด คือ 

ระบบความสัมพันธภายในครอบครัวภายในชุมชนนั้นลดลง กระบวนการของพ้ืนท่ีจึงมุงไปแกท่ี

ความสัมพันธของคนภายในพ้ืนท่ีและภายในครอบครัว อีกท้ังไดพัฒนากิจกรรมท่ีมีผลตอการสราง

ความสัมพันธท่ีแนบแนนยิ่งข้ึน 
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 พ้ืนท่ีภาคกลาง มีความซับซอนของสถานการณปญหายาเสพติดอยูสูง มีบริบทพ้ืนท่ีๆ

กวางใหญ และมีระบบสังคมท่ีถูกกลไกการคาการลงทุน หรือระบบเศรษฐกิจเปนเง่ือนไขทําใหเกิด

ปญหาทางสังคมท่ีตอโยงถึงปญหายาเสพติดท่ีมีความรุนแรงและมีกลุมผลประโยชนอยูเบื้องหลัง 

กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคกลางจึงตองเดินคูขนานไปพรอมกับกลไกภาครัฐ 

โดยมีวิทยากรกระบวนการ และมีข้ันตอนการขับเคลื่อนงานท่ีเปนระบบ โดยมีหัวใจสําคัญ คือ  

สันติวิธี ประชาคม คัดกรองและการใชมาตราการทางสังคมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน 

 พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีบริบทพ้ืนท่ีๆหลากหลายท้ังติดแมน้ําโขงเปนเขต

ชายแดน อีกฝงของภาคเปนเขตภเูขาสูงท่ีมีความซับซอนของปญหาอ่ืนๆ แตโดยพ้ืนฐานของสภาพ

พ้ืนท่ีคือ ความตองการมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพจึงเปนสาเหตุสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดวงจร

ปญหายาเสพติดท่ีรุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ลูกหลานในพ้ืนท่ีตองอยูอาศัยกับคนชรา เนื่องจากพอแม

ตองเขาไปทํางานในเมืองใหญ ปมปญหาท่ีเชื่อมโยง จึงสงผลใหพ้ืนท่ีภาคอีสานมีรูปแบบกิจกรรม

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบ มีท้ังนุมนวลและเด็ดขาด  

แตพ้ืนท่ีของการขับเคลื่อนงานลวนมาจากภูมิปญญาและศักยภาพของคนในพ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีภาคใต มีความหลากหลายในวิธีคิดและความเชื่อท่ีเชื่อมโยงไปถึงความศรัทธา 

บริบททางสังคมในพ้ืนท่ีภาคใตท่ีชาวบานตองทํามาหากินแขงกับเวลา เปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิด

ชองวางทางความสัมพันธในครอบครัว และชุมชนในพ้ืนท่ีภาคใตมีความแตกตางในรูปแบบการใช

ชีวิตท่ีแตละคนมีความเชื่อ ความศรัทธา ดังนั้น การทํางานในพ้ืนท่ีภาคใตจึงตองเขมขนและเปน

กิจกรรมท่ีเปดกวางกับบริบทพ้ืนท่ี และเอ้ือตอศักยภาพของคนในพ้ืนท่ี มีท้ังกิจกรรมการตั้งจุด

ตรวจเฝาระวังปญหายาเสพติดดวยคณะกรรมการหมูบาน หรือเปนกิจกรรมท่ีใชฐานความเชื่อทาง

ศาสนาเขามาขับเคลื่อนงานแกไขปญหายาเสพติด 

 พ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนพ้ืนท่ีชุมชนในเขตเมืองใหญท่ีมีความ

สลับซับซอนยากท่ีจะควบคุมปญหา ระบบความสัมพันธของคนในพ้ืนท่ีก็แตกตางไรรูปแบบ ยากตอ

การทําความเขาใจ กลไกการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครจึงตองใชแกนนําท่ีมุงม่ันเอาจริง
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ตอการทํางาน รูปแบบกิจกรรมการขับเคลื่อนงานแกไขปญหายาเสพติดจึงมีความหลากหลาย  

ท้ังรุกและรับกลุมเปาหมายในการทํางานก็หลากหลายอีกดวย 

บทสรุปจากการท่ีผูเขียนไดลงพ้ืนท่ีและรวมแลกเปลี่ยนกับแกนนําเครือขายภาคประชาชน

ในระดับภูมิภาครวมถึงขอมูลท่ีมาจากการสรุปบทเรียน ฯ ไดสะทอนบทเรียนและประสบการณท่ี

สําคัญในเชิงองคความรูไวตรงกัน คือ  

1) การสนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ ลงไปในระดับพ้ืนท่ีเปน

ปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีจะสรางความตระหนักและความตื่นตัวทางความคิดและสรางความพรอมของ

ประชาชนในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการการแกไขปญหาเสพติด ในขณะเดียวกับการเปดโอกาสให

ประชาชนไดรับรูขอมูลสถานการณในเชิงวิชาการและเปดโอกาสใหเกิดการวิเคราะหแลกเปลี่ยน

มุมมองและคนหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกันนับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญ 

2) การสนับสนุนแกนนําหรือผูนําท่ีมีใจและเห็นปญหา ท้ังเปนผูนําทางการท่ีมีตําแหนง

หรือผูนําธรรมชาติ ท่ีมีจิตอาสาและเปนท่ีนับถือของคนในชุมชน จะนําไปสูกระบวนการท่ีสามารถ

ชักชวนคนในชุมชนมารวมแกไขสรางความเขาใจและรวมกันคนหาวิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบทของ

พ้ืนท่ี และท่ีสําคัญจะนําไปสูการระดมทุนภายในพ้ืนท่ีในมิติตางๆใหเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี  

3) การสนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เปนเสมือนการสรางเพ่ือน ขยายฐานความคิดและบทเรียนเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหายาเสพติดใน

ระดับกวางข้ึน ทําใหเกิดการรวมกันวิเคราะหสถานการณท่ีเชื่อมโยงระหวางหมูบานกับหมูบาน 

ขยายเปนการแบงปนขอมูลและสถานการณระหวางเครือขายกับเครือขาย 

โดยสรุป จากเนื้อหาในบทนี้จะเห็นไดวา ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้น ผูนําและคนในชุมชน จําเปนตองมี “วิธีคิด” และ “วิธี

ปฏิบัติ”ท่ีดีเหมาะสมกับบริบทชุมชนของตน โดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน พรอมใชทุน

ทางสังคมตาง ๆ ท่ีชุมชนมี เชน  ความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม ศาสนา ภูมิปญญาชาวบาน และ

ระบบเครือญาติ เพ่ือนํามาเสริมพลังในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับชุมชนของตน  
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 บทท่ี 4 

แนวทางการขับเคล่ือนงานภาคประชาชนเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในอนาคต 

 

4.1 สรุปผลการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด 

 ปญหายาเสพติดในภาคประชาชนพบวา มีบรรยากาศความไมเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอ

อํานาจรัฐ เกิดปรากฏการณทางสังคมท่ีตางคนตางไมไวใจกัน เกิดความสัมพันธท่ีเปราะบางท้ัง 

ในระดับของครอบครัวและชุมชน สถานการณท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย การแพร

ระบาดของยาเสพติดเปนไปตามเง่ือนไขของบริบทพ้ืนท่ี ภูมิสังคมและกลุมชาติพันธุ ท่ีสําคัญการ

แพรระบาดของยาเสพติดข้ึนอยูกับปจจัยทางการผลิตและระบบเศรษฐกิจของแตละพ้ืนท่ีอีกดวย 

โดยมีปจจัยพ้ืนฐานมาจากสภาพครอบครัวและชุมชนบกพรอง รวมถึงขบวนการคายาเสพติดท่ีมี

บุคคลท่ีมีอิทธิพลเขาไปเก่ียวของหลายระดับ สวนในดานการแกไขปญหานั้นพบวา ประชาชนใน

ระดับพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนยังไมมีความพรอมในการเขาถึงองคความรูและกระบวนการจัดการกับ

ปญหายาเสพติด ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชนทองถ่ิน และการดําเนินงานของภาครัฐ หลาย

หนวยงานเนนการทํางานเชิงปริมาณ ไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการ ดังนั้นภาพท่ีเกิดข้ึนใน

ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนชุมชน ทองถ่ิน คือ ยังคงมีแตพ้ืนท่ีหมูบาน ตําบล เดิม ๆ ท่ีตอสู

กับปญหา หลายหมูบานนิ่งเงียบ รอใหภาครัฐเขามาชวย 

 โดยนโยบายของภาครัฐท่ีสําคัญท่ีมีการกลาวถึงความรวมมือกับภาคประชาสังคมไดแก

นโยบายในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย พ.ศ.2541 ท่ีมีคําขวัญรักในหลวงหวงลูกหลานตอตาน 

ยาเสพติด และนโยบายในยุคนี้กอใหเกิดแนวความคิดทางยุทธศาสตรท่ีเริ่มใหความสําคัญตอภาค
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ประชาชนคือมีนโยบายท่ีกลาวถึง การใชพลังประชาชนเปนกําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตาม

ยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด และนโยบายท่ีสําคัญตอภาคประชาชนอีกยุคหนึ่ง

คือนโยบายในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรท่ีมีนโยบายเสริมสรางสังคมใหมีความเขมแข็ง

และยั่งยืน รวมท้ังไดมีเหตุการณท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการสนับสนุนงบประมาณใหกับภาค

ประชาชนในการแกปญหายาเสพติดภายใตการดูแลของ ป.ป.ส. ซ่ึงนําไปสูการสนับสนุนกิจกรรม

การแกปญหายาเสพติดของภาคประชาชนอยางกวางขวางนับหลายพันหมูบาน/ชุมชนและกอเกิด

เปนรากฐานของภาคประชาชน/ประชาสังคมในภูมิภาคตาง ๆ ในเวลาตอมา 

 รูปแบบของการขับเคลื่อนการแกไขปญหายาเสพติดในสวนของภาคประชาชนหรือ 

ภาคประชาสังคมนั้น ไดมีการปฏิบัติการมาอยางตอเนื่อง โดยมีรูปแบบท่ีพบในพ้ืนท่ีหลากหลาย

รูปแบบ ดังเชน 

 รูปแบบท่ี 1 หมูบาน/ชุมชนท่ีขับเคล่ือนการแกไขปญหายาเสพติดแบบทํากันเอง 

 ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทองถ่ิน และการระดมทุนภายใน โดยมี

คณะกรรมการหรือกลุมแกนนําท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน เชน กํานัน ผูใหญบาน กรรมการชุมชน ฯลฯ 

และสวนใหญมีท่ีปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยงเปนปลัดอําเภอหรือเจาหนาท่ี รพสต.  

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางาน เชน กลไกชมรมกํานัน/ผูใหญบาน กลไกอาสาสมัครตา

สับปะรด โดยกิจกรรมจะมุงเนนกิจกรรมเฝาระวัง การปองปราม การจัดกีฬาในกลุมเด็กและ

เยาวชน ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ การขาดความตอเนื่องของการดําเนินงานตาง ๆ ขาดงบประมาณ

สนับสนุน ขาดการพัฒนาศักยภาพ และขาดมุมมองเชิงวิชาการท่ีเอ้ือตอการทํางาน 

 รูปแบบท่ี 2 หมูบาน/ชุมชนท่ีขับเคล่ือนงานแกไขปญหายาเสพติดแบบมีพ่ีเล้ียง 

 ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทองถ่ิน และสํานักงาน ป.ป.ส. โดยมี

คณะกรรมการหรือกลไกการทํางานท่ีชัดเจน มีกลุมแกนนําท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน เชน กํานัน 
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ผูใหญบาน กรรมการชุมชน ฯลฯ และมีวิทยากรกระบวนการมาชวยจัดกระบวนการ สรางหลักสูตร 

สรางเครื่องมือ เชน ทีมยุทธศาสตร 3 ข้ัน ทีม พช.กองทุนแม ฯลฯ 

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางาน เชน กลไกชมรมกํานัน/ผูใหญบาน กลไกอาสาสมัครตา

สับปะรด โดยกิจกรรมจะมุงเนน เวทีรับรองครัวเรือน ชุมชนเขมแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

9 ข้ันตอน มีการขับเคลื่อนกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดท่ีหลากหลายมิติ มีการพัฒนาเปน

ศูนยอบรมหรือสรางทายาทชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ ยังไมมีการประเมินผลการ

ขับเคลื่อนงานอยางเปนระบบ 

รูปแบบท่ี 3 การขับเคล่ือนงานแกไขปญหายาเสพติดแบบตําบลท่ีมีการสนับสนุนทางวิชาการ  

ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคีวิชาการอยางตอเนื่อง โดยมี

คณะกรรมการหรือกลไกการทํางานท่ีชัดเจน มีกลุมแกนนําท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน เชน  

ผูนํา กลุมแกนนํา ทีมงาน และมีทีมท่ีปรึกษาทางกระบวนการและวิชาการ เชน ผรส. สสส.ศูนย

วิชาการสารเสพติด ฯลฯ 

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางาน เชน กลไกชมรมกํานัน/ผูใหญบาน คณะทํางานในระดับ

ตําบล/ทองถ่ิน โดยกิจกรรมจะเปนการขับเคลื่อนกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดท่ีครบวงจร  

ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ ยังไมมีการประเมินผลการขับเคลื่อนงานอยางเปนระบบ 

 รูปแบบท่ี 4 การขับเคล่ือนงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน 

 ในรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก เชน กองทุนโลก 

(การลดอันตรายจากการใชยาเสพติด : Harm reduction) ใหกับกลุมครือขายคนทํางานดาน 

ยาเสพติด 12 องคกร หรือ กลุม12 D โดยเครือขายมีความพยายามทํางานรวมกับชุมชน  

มีเครือขายกลุมเพ่ือน (เพ่ือนผูใชยา) ท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนงาน  

 กิจกรรมจะเปนการขับเคลื่อนในหลายประเด็น เชน การผลักดันนโยบาย/กฎหมาย  

การเคลื่อนงานเรื่องสิทธิมนุษยชน ลดการตีตรา/การเลือกปฏิบัติ การใหบริการดานสุขภาพแกผูใชยา 
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และการพัฒนายุทธศาสตรงานดานสิทธิสําหรับผูใชสารเสพติด ซ่ึงปญหาท่ีมักพบคือ ยังคงเกิด

ปรากฏการณมองตางมุมอยูในเรื่องของการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด 

รูปแบบท่ี 5 การขับเคล่ือนงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนรวมกับองคกรภาคประชาชน

รวมกับเจาหนาท่ีรัฐ 

ในรูปแบบนี้จะขับเคลื่อนงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนรวมกับองคกรภาคประชาชนรวมกับ

เจาหนาท่ีรัฐ ตัวอยางเชน การขับเคลื่อนเรื่องเหลาของเครือขายองคกรงดเหลา รวมกับมูลนิธิ

เครือขายพลังสังคม ท่ีดําเนินโครงการคนเห็นคน เปนการทํางานรวมกับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือสื่อสาร

ในเรื่องของการงดเหลา อันนําไปสูการบังคับใชกฎหมาย การสรางภาคี การรณรงคสรางกระแส

สังคม เสริมสรางเครือขายคนทํางานปจจัยเสี่ยงหลัก เชน ยาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยาเสพติด 

อุบัติเหตุ การพนัน NCDs โดยกิจกรรมจะเปนการสานพลัง โดยใชกระบวนการประชุมแบบระดม

จิตใจ “Mind storming” และขยายแกนนํา 

รูปแบบท่ี 6 การขับเคล่ือนงานแกปญหายาเสพติดในรูปแบบเครือขาย 

 ในรูปแบบนี้พ้ืนฐานจากการไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส. ดานงบประมาณ

และสงพ่ีเลี้ยงมาชวยประสานสนับสนุนการทํางาน เชน เครือขายตอตานยาเสพติดภาคประชาชน 

ศตส.ภาคประชาชน เครือขายกองทุนแมของแผนดิน โดยมีคณะกรรมการ เชน ประธาน  

รองประธาน เลขานุการ และคณะกรรมการ มีกลไกการทํางานท่ีชัดเจน เพ่ือเคลื่อนไหวกิจกรรม 

ใน 2 ระดับ ท้ังในระดับเครือขาย และระดับพ้ืนท่ี มีคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ี  

 กลไกท่ีใชขับเคลื่อนการทํางานในระดับพ้ืนที ตําบล กลุมสัมพันธ กลุมชาติพันธุ  โดยมี

กิจกรรมรวมกัน มีการมอบภารกิจหนาท่ี มีการประสานงานสมํ่าเสมอ   

รูปแบบท่ี 7 โครงการกําลังใจในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา 

 ในรูปแบบนี้จะเปนโครงการในพระราชดําริ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานัก

กิจกรรมในพระราชดําริ กระทรวงยุติธรรม เนนการใหโอกาสกับผูท่ีอยูในระบบกระบวนการ
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ยุติธรรม เพ่ือใหเกิดความสมดุลในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสม การลดทอนการเปน

อาชญากร และการบังคับใชกฎหมายท่ีตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน โดยพยายามสรางพ้ืนท่ีสื่อสาร

กับสาธารณะ โดยผานมีการเคลื่อนไหวในประเด็นตาง ๆ เชน เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นในมิติตาง ๆ 

ศึกษาเพ่ือมุงปรับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด จัดทําเอกสาร/งานวิชาการ/สื่อการเรียนรู และ

แตงตั้งคณะทํางาน มีกลไกการสื่อสารระหวางประเทศ 

 ท้ังนี้ การแกไขปญหายาเสพติดภายใตการดําเนินของภาคประชาชนในภาพรวมนั้น พบวา

มีความเขมแข็งและระดับความสําเร็จท่ีแตกตางกัน และภายใตการดําเนินงานท่ีมีขอจํากัดนั้นก็

พบวามีจุดเดนเกิดข้ึนหลายประการ ไดแก 

1. ภาคประชาชนมีขอมูลท่ีเชื่อถือไดโดยเฉพาะขอมูลสถานการณชุมชนเนื่องจากเปนผูอยูใน

พ้ืนท่ีมีความใกลชิดปญหา 

2. กระบวนการแกไขปญหาทําใหเกิดจิตสํานึกรักแผนดินถ่ินเกิดและตระหนักในปญหา 

ยาเสพติดวาเปนปญหาสังคมสวนรวมท่ีตองการความมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

3. เกิดการรวมตัวกันดูแลชุมชนและเกิดการสรางความตื่นตัวในระดับของหมูบาน/ชุมชน 

4. กระบวนการทํางานเปนกระบวนการท่ีเ อ้ือใหผูกระทําผิดมีโอกาสในการปรับปรุง

พฤติกรรมและออกมารวมทําความดีเพ่ือบานเกิดมากข้ึน 

5. ในหลายพ้ืนท่ีมีการลดลงของผูเสพ ผูคาอยางชัดเจนท่ีเกิดจากผลของการปฏิบัติงาน 

อยางตอเนื่อง 

6. มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน-ภาคประชาสงัคมบางสวนในระบบยตุิธรรม 

นอกจากนั้น ภายใตการดําเนินงานท่ีมีความพยายามอยางตอเนื่องในระดับพ้ืนท่ี พบวามี

บทเรียนท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณในการแกไขปญหาของพ้ืนท่ีตาง ๆ ท้ังท่ีเปนลักษณะของงานวิจัย

หรือในลักษณะของบทเรียนองคความรู ท่ีไดถอดบทเรียนเก็บไว ซ่ึงก็จะเปนลักษณะบทเรียน

ความสําเร็จในเชิงของการทํากิจกรรมการขับเคลื่อนงานเหลานี ้(รายละเอียด ดูในบทท่ี 3) เชน  

1. บทเรียนการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดจังหวัดนาน  
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2. บทเรียนจากกระบวนการติดตามเยี่ยมบานกลุมผูเสพและกลุมผูเสี่ยงโดยภาคประชาสังคม 

พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง กรณีบานบางกระบาน ต.ยางซาย อ.เมือง จ.สุโขทัย 

3. ประสบการณการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตชุมชนเมือง กรณีชุมชน 

สวนออย เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 

4. ประสบการณการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษาของ

เครือขายชุมชนสุวรรณคูหา  อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 

5. ประสบการณการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษา ต.บานสอง 

อ.เวียงสระ จ.สุราษฎรธานี 

และจากบทเรียนดังกลาวขางตนมีขอคนพบท่ีสําคัญบางประการ ไดแก 

1) ภาคประชาชนท่ีขับเคลื่อนการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยูในพ้ืนท่ีหลากหลาย

รูปแบบ โดยท่ีมีกระบวนทัศน (Paradigm) ท่ีสําคัญคือพบวาวิธีคิดของภาคประชาสังคมนั้นมี

พ้ืนฐานมาจากวิธีคิดของชาวบาน ซ่ึงไดแกวิธีคิดแบบลูกหลานคนในชุมชนเปนเครือญาติ “มิใชคน

อ่ืน” วิธีคิดท่ีจะตอง “อยูรวมกัน” ความสัมพันธท่ีตองมีตอกัน วิธีคิดคนเราทําผิดกันไดหากสํานึก

ไดท่ีสุดก็ “ใหอภัยกัน”  วิธีคิดแบบแกไขปญหา  “คน”  ไมใชปญหา “ยา” วิธีคิดแบบ “เชื่อมโยง” 

เริ่มจากเรื่องหนึ่งไปสูเรื่องหนึ่ง เปนตน 

2) ลักษณะเดนของการทํางานแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนนั้นเปนการตอสู

ทางความคิด และการท่ีปญหายาเสพติดเก่ียวโยงกับอิทธิพลและเครือขายการคาซ่ึงมีแรงจูงใจ

ทางดานผลประโยชนท่ีสูงมาก ดังนั้นการดําเนินงานของภาคประชาสังคมจึงเปน “การชวงชิงพ้ืนท่ี

สาธารณะ” และชวงชิง “คน” ในระดับพ้ืนท่ี 

3) กระบวนการแกไขปญหานั้นมีรูปแบบท่ีหลากหลายไปตามบริบทของพ้ืนท่ี บางพ้ืนท่ีมี

จุดเดนท่ีแกนนําท่ีเขมแข็ง บางพ้ืนท่ีมีการใชวัฒนธรรมภูมิปญญาเขามาประยุกตใช บางพ้ืนท่ีมี

จุดเดนท่ีทองถ่ินเชน อบต.หรือเทศบาล บางพ้ืนท่ีใชเวทีประชาคมหรือใชมาตรการทางสังคม หรือ

บางองคกรเนนประเด็นในเรื่องของสิทธิและการลดผลกระทบจากการใชยาเปนตน ซ่ึงความ

หลากหลายของวิธีการเชนนี้ถือเปนเสนหของการแกปญหาโดยภาคประชาชน 



 119 

4) การดําเนินงานของภาคประชาชนยังไมไดมุงไปท่ีการจัดการปญหายาเสพติดเพียงอยาง

เดียว แตเชื่อมโยงไปสูการสรางความเขมแข็งสังคม สรางความเขมแข็งของชุมชนนั้นทําใหเกิดผล

กระทบ (Impact) อ่ืน ๆ ตามมา เชน 

- มิติการพัฒนาคน ท้ังในระดับชุมชนและระดับสังคม 

- มิติการสรางความเขมแข็งของปจจัยแวดลอม 

- มิติกระบวนการพัฒนาการเรียนรู การคิดวิเคราะห 

- มิติการพัฒนาเครือขายความรวมมือในมิติตาง ๆ 

 อยางไรก็ตามจากการศึกษาไมไดพบวามีการจัดทําบทเรียนท่ีเปนการศึกษาองคความรูใน

มิติเชิงกระบวนการภาคประชาชน ท่ีไดรับการจัดทําหรือศึกษาวิจัยไวอยางเปนระบบชัดเจนเทาไหรนัก 

แตก็มีงานทางวิชาการท่ีมีการศึกษาและนํามาสนับสนุนใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวม

จากพ้ืนท่ีหรือจากภาคประชาชนบาง เชน รูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีโดยเนน

บทบาทของชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหายา

เสพติดในชุมชน” โดยบัณฑร  ออนดํา และคณะ ในป พ.ศ.2537 หรือ การทําวิจัยเรื่องพลังเครือขาย

ตอการแกไขปญหายาเสพติด โดยความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สถาบันชุมชนทองถ่ิน

พัฒนาและกรมการศึกษานอกโรงเรียน นําโดย ปาน กิมป หัวหนาโครงการวิจัย ในป พ.ศ.2543 

รวมท้ังรายงานการประเมินผล โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนท่ีมีการแพรระบาดรุนแรง 

โดยภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2544 

โดยปาริชาติ วลัยเสถียร วรวุธ โรมรัตนพันธ และ อาภรณพันธ จันทรสวาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รวมถึงการวิจัยเรื่องกระบวนการสูความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของชุมชน

ในเขตภาคกลาง ในป พ.ศ.2555 ของฐิยาพร กันตาธนวัฒน ซ่ึงจากผลการศึกษาก็บงชี้อยางชัดเจน

วาการมีบทบาทของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมท่ีมีความสําเร็จสูงจะมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในกระบวนการแกปญหายาเสพติดของประเทศไทย 
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 สถานการณของภาคประชาชนท่ีขับเคลื่อนงานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในปจจุบันมีภาพปรากฏการณท่ีนาพิจารณาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาทิศทางและกระบวนการในเชิง

คุณภาพ ดังนี้ 

1. “ขาดแกนนําและเวทีเชื่อมรอย” พบวาภาคประชาชนมีแกนนําในระดับพ้ืนท่ีกระจาย

อยูในภูมิภาคตาง ๆ แตก็พบวายังไมมีการรวมตัวของแกนนําท่ีเปนผูนําขบวนภาคประชาชนได

ชัดเจนเทาท่ีควร มัก เปนลักษณะตางคนตางดําเนินการ โดยมีเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดคือการมีเวที

พบปะพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนการทํางานระหวางกัน จะมีอยูบางก็ภายใตจะเปนการพบปะภายใต

ความไมเปนทางการหรือภายใตการสนับสนุนขององคกรพ่ีเลี้ยงในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เทานั้นเอง แตไมมี

เวทีท่ีจะเชื่อมรอยกันเปนเครือขายรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีมีความเขมแข็งใน

การขับเคลื่อนรวมกัน 

2. “ขาดการสนับสนุนหรือขาดกระบวนความรวมมือท่ีดีระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน

ท่ีขับเคลื่อนอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ” พบวา บางพ้ืนท่ีก็มีรูปแบบท่ีมีการทํางานเชื่อมประสานกับภาครัฐ

หรือไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยูบาง แตในขณะเดียวกันก็พบวามีภาคประชาชนจํานวนมากท่ี

ไมไดรับการสนับสนุนหรือไดรับการสนับสนุนภายใตเง่ือนไขท่ีมีขอจํากัด สิ่งเหลานี้กลายเปน

ขอจํากัดในการสรางความรวมมือและการขับเคลื่อนการทํางานท่ีตอเนื่อง ซ่ึงภายใตปญหายาเสพติด

ท่ีมีความสลบัซับซอนนี้จําเปนตองมีการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน การหนุนเสริมจากรัฐ

จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง แตก็พบวามีเง่ือนไขหลายประการท่ีสงผลกับความรวมมือ เชน วิธีคิดใน

การแกปญหาท่ีแตกตางกัน เปาหมายท่ีแตกตางกัน ระบบสนับสนุนท่ีไมเอ้ือหรือไมยืดหยุนตอการ

ทํางาน การขาดกลไกประสานงานท่ีดี เหลานี้เปนตน 

 3. “ขาดการสนับสนุนทางวิชาการและชองทางในการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย” โดยท่ีผาน

มาการสรางงานวิชาการโดยภาคประชาชน สามารถกลาวไดวาไมมีหนวยงานท่ีเขามาสนับสนุนดาน

งานวิชาการท่ีจะสกัดเอาองคความรูหรือบทเรียนตาง ๆ ซ่ึงแตละพ้ืนท่ีก็จัดทําเองตามศักยภาพ  

ทําใหความรูตาง ๆ ขาดการจัดเก็บท่ีจะสามารถเปนขอมูลหรือเปนพลังพอท่ีจะนําไปขับเคลื่อนใน

เชิงนโยบาย รวมท้ังภาคประชาชนเองก็มีขอจํากัดในเรื่องความสามารถและโอกาสท่ีจะนําไปสู 
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การขับเคลื่อนทางนโยบายท่ีสําคัญตอการจัดการปญหายาเสพติดของประเทศหรือการหนุนเสริม

ศักยภาพของภาคประชาชนได 

 โดยภาพรวม พบวาในปจจุบันนั้นถึงแมยังมีภาคประชาชนในหลายๆ พ้ืนท่ีท่ีพยายามท่ีจะ

จัดการปญหายาเสพติด แตสวนหนึ่งก็พบวา พลังทางสังคมกับพลังความรูเริ่มออนกําลังลงท่ีจะ

สงผลกับการจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในขณะเดียวกันพลังจากนโยบายก็มี 

ทิศทางการดําเนินงานในลักษณะท่ีเปน Top down มากข้ึนทุกขณะ ซ่ึงเปนขอพิจารณาสําคัญถึง

แนวทางในการหนุนเสริมใหเกิดกลไกภาคประชาชนท่ีเขมแข็งตอไป รวมท้ังยังพบวาการดําเนินงาน

ระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐนั้นยังคงมีชองวาง อาทิเชน กลไกเชื่อมประสานระหวางกัน  

วิธีคิดในการทํางาน เปาหมาย ตัวชี้วัด หรือระบบท่ีสนับสนุนเอ้ือใหเกิดความรวมมือ เปนตน  

ซ่ึงปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนนี้จะสงผลใหเกิดระยะหางการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย และการไรพ้ืนท่ีการ

มีสวนรวมของภาคประชาชนจะเปนการยากท่ีจะกอใหเกิดประชารัฐท่ีเขมแข็งในการจัดการปญหา

ยาเสพติด ดังนั้นทิศทางท่ีสําคัญ คือ การเปดโอกาสและใหพ้ืนท่ีในการเสนอความคิดเห็น  

สรางกลไกเพ่ือเชื่อมประสานระหวางภาคประชาชนใหเชื่อมตอกับภาควิชาการและฝายนโยบาย 

4.2 ประเด็นพิจารณาสูการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

 การขับเคลื่อนภาคประชาชนตองลดเง่ือนไขระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน และพัฒนา

กลไกท่ีนําไปสูความรวมมือและรวมกาวเดินไปดวยกัน เพ่ือนําไปสูความเปนประชารัฐท่ีเขมแข็ง

ตอไป  โดยมีประเด็นพิจารณาเพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. ปญหายาเสพติดเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตความ

เปลี่ยนแปลงดวย พึงตระหนักวาการแกปญหาโดยเพงไปท่ีตัวยาเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุซ่ึงไม

สามารถแกใหจบได และกระบวนการแกปญหาท่ีผานมามีชองวางมากเนื่องจากการท่ีกระบวนการ

และทรัพยากรสวนใหญมุงไปท่ีการแกปญหาท่ีปลายเหตุนี้ ซ่ึงความสําคัญของภาคประชาชน
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รวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด คือจะชวยลดชองวางของกระบวนการแกปญหาท่ีผาน

และสามารถเชื่อมโยงหรือบูรณาการการแกปญหายาเสพติดเขากับความจริงในพ้ืนท่ีไดดีมากข้ึน 

2. ปญหายาเสพติดเปนปรากฏการณหนึ่งของปญหาสังคมท่ีมีความซับซอนหลายมิติ 

ดังนั้นกระบวนการแกไขตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงประเด็นตาง ๆ ในระดับพ้ืนท่ีชุมชนใหมาก 

3. ภาคประชาชนท่ีแทจริงตองมีชีวิต มีความคิดของตนเอง มีแนวทางยุทธศาสตรและมี

กระบวนการขับเคลื่อนท่ีเปนอิสระ และภาคประชาชนท่ีเขมแข็งไดนั้นตองไดรับการหนุนเสริมท่ี

เหมาะสมจากภาครัฐเปนเง่ือนไขสําคัญดวย การหนุนเสริมท่ีเหมาะสมคือการหนุนเสริมภายใต

ความเปนอิสระ ภายใตความเทาเทียมในฐานะของพันมิตรรวม ไมใชเพียงแคเปนเพียงกลุมชาวบาน

ท่ีคอยใหความรวมมือกับภาครัฐและพรอมรับคําสั่งตามนโยบายและปฏิบัติตามเง่ือนไขงบประมาณ

เทานั้น 

4. เครือขายภาคประชาชนหลายแหงอยูในสภาวะท่ีออนแรง ไรการสนับสนุน ดังนั้น

แนวทางในการขับเคลื่อนกลไกภาคประชาชนในโอกาสขางหนาจึงควรเนนใหมีการสนับสนุน

ทรัพยากรใหเกิดการปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการฟนกําลังภาคประชาชนใหมีความ

เขมแข็งมากข้ึนและพรอมท่ีจะจับมือกาวรวมกันเปนภาคประชาชนท่ีเขมแข็งตอไป 

5. ภาคประชาชนหลายแหงถึงแมวาจะไดรับการสนับสนุน แตก็พบวายังขาดความเขมแข็ง

หรือขาดความเปนตัวของตัวเองเนื่องจากตกอยูภายใตเง่ือนไขการสนับสนุนของรัฐ ดังนั้นจึงควรทํา

อยางไรท่ีทําใหภาคประชาชนเหลานั้นมีความเปนอิสระ มีกลไก มีวิธีคิดและกระบวนการขับเคลื่อน

ของตนเองมากข้ึน 

6. รูปแบบของขบวนภาคประชาชนอาจเปนไปไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนในรูปแบบ 

เครือขายความรวมมือ เวทีสมัชชา เวทีปฏิรูป เปนองคกรภาคีรวม เปนหุนสวนยุทธศาสตรก็ตาม 

แตตองอยูภายใตบรรยากาศของความรวมมือ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูสูง และท่ีสําคัญอยางยิ่งตอง

มีรูปแบบความรวมมือท่ีเทาเทียมระหวางทุกภาคสวน และเนนใหมีประเด็นรวมกันท่ีชัดเจนในการ

ขับเคลื่อน และมีการหนุนเสริมท่ีเอ้ือตอความสําเร็จไมวาจะเปนดานทรัพยากรและองคความรู 
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4.3 ขอเสนอตอแนวทางในการขับเคลื่อนกลไกภาคประชาชนในระยะตอไป 

 แนวทางตอไปในการขับเคลื่อนภาคประชาชนเพ่ือจัดการปญหายาเสพติด มีขอเสนอท่ี

สําคัญ คือ ควรมุงเนนการถักทอเชื่อมประสานเพ่ือใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนภาคประชาชนใน 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหลายมิติ ท้ังมิติในการจัดการปญหาเชิงพ้ืนท่ี มิติในการ

จัดการองคความรูอยางเปนระบบ และมิติในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายดวย โดยใหความสําคัญกับ

การเชื่อมรอยบูรณาการกับภาคประชาสังคมท่ีขับเคลื่อนในประเด็นอ่ืน ๆ ใหเขามามีสวนรวม 

พรอมท้ังเชื่อมประสานการทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง และจากผลการศึกษาเชิงประวัติศาสตรของภาคประชาชนและการลงพ้ืนท่ีเพ่ือแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น พบวา แกนนําคนสําคัญท่ีขับเคลื่อนงานเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ตางใหความเห็นท่ีสอดคลองกัน คือ ทิศทางการขับเคลื่อนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดอยางเปน

ระบบ ควรตองเริ่มจากการสรางวิธีคิดการขับเคลื่อนท่ีจะทําใหประชาชนเขมแข็งตองมาจากฐาน

ลางหรือชุมชนท่ีเขมแข็งกอน สรางการยอมรับและรวมสรางกระบวนทัศนการมีสวนรวมของชุมชน 

(Community Participation Paradigm) โดยภาครัฐควรเปนผูหนุนเสริมท่ีมีการบริหารจัดการท่ี

เอ้ือตอการขับเคลื่อนพรอม ๆ กับภาควิชาการท่ีคอยหนุนเสริมในเรื่องการจัดการองคความรู โดยมี

ขอเสนอเพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชน ดังนี้ 

1) สรางองคความรูจากการปฏิบัติการจริง โดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 : คัดเลือกพ้ืนท่ี-สนับสนุนการปฏิบัติการของชุมชน 5 ภูมิภาค หรือเรียกวา

การ “สรางพ้ืนท่ีตนแบบ” 

ข้ันตอนท่ี 2 : ปรับมุมมองการวิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติด ติดตั้งวิธีคิดชุดใหม 

อยางเปนระบบใหกับพ้ืนท่ีเปาหมาย 

ในสวนของภาครัฐนั้นควรสนับสนุนชาวบาน ไมควรใหภาคประชาชนทํางานโดยลําพัง  

แตตองเนนใหทํางานแบบใกลชิดไมใหประชาชน “โดดเดี่ยว” การแกปญหายาเสพติดไมตองพูดถึง
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เรื่องยาเสพติดก็ได แตเนนท่ีการสรางความสัมพันธของครอบครัวและเปลี่ยนวิธีคิดเปนมุมมอง 

ยาเสพติดใหม 

ข้ันตอนท่ี 3 : พัฒนาระบบฐานขอมูล เครื่องมือการเก็บขอมูลเชิงเปรียบเทียบสถานการณ

และวัดความเขมแข็งกอน-หลัง 

ข้ันตอนท่ี 4 : สนับสนนุใหภาคประชาชน-ชุมชนปฏิบัติการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี 5 : เชื่อมโยงกลไกเครือขายภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม 

2) พัฒนากลไกเครือขายภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม รวมกับ กองปองกันยาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส.  

การมีกลไกภาคประชาชนจัดการปญหายาเสพติดนั้นเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการจัดการ

ปญหายาเสพติด ซ่ึงชุมชนมีตนทุนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและองคความรูในการจัดการปญหายาเสพติดอยู

บางแลวจะสามารถเชื่อมรอยกันไดอยางมีพลัง เปนภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการจัดการ

ปญหาดวยตนเองในหลายๆ มิติ จุดเนนท่ีสําคัญคือการสรางเชื่อมรอยความสัมพันธ และบูรณาการ

การทํางานรวมกับหลายภาคสวนได พรอม ๆ ไปกับการสรางองคความรูในการจัดการปญหาซ่ึง

พบวาองคความรูสําคัญๆ บางประการไดหายไปจากเวทีของการการแกปญหายาเสพติด 

ไปอยางนาเสียดาย ซ่ึงการสรางองคความรูจะนําไปสูการขยายผลในเชิงนโยบายเพ่ือใหเกิด

กฎหมายท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหา และหาแนวทางในการสนับสนุนใหเกิดนโยบายท่ี นําไปสู

การใหบทบาทภาคประชาชนและใหเกิดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยกระบวนการพัฒนา

เครือขายภาคประชาชนสามารถทําได ดังนี้ 

กระบวนท่ี 1 : จัดการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณองคความรูการดําเนินงานเพ่ือ  

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนชนท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับภูมิภาค 

กระบวนท่ี 2 : จัดใหมีพ้ืนท่ีการแลกเปลี่ยนระหวางภาคประชาสังคม กับ ภาคีภาครัฐท้ัง 

ในระดับสวนกลางและทองถ่ิน 

3) ขับเคลื่อนกระบวนการสื่อสารสาธารณะอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

4) พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล โดย 
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        ข้ันท่ี 1 : การนําผลจากการศึกษาเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติมาใช (Evidence-based) 

การศึกษาบทเรียนจากการทํางานของภาคประชาชนควรมีการศึกษาปจจัยแหง

ความสําเร็จและวิเคราะหเบื้องตนใหเห็นวาทําไมบทเรียนจากภาคประชาชนทําไมถึงมีนอย 

นอกจากนั้นควรทําความเขาใจคุณสมบัติของขบวนภาคประชาชนควรเปนอยางไรถึงจะนําไปสู 

การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) ได รวมถึงควรสนับสนุนใหนักวิชาการเขามามี

บทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชน 

       ข้ันท่ี 2 : การนําเสนอตอฝายนโยบาย โดย ผูปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี  

ข้ันท่ี 3 : การสรางกระแสสาธารณะ ผาน สื่อในระดับตาง ๆ 

5) ประเมินผลการขับเคลื่อนงาน ท่ีมุงสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 

ท้ังนี้ การขับเคลื่อนงานเพ่ือพัฒนากลไกภาคประชาชนในหวงตอไปจําเปนท่ีตองอาศัย 

การสรางความเขาใจและสรางการเรียนรูรวมกัน ระหวางภาคีท่ีมีสวนเก่ียวของในทุกมิติ  

ซ่ึงคาดหมายเปนงานระยะยาวท่ีมุงสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางท่ีอาศัยฐานรากจากการมี

สวนรวมของประชาชน ดังแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาท่ีมีประชาชน ชุมชน สังคมเปนฐานสําคัญ  
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