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การเลือกศึกษาวิจัยเรื่องนี้   

 ผู วิ จั ย ใคร ขอ ขอบ พ ระ คุณ ท่ี ป รึ ก ษ าโค รงก าร คื อ  ศาสตราจารย เกี ย ร ติ คุณ  
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การพัฒนา (มสพ.) และผูทรงคุณวุฒิท่ีอานรายงาน ซึ่งกรุณาใหขอคิดเห็นและคําช้ีแนะท่ีเปน

ประโยชนแกผูวิจัยในการจัดทําและปรับปรุงรายงานฉบับนี้    
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ยาและสุขภาพของสังคมไทยเมื่อวันท่ี 27 ก.ย.2559 ณ หองประชุมสารนิ เทศ หอประชุม
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หนังสือเลมนี้เปนผลการศึกษาในโครงการ “ศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพื่อการ

จัดการพืชกระทอม : กรณีศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ” ไดรับการสนับสนุนจาก 

แผนงานภา คีวิ ช าการสาร เสพ ติด  (ภ วส . )  หน วยระบาดวิทยา  คณะแพทยศาสตร  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)     

ประเทศสวนใหญในโลกนี้มิไดมีกฎหมายควบคุมใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดแตอยางใด 

มีเพียงไมกี่ประเทศในโลกท่ีมีกฎหมายควบคุมพืชกระทอม เพราะพืชกระทอมมิไดเปนยาเสพติดท่ี

ถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ  และมีการศึกษาวิจัยคุณสมบัติทางเภสัชวิทยา

ของสารอัลคาลอยดในใบกระทอมเปนจํานวนมาก  ปจจุบันนักวิจัยญี่ปุนไดจดสิทธิบัตรอนุพันธของ

สารอัลคาลอยดมิตรากัยนีน (mitragynine)ในประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนแลว  ท้ัง ๆ ท่ีเปน

พืชพื้นถ่ินของไทยและแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

ในอดีตท่ีผานมา คนไทยไดนําใบกระทอมมาใชเปนสมุนไพรตามตํารับยาหลายขนานมาเปน

เวลานานปรากฏเปนหลักฐานจารึกวัดโพธิ์ จารึกวัดราชโอรสาราม และตําราแพทยแผนไทย คัมภีร

แพทย ไทยแผนโบราณเชน ยาประสะใบกระท อม ยาหนุมาณจองถนนปดมหาสมุทร  

ยาแกบิดลงเปนเลือด ยาแกบิดหัวลูก ยาประสระกาฬแดง  แตเปนท่ีนาเสียดายท่ีภูมิปญญาการแพทย

แผน ไทย เหล านี้ กํ า ลั ง จะ สูญหายไป   เนื่ อ ง ด ว ยพระ ราช บัญญั ติ ย า เสพ ติด ให โ ทษ  

พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายควบคุมพืชกระทอมท่ีเขมงวดมากท่ีสุดในโลก  ทําใหมีคดีความเขาสู

กระบวนการยุติธรรมปละหลายหมื่นคดีโดยไมจําเปน กอใหเกิดผลกระทบตอผูถูกดําเนินคดีท่ีเปน 

ผูเสพ ผูคารายยอย ทําใหคดียาเสพติดรกโรงรกศาล ส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมหาศาลในแตละป  

การควบคุมพืชกระทอมตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษมีเนื้อหาท่ีลาสมัย ทําใหเกิด

ปญหาและอุปสรรคตอการศึกษาวิจัยทางการแพทย โดยเฉพาะการวิจัยในมนุษย  ทําใหไมสามารถ

นําพืชกระทอมมาใชประโยชนตอสุขภาพ การบําบัดโรคบางอยาง รวมท้ังยังทําลายวัฒนธรรมของ

ชุมชนบางแหงในพื้นท่ีภาคใต   



ปญหาการใชน้ํากระทอมผสมกับยาแกไอ น้ําอัดลม หรือยาเสพติดอื่น ในกลุมเยาวชนบาง

กลุม เชน 4 × 100, 5 × 100 หรือ 6 × 100  เกิดจากการแกไขปญหาท่ีไมตรงจุด ขาดมาตรการ

ท่ีเหมาะสม ปญหาการบังคับใชกฎหมาย ทําใหรานยาหรือคนบางกลุมจําหนายยาเสพติด วัตถุออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาทเพื่อผสมในเครื่องด่ืมดังกลาว  มีหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีนาสนใจคือ 

สารในกระทอมไมเกี่ยวของกับการกออาชญากรรมหรือการกอความไมสงบ แตพชืกระทอมกลับถูก

ยัดเยียดใหเปนผูรายไปโดยปริยาย   

หากเปรียบเทียบน้ําตมกระทอมกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  มีขอมูลขององคการอนามัยโลก 

และผลการศึกษาทางวิชาการพบวา เครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีถือเปนส่ิงเสพติดถูกกฎหมาย 

กอใหเกิดอันตรายตอผูด่ืมและบุคคลอื่นมากกวายาเสพติดประเภทตาง ๆ อีกท้ังยังเปนสาเหตุของ

ปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุ ความเจ็บปวยและโรครายแรงตาง ๆ  สรางภาระคาใชจายดาน

สุขภาพของรัฐและประชาชนเปนมูลคามหาศาล  แตกลับไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติใหเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลเปนยาเสพติดใหโทษแตอยางใด  อีกท้ังยังไมมีขอมูลวิชาการท่ีระบุวา การบริโภคน้ําตม

กระทอมเพียงอยางเดียว  แลวจะกอใหเกิดผลกระทบรายแรงตอสุขภาพเหมือนเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล     

ผูวิจัยหวังวา กระทรวงยุติธรรม โดย สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงสาธารณสุข และ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะนําผลการศึกษานี้ไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย

ยาเสพติดในเรื่องพืชกระทอม โดยควรพิจารณาทางเลือกดังนี้ 1.เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมและความผิดเกี่ยวกับพืชเสพติดในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด หรือ 2.เสนอใหมีการ

จัดทํารางพระราชบัญญัติวาดวยพืชกระทอมและกัญชาเปนการเฉพาะ  
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พืชกระทอมเปนพืชที่มีถิ่นกําเนิดในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะประเทศไทย 

มาลายู พมา  ในประเทศไทยมีการนําพืชกระทอมเปนสมุนไพรที่มีตํารับยาหลายขนานมาเปน

เวลานาน  พบขอมูลหลักฐานในตําราแพทยแผนไทย คัมภีรแพทยไทยแผนโบราณ  ใบกระทอม 

มีสารอัลคาลอยดที่ ช่ือว า  สารมิตรากัยนีน (mitragynine) และ 7 -hydroxymitragynine  

ซึ่งมีรายงานการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรวา มีฤทธ์ิทางเภสัชวิทยา ในการระงับปวด  

คลายกลามเน้ือ แกทองเสีย ลดการไอ ซึ่งสอดคลองกับสรรพคุณในตํารับยาขนานตาง ๆ ใน 

ตํารับยาแผนโบราณของไทย ซึ่งเปนภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่กําลังจะสูญหายไป  อันเปนผล

สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

การบัญญัติใหพืชกระทอมเปนสิ่งผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  

ซึ่งอางเรื่องผลกระทบทางสุขภาพน้ัน ไมมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ใชอางอิงในช้ันการ

พิจารณารางกฎหมาย แตเกิดจากเหตุผลที่รัฐบาลในขณะน้ันตองการควบคุมหรือจํากัดการเสพ 

พืชกระทอมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนหันไปบริโภคใบกระทอมแทนการสูบฝนที่ถือเปน 

สิ่งถูกกฎหมาย  ทําใหรัฐบางสูญเสียรายไดจากภาษีฝนเปนอันมาก   สําหรับเน้ือหาของ

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ก็มีเน้ือหาที่ลาสมัย มิไดมีการปรับปรุงแกไข

บทบัญญัติเก่ียวกับพืชกระทอม  มีการกําหนดโทษอาญาแกผูเสพหรือผูใชโดยไมมีขอยกเวน  ซึ่งมี

เน้ือหาลาหลังกวาพืชกะทอม พ.ศ. 2486  อีกทั้งยังมีกฎกระทรวงที่ไมเอ้ือตอการศึกษาวิจัย 

ใบกระทอมในทางวิทยาศาสตรหรือการแพทย        

เมื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562  

พบวาใหความสําคัญกับการติดตาม คนหาพืชเสพติด และการตัดฟนทําลายพืชเสพติด  มิไดให

ความสําคัญกับการนําพืชเสพติดมาใชประโยชนในทางการแพทยหรือสุขภาพ หรือการนํามาใช

ประโยชนดานอ่ืน ๆ  ซึ่งไมสอดคลองกับกระแสโลกที่ใหความสําคัญกับการนําพืชเสพติดมาใช
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ประโยชน ดังกรณีที่นักวิจัยญี่ปุนไดจดสิทธิบัตรอนุพันธของสารอัลคาลอยดมิตรากัยนีนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนแลว  

พืชกระทอมมิไดเปนยาเสพติดที่ถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ  

ประเทศสวนใหญจึงไมมีกฎหมายควบคุมในเรื่องน้ี  มีเพียงไมก่ีประเทศที่มีกฎหมายควบคุมหรือ

กําหนดขอหามในเรื่องตาง ๆ   กฎหมายยาเสพติดของไทยถือเปนกฎหมายควบคุมพืชกระทอม 

ที่กําหนดโทษอาญาที่เขมงวดมากที่สุดในโลก  การศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ

จัดการพืชกระทอมในกรณีศึกษากฎหมายตางประเทศ  ทําใหทราบวา แตละประเทศมีระบบการ

ควบคุมพืชกระทอมหรือสารมิตรากัยนีนที่แตกตางกัน แตสิ่งที่มีความคลายคลึงกันก็คือ หนวยงาน

ของรัฐบาลประเทศเหลาน้ีมักจะมีขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับพืชกระทอมหรือสารมิตรากัยนีนในทาง

วิทยาศาสตรไมมากนัก มักอาศัยขอมูลเพียงบางดาน โดยเฉพาะประเด็นความปลอดภัยและการนํา

ผลิตภัณฑที่ไดจากกระทอมไปใชในทางไมเหมาะสม มีการอางแหลงขอมูลที่ขาดความนาเช่ือถือ  

ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายที่เขมงวดเกินความจําเปน สงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม 

และผลกระทบทางสังคม ในบางกรณีมีขอสงสัยวาอาจเกิดจากการแทรกแซงของกลุมบริษัทอุตสาหกร

รมยา เพราะในอนาคตอาจมีการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑยาจากกระทอมที่มีประสิทธิผล 

ในการรักษาผูปวยในลักษณะยาใหมที่ติดสิทธิบัตรที่มีราคาสูง 

กรณีศึกษาตางประเทศทั้ง 4 ประเทศ  หากเปรียบเทียบกับกฎหมายยาเสพติดของไทย 

ที่ควบคุมพืชกระทอมแลว  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่มีมาตรการ

เขมงวดมากที่สุดในโลก มีเน้ือหาที่ลาสมัย ไมเปดเอ้ืออํานวยใหมีการนําพืชกระทอมมาใชประโยชน

ในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการใชเพ่ือประโยชนตอสุขภาพหรือบําบัดโรคบางอยาง มีขอกฎหมาย 

ที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาวิจัย แตกตางจากกฎหมายของตางประเทศที่เปดชองใหนําพืชกระทอม

มาใชประโยชนในทางสุขภาพ  เพราะบางประเทศมิไดถือวากระทอมเปนยาเสพติด  และประเทศ

สวนใหญในมีกฎหมายหามการบริโภค  

ประเทศมาเลเซีย  ปจจุบันกระทอมถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษ หรือ 

Poisons Act 1952  พืชกระทอมถือเปนวัตถุมีพิษหรือยาเสพติดที่ไมรายแรงตามบัญชีแนบทาย

กฎหมายน้ี (อยูในบัญชี 3) คือ อัลคาลอยดมิตรากัยนีน นอกจากน้ี กฎหมาย Poisons Act   

ยังบัญญัติใหสาร mitragynine เปนวัตถุมีพิษในบัญชี 1ดวย โดยอยูในกลุมเดียวกันกับสารนิโคติน 

(nicotine) ที่อยูในใบยาสูบดวย กฎหมาย Poisons Act  มิไดบัญญัติความผิดและโทษอาญา 

แกผูใชกระทอมของบุคคล และไมมีกฎหมายที่ตัดฟนตนกระทอมเหมือนกฎหมายไทย อีกทั้งยัง
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อนุญาตให นํ า ใบกระทอมไปใช ในการรั กษาหรือ เ พ่ือ วัตถุประสงคทางการแพทย ได   

เพราะโดยหลักการแลวการนําวัตถุมีพิษทุกชนิดมาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการรักษาทางการแพทย 

ไมวาจะเปนการผสมหรือผลิต การสั่งจายวัตถุมีพิษกับสารอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนวัตถุมีพิษหรือไม  

จะทําไดก็ตอเมื่อเขากรณีที่กฎหมายบัญญัติไว   

  ประเทศสหรัฐอเมริกา  มลรัฐสวนใหญไมมีกฎหมายควบคุมพืชกระทอมและสาร 

mitragynine  แตมีเพียง 6 มลรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหพืชกระทอมเปนสารเสพติด (controlled 

substances) ที่อยูในบัญชี 1 ตามกฎหมาย หรือมีบทบัญญัติหามการผลิต จําหนาย การใหเงินทุน

สนับสนุน สงเสริม หรือหามครอบครองใบกระทอม  ไดแก กฎหมายมลรัฐ Indiana, Tennessee, 

Wisconsin, Vermont, Arkansas และ Alabama  และเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 หนวยงาน

ยาเสพติดของสหรัฐคือ Drug Enforcement Administration (DEA) ไดออกประกาศเรื่องการ

บรรจุเอาสารอัลคาลอยดจากพืชกระทอมคือ mitragynine และ 7-hydroxymitragynine มาไว

ใน บัญชี  1  ของกฎหมาย Controlled Substances Act เปนการ ช่ัวคราว  อย างไร ก็ ดี   

เมื่อกลางเดือนตุลาคม 2559 DEA ไดแจงเรื่องการเลื่อนการบังคับใชประกาศฉบับดังกลาวออกไป  

โดยเปดใหมีการรับฟงขอมูล ความเห็นจากสาธารณะเพ่ิมเติม  

ประ เทศออส เตร เลี ยกฎหมาย ช่ือ  Therapeutic Goods Act 1989  กํ าหนดให 

พืชกระทอม  หรื อสาร  Mitragynine ถูกจั ดอยู ในSchedule 9  มีผลทํ า ให พืชกระทอม 

ไมสามารถปลูกในออสเตรเลียได ไมสามารถนําเขา จําหนายหรือครอบครองใบกระทอม หรือ

ผลิตภัณฑที่ทํ าจากใบกระทอม รวมถึงสาร mitragynine ในออสเตรเลีย  ยกเวนกรณี 

การศึกษาวิจัยในทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร หรือใชในการเรียน การสอนเทาน้ัน สาเหตุที ่

ทําใหคณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ มีมติขางตน  นาจะเกิดจากขอมูลเกี่ยวกับสรรพคุณ

การรักษาของพืชกระทอมและสาร Mitragynine ที่ยังไมมีการศึกษาวิจัยในมนุษยอยางชัดเจน 

ประกอบกับมีขอมูลจากตํารวจหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายในไทยและตางประเทศที่มักจะให

ขอมูลในเชิงลบตอพืชกระทอมเปนสวนใหญวา มีการนําไปใชในทางที่ไมเหมาะสม แตก็ไมมีขอมูล

ทางวิทยาศาสตรที่ยืนยันขอเสียของพืชกระทอมในออสเตรเลีย  

 ประเทศนิวซีแลนด กฎหมายมิไดบัญญัติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดแตอยางใด   

แตถูกควบคุมตามกฎหมายยา ค.ศ. 1981 (Medicines Act 1981)  กลาวคือพืชกระทอม 

(Mitragyna speciosa) และสาร Mitragynine  ถูกจัดใหเปนยาในบัญชี 1 ประเภทยาที่ตองมี

ใบสั่งยาของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ (prescription medicine) ฉะน้ัน การจําหนาย 
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พืชกระทอมหรือใบกระทอมหรือผลิตภัณฑที่มีสาร Mitragynine โดยไมมีใบสั่งยาของผูประกอบ

วิชาชีพดานสุขภาพ ถือเปนความผิดตามกฎหมายยาเทาน้ัน  

ปจจุบันกําลังมีการจัดทํารางประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ 

“รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....” เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2559  

เพ่ือปรับปรุงเน้ือหากฎหมายาเสพติดปจจุบันในประเด็นสําคัญหลายเรื่อง  แตเน้ือหาของราง

ประมวลกฎหมายยาเสพติด ยังขาดความสมบูรณในบทบัญญัติเก่ียวกับพืชเสพติดหรือพืชกระทอม 

ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการศึกษาวิจัย การนําพืชเสพติดโดยเฉพาะพืชกระทอมมาใชประโยชน

ในทางการแพทย สุขภาพ สังคม วัฒนธรรม  ผูวิจัยจึงเสนอผลการวิจัยเพ่ือพิจารณา โดยเพ่ิมเติม 

"หมวด 4 การควบคุมและความผิดเก่ียวกับพืชเสพติด" ในลักษณะ 2 การควบคุมและความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด" โดยเฉพาะพืชกระทอม มีสาระสําคัญ ดังน้ี  

1. กําหนดใหมีนิยาม “พืชเสพติด” และนิยามอ่ืนที่เก่ียวของ  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนใน

การปรับใชกฎหมาย โดยเฉพาะบทบัญญัติที่มีโทษอาญา    

2. กําหนดใหมี “คณะกรรมการพืชเสพติด” ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการผูแทนองคกรภาคประชาสังคม และมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ 

เชน การสงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเก่ียวกับพืชเสพติด 

หรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 

3. การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติดขึ้นอยูในสังกัดกรมพัฒนาการแพทยแผน

ไทยและการแพทยทางเลือก  กระทรวงสาธารณสุข 

4. กําหนดใหมีบทบัญญัติการควบคุมและความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม ไดแก  

4.1 การควบคุมการนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑพืชกระทอม 

ที่ไมไดรับอนุญาต หากมีปริมาณเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  เวนแตจะเขาขอยกเวนที่กฎหมาย

บัญญัติ  

4.2 การควบคุมการจําหนาย หรือครอบครองใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอมการเสพหรือครอบครองพืชกระทอม เวนแตไดรับอนุญาต หรือเขาขอยกเวนตามที่

บัญญัติไว เชน อนุญาตใหมีการครอบครองใบกระทอมเพ่ือใชเสพของบุคคล หรือการจําหนายที่

ดําเนินการโดยผูประกอบวิชาชีพ ฯ หรือสถานพยาบาล  



5 

 

4.3 หามจําหนายยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ยาหรือวัตถุออกฤทธ์ิ ใหแก

บุคคลที่มีพฤติกรรมอันควรนาเช่ือวาจะนําไปใชผลิตเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอม 

4.4  ห ามโฆษณาและจํ าหน าย เครื่ อง ด่ืมที่ มี ส วนผสมของใบกระทอม 

และยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวัตถุออกฤทธ์ิ 

4.5 ประกาศกําหนดขอพึงปฏิบัติและขอหามเสพหรือใชใบกระทอมหรือ

ผลิตภัณฑพืชกระทอม  เชน กําหนดสถานที่หรือบริเวณที่หามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ

พืชกระทอม เชน สถานที่ราชการ สถานศึกษาตามกฎหมาย วาดวยการศึกษาแหงชาติ สถาน

บริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล สวนสาธารณะ

ของทางราชการที่จัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป หรือสถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการ

พืชเสพติดประกาศกําหนด ยกเวนการใชเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือสุขภาพ  

5. มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) โดยใชแนวทางการจัดการกลุมผูเสพ

ยาเสพติดของประเทศโปรตุเกส หรือ “โปรตุเกสโมเดล” และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการผูใชพืชกระทอม    

6. บทบัญญัติเก่ียวกับการเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูป 

พืชกระทอม และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด  

7. บทบัญญัติเรื่องการขอรับการสนับสนุนการศึกษาวิจัยพืชกระทอมจากกองทุนปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด 

นอกจากน้ี ควรแกไขปรับปรุงบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ที่เกี่ยวกับประเด็นพืชกระทอมใหมีเน้ือหาสอดคลองกัน   

ขอเสนอทางเลือกอ่ืนในเรื่องพืชกระทอมคือ การเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ 

พืชกระทอม กัญชา เน่ืองจากเปนกรณีที่ตองมีระบบการควบคุมหรือจัดการรูปแบบใหม การจัด 

ทํารางประมวลกฎหมายยาเสพติดอาจระยะเวลานานหลายป  อีกทั้งยังควรพิจารณาปฏิรูป

โครงสรางหนวยงานควบคุมยาเสพติดของไทยที่ใชมานานกวา 40 ป  เพราะไมสามารถปองกัน 

หรือแกปญหายาเสพติดอยางไดผลเทาที่ควร มีผู กระทําผิดเ พ่ิมสู งขึ้นจนลนเรือนจํา   

ตองใชงบประมาณมหาศาล แทนที่จะนําไปใชพัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ  และควรปรับ 

แนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมปองกัน 

หรือแกปญหาตาง ๆ ดวย 
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หนวยงานที่เก่ียวของโดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน 

ป.ป.ส.) ควรนอมนําแนวทางการแกปญหายาเสพติดของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช  

ซึ่งทรงริเริ่มจัดต้ังโครงการหลวง เพ่ือปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกฝน ซึ่งเปนแนวทางในการ

แกปญหายาเสพติดอยางย่ังยืน มาปรับใชกับการจัดการพืชกระทอม โดยพิจารณาถึงขอดี ขอเสีย

ของพืชกระทอมตามหลักวิทยาศาสตร บริบททางสังคม วัฒนธรรม และผลกระทบดานตาง ๆ  

เพ่ือหาทางออกที่เหมาะสม ไมควรมุงแตใชกฎหมายเพ่ือจับกุม ดําเนินคดีผูกระทําความผิดเทาน้ัน   
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   บทที่ 1 

   บทนํา 
 

 

1. ความสําคัญ ที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย และการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ   

กระทอมมีถิ่นกําเนิดในเขตรอนช้ืนแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออินโดจีน (Indochina) 

โดยเฉพาะประเทศไทย มาลายู พมา จนถึงเกาะนิวกินีดวย  กระทอมเปนพืชประจําถิ่นของภาคใต

ของไทย มีช่ือทางวิทยาศาสตรวา “ไมตราไจนา สเปซิโอซา คอรท” (Mitragyna speciosa (Roxb.) 

Korth)   

เดิมน้ัน พืชกระทอมมิไดถูกควบคุมโดยรัฐ และไมถือเปนยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465  ซึ่งไดกําหนดประเภทยาเสพยติด (ตัวสะกดในขณะน้ัน) เฉพาะฝนยา  

อัลคาลอยดของฝน ใบโคคา รวมถึงวัตถุที่ ไดจากอัลกาลอยดสของฝนและใบโคคา ตอมาใน 

รัชกาลที่ 8 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามไดออกกฎหมายควบคุมพืชกระทอมฉบับแรกในไทย 

คือ พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  มีผลทําใหผูใชหรือเสพใบกระทอมถือเปนความผิดอาญา

ตามพระราชบัญญั ติ ดั งกล าว  อี กทั้ ง ยั งควบคุ มการปลู ก  ผลิ ต  นํ า เข า  การจํ าหน าย 

และแลกเปลี่ยนพืชกระทอม  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานที่ไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย   

โดย พ.ร.บ.พืชกระทอมขางตนบัญญัติเปนกฎหมาย ไดระบุเหตุผล ความจําเปนในการออกกฎหมาย

ฉบับน้ีคือ เพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชน จึงสมควรควบคุมพืชกระทอมอันเปนสิ่งใหโทษแกผูเสพ    

อยางไรก็ดี ในป 2546 มีรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาผลดีและ

ผลเสียของการบริโภคพืชกระทอม วุฒิสภา เพ่ือเปนแนวทางในการเสนอวาควรยกเลิกพืชกระทอม

ออกจากยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือไม วุฒิสภา   

ไดขอสรุปสําคัญวา วัตถุประสงคในการออกพระราชบัญญัติพืชกระทอมคือ  การทําใหประชาชนหัน

มาบริโภคฝนเพ่ิมมากขึ้น  มิใชประเด็นการคุมครองสุขภาพแตอยางใด  เน่ืองดวยในขณะน้ัน

ประเทศไทยเกิดภาวะขาวยากหมากแพง ไดรับผลกระทบจากสงครามมหาเอเชียบูรพาที ่
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เริ่มมาต้ังแตชวงเดือนธันวาคม พ.ศ.2484  ผูเสพฝนที่ขึ้นทะเบียนไดหันไปใชพืชกระทอมแทน   

อีกทั้งยังมีเอกสารทางประวัติศาสตรที่ยืนยันขอเท็จจริงในเรื่องน้ี   

จึงเห็นไดวา  เหตุผลในการบัญญัติพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486 มิไดเกิดจาก

เหตุผลดานสุขภาพหรือการควบคุมผลกระทบจากการบริโภคพืชกระทอมแตอยางใด  หากเปน

เหตุผลเรื่องภาษีหรือการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ   นอกจากน้ี การบัญญัติใหพืชกระทอมเปน 

ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ก็ไมมีเหตุผล 

หรือขอมูลทางวิชาการยืนยันที่ชัดเจน    

ปจจุบันกฎหมายที่ควบคุมพืชกระทอมคือ  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522   

ซึ่งกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5  ผูผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษ 

ในประเภท 5 ที่เปนพืชกระทอม ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท   

สําหรับผูเสพพืชกระทอมตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําปรับ  

ขอมูลการจับกุมพืชกระทอมของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวา ต้ังแตป 2546 ถึงป 2556 พบวา จํานวนคดี 

มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น   

พืชกระทอมเปนสมุนไพรที่มีอยูในตํารับยาหลายขนาน เชน ยาประสะใบกระทอม  

ยาหณุมานจองถนนปดมหาสมุทร ยาแกบิดลงเปนเลือด ยาแกบิดหัวลูก ยาประสระกาฬแดง   

พบขอมูลหลักฐานในตําราแพทยแผนไทย คัมภีรแพทยไทยแผนโบราณที่กระทรวงสาธารณสุข

รับรองและใชอางอิง  เพ่ือใชทั้งตํารับและใชระบุสรรพคุณเพ่ือขอขึ้นทะเบียนยา  สรรพคุณของ

กระทอมที่ทราบกันดีคือ สามารถใชเปนยาแกปวดทอง แกบิด ทองเสีย ปวดเมื่อยตามตัว และระงับ

ประสาท เพ่ือใหมีแรงทํางานและสามารถทนตากแดดอยูกลางแจงไดเปนเวลานานโดยไมรูสึกเหน่ือย 

ไมหิวงาย  คนไทยสมัยกอนจะเอาใบกระทอมมาเคี้ยวแลวกลืนนํ้าจํานวนมาก (คายกากทิ้ง) เพ่ือ

กระตุนใหกระฉับกระเฉงเวลาทํานา ทําสวน 

ดวยเหตุที่พืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภทที่ 5  ซึ่ง พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 

ไมอนุญาตใหเสพหรือใชบริโภคในทุกกรณี  ทําใหภูมิปญญาและองคความรูของแพทยแผนไทยกําลัง

จะสูญหายไปในอนาคต  หมอพ้ืนบาน แพทยแผนไทยไมกลานํามาใช เพราะเกรงวาจะถูกจับกุม

ดําเนินคดี ถึงกับจํายอมตัดฟนตนกระทอมที่เคยปลูก  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการอาหาร 

และยา (อย.) ไมอนุญาตใหใชตํารับยาที่มีพืชกระทอมเปนสวนประกอบในตํารับยาตาง ๆ  

เพราะถือเปนยาเสพติดใหโทษ   
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กระทอมเปนสารเสพติดที่มีสารสําคัญ (active ingredient) หลายตัวที่ออกฤทธ์ิ

ผสมผสาน มีสารมิตรากัยนีน (mitragynine) ที่ออกฤทธ์ิกระตุนประสาทเชนเดียวกับใบโคคา 

คือ  หากใชในปริมาณนอย จะทําใหทํางานไดอยางไมเหน็ดเหน่ือย มีความต่ืนตัว ทํางานตากแดด 

ไดอยูนาน (สูแดด-ไมสูฝน)  แตหากกินเขาไปในปริมาณมากอาจทําใหมีอาการเคลิบเคลิ้ม จะทําให

มึ น ช า  ง ว ง  ซึ ม   ก ร ะ ท อ ม ยั ง มี ส า ร สํ า คั ญ อี ก ตั ว ช่ื อ ว า  7 - ไ ฮ ด ร อ ก ซี มิ ต ร า กั ย นี น  

(7-hydroxymitragynine หรือ 7-HMG) มีฤทธ์ิกดประสาทคลายฝนหากมีการใชในปริมาณมาก  

เน่ืองจากออกฤทธ์ิจับตัวกับตัวรับสารฝน (opioid receptor) ในระบบประสาทสวนกลาง ทําใหใช

แกปวด มีฤทธ์ิดีกวามอรฟนหลายเทา มีผลขางเคียงนอยกวามอรฟน ไมกดการหายใจอยางมอรฟน 

ในอนาคต หากมีการนําพืชกระทอมมาวิจัยตอยอดเพ่ือใชประโยชนทางการแพทย 

แผนปจจุบันและตําราแพทยแผนไทย จะชวยสรางรายไดใหกับประเทศ และลดการสูญเสียเงินตรา

จากการสั่งซื้อมอรฟนจากตางประเทศได ชวยประหยัดงบประมาณดานคาใชจายดานสุขภาพ 

หรือการจัดซื้อผลิตภัณฑยาในประเทศ  ในอดีตเคยมีการนํากระทอมมาทดแทนฝนหรือเฮโรอีนได 

เน่ืองจากกระทอมสามารถลดอาการถอนยา อาการปวดเมื่อย และรักษาอาการอยากยาได  

เน่ืองดวยนโยบายควบคุมยาเสพติดเดิมในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยเนน

มาตรการปราบปรามยาเสพติด นโยบายสงครามยาเสพติด (Drug War Policy) ซึ่งมีผลการศึกษา

พบวา  นโยบายลักษณะน้ีประสบความลมเหลวในการแกปญหายาเสพติด  ปจจุบัน หลายประเทศ

จึงเริ่มพิจารณาทบทวนหรือปฏิรูปกฎหมายยาเสพติด โดยใหความสําคัญตอหลักการใหมมาใชแทน 

เชน หลักการลดทอนฐานความผิดอาญา (Decriminalisation) ดวยการไมดําเนินคดีอาญา 

แกผูครอบครองยาเสพติดเพ่ือเสพ หรือการลดความรุนแรงของบทลงโทษ (Depenalisation)    

จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษานโยบาย กฎหมาย และมาตรการการจัดการพืชกระทอมใน

ตางประเทศ   

ปจจุบันกระทอมก็มิไดถือเปนสารเสพติดที่กําหนดไวในอนุสัญญายาเสพติดระหวาง

ประเทศของสหประชาชาติฉบับตาง ๆ  อีกทั้งประเทศสวนใหญในโลกก็มิไดมีกฎหมายบัญญัติใหพืช

กระทอมเปนยาเสพติด  บางประเทศควบคุมพืชกระทอมตามกฎหมายยาหรือเภสัชภัณฑ บาง

ประเทศใชกฎหมายยาเสพติดจัดการพืชกระทอม  แตก็เปดโอกาสใหมีการใชในการบําบัดโรคหรือ

การบริโภคตามวัฒนธรรมทองถิ่น และมีมาตรการสงเสริมการวิจัยมากกวากฎหมายยาเสพติดของ

ไทย  จึงควรศึกษาเหตุผลในควบคุมการใชกระทอม และศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุม

หรือจัดการการใชพืชกระทอมในกรณีตาง ๆ เชน การใชกระทอมในการศึกษาวิจัย การรักษาโรค

หรือบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  รวมถึงการเสนอแนะมาตรการปองกันผลกระทบดานลบที่อาจ

เกิดขึ้น  
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การเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดที่เก่ียวของ เชน พิจารณาขอเสนอเรื่องการ

ถอนกระทอมออกจากยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  จะตองพิจารณาวาจะ 

มีการควบคุม จัดการกระทอมในลักษณะใด  และควรนํากฎหมายอ่ืนมาควบคุมแทนหรือไม  

ควรเสนอกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับพืชกระทอม (อาจรวมถึงกัญชาดวย)  หรือเสนอรูปแบบ 

การควบคุม จัดการพืชกระทอมรูปแบบใหมโดยเปนสวนหน่ึงของรางประมวลกฎหมายยาเสพติด     

ปจจุบัน มีการจัดทํารางประมวลกฎหมายยาเสพติด (มีผลยกเลิกกฎหมายยาเสพติดฉบับ

ตาง ๆ 7 ฉบับ 0

1) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่  12 เมษายน 2559 และอยูระหวาง 

การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา   แตเน้ือหาในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ใหความสําคัญกับยาเสพติดในกลุมเมท (แอมเฟตามีน) หรือยาบา  จึงยังขาดเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับ

การควบคุม กํากับดูแลพืชเสพติดอยางพืชกระทอมที่เหมาะสม    

การศึกษาวิจัยน้ีจึงเปนขอมูลสําคัญในการนําเสนอแนวทางการควบคุม กํากับดูแลกระทอมตาม

กฎหมายตางประเทศ  วิเคราะหเน้ือหาประเด็นพืชกระทอมใน พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 2522 และเหตุผล

ในการเสนอกฎหมายควบคุมพืชกระทอมในอดีตคือ พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  รวมถึง

วิเคราะหเน้ือหาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นพืชกระทอม  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการ

ปรับปรุงกฎหมายเสนอตอสํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม และหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดทํา

รางประมวลกฎหมายยาเสพติดเพ่ือพิจารณาตอไป    

 
2. วัตถุประสงคของโครงการ  

1) ศึกษาวิเคราะหนโยบายและพัฒนาการทางกฎหมายไทยในการจัดการพืชกระทอม 

2) ศึกษานโยบายและมาตรการจัดการพืชกระทอมในตางประเทศ 4 ประเทศ  

(กรุณาดูประเทศที่ศึกษาในหัวขอขอบเขตการวิจัย)  

3) จัดทําขอเสนอแนะการแกไขปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด กรณีศึกษาพืชกระทอม   

 
 

 

                                                 
1 1. พ.ร.บ. ยาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 2. พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519              

3. พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518  4. พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  5. พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  6. พ.ร.บ. ฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  7. พ.ร.ก. ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
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3. ระเบียบวิธีวิจัย  

งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาวิเคราะหขอมูลวิชาการดานนโยบาย 

และกฎหมายยาเสพติดไทยและตางประเทศที่เก่ียวกับพืชกระทอม  ศึกษาวิเคราะหคําพิพากษา 

คดียาเสพติดที่นาสนใจ  การรวบรวมขอมูล รวมถึงเก็บขอมูลสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ 

หรือผูแทนหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ  

 

4. ขอบเขตของการวิจัย   
1) ศึกษาพัฒนาการและแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายควบคุมพืชกระทอมตามกฎหมาย

ยาเสพติดของไทยต้ังแตชวงป พ.ศ.2486 เปนตนมา เชน หลักอาชญาวิทยา (criminology)  

ที่เกี่ยวของ  เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหกระทอมเปนยาเสพติดตามกฎหมายในปจจุบัน 

2) ศึกษานโยบายและการบริหารจัดการพืชกระทอมในตางประเทศไมนอยกวา 4 ประเทศ 

ไดแก ศึกษากลุมประเทศที่มีกฎหมายควบคุมหรือกํากับการนําพืชกระทอมมาใชประโยชน ไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย 2 มลรัฐ, ประเทศนิวซีแลนด, ประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย  

3) ศึกษาการแกไขปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายที่เก่ียวของกรณีพืชกระทอม   

 

 

5. ระยะเวลาที่ทําการวิจัย  

9 เดือน  (ขอขยายเวลาอีก 1 เดือน) 

 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 1) เพ่ือทราบแนวคิด เหตุผลความจําเปนในการกําหนดมาตรการควบคุมพืชกระทอม 

ตามกฎหมายยาเสพติดของไทย 

 2) ทําใหทราบแนวทางการบริหารจัดการพืชกระทอมในตางประเทศ เชน การใช

ประโยชนในทางการแพทย รวมถึงการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดจากพืชกระทอม 

 3) หนวยงานของรัฐและองคกรที่เกี่ยวของสามารถใชผลการศึกษาวิจัย  ในการเสนอแกไข

ปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด เชน การพิจารณาถอนกระทอมออกจาก พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ  

พ.ศ. 2522 และเสนอแนะทางการควบคุม จัดการการใชกระทอมที่เหมาะสม    
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 4) ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรตาง ๆ ของภาครัฐในการดําเนินคดียาเสพติด 

ในกลุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม  

 5) เสนอเน้ือหาบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการพืชกระทอมในรางประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด  เพ่ือเสนอตอหนวยงานที่รับผิดชอบในการเสนอรางกฎหมายฉบับน้ีคือ กระทรวงยุติธรรม 
และสํานักงาน ป.ป.ส. 

     

7. หนวยงานหรือองคกรที่นําผลการวิจัยไปใชประโยชน  

 กระทรวงยุติธรรม 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และกรมพัฒนาการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก  กระทรวงสาธารณสุข  

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  

 เครือขายวิชาการและองคกรภาคประชาสังคมดานยาเสพติดหรือสุขภาพ 
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   บทที่ 2 

พัฒนาการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม 

พืชกระทอมของไทย 

 

2.1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับพืชกระทอม  

กระทอมมีถิ่นกําเนิดในเขตรอนช้ืนแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออินโดจีน (Indochina) 

โดยเฉพาะประเทศไทย มาลายู พมา จนถึงเกาะนิวกินี  กระทอมเปนพืชประจําถิ่นของภาคใตของ

ไทย  เปนไมยืนตนมีความสูงราว 4-16 เมตร มีช่ือเรียกแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่ เชน ในไทย

ภาคเหนือเรียกวา อีดาง อีแดง กระอวม  ภาคใต เรียกวา ทอม หรือทม    

2.1.1 ลักษณะทางพฤกษศาสตรของพืชกระทอม 

รศ.ดร.จุไรทิพย หวังสินทวีกุล ไดนําเสนอขอมูลเชิงพฤกษศาสตรและสาระสําคัญใน 

พืชกระทอมอยู ในสกุล  Mitragyna spp. มีทั้ งหมดที่ คนพบทั่ ว โลกจํ านวน  10 สายพันธุ   

โดยกระจายในทวีปแอฟริกาฝงตะวันตก 4 สายพันธุ และทวีปเอเชีย 6 สายพันธุ  ทั้งน้ี สายพันธุ 

ที่คนพบในประเทศไทยมีทั้งหมด 4 สายพันธุ ไดแก   

1) กระทอม   

2) กระทุมเนิน   

3) กระทุมโคก   

4) กระทอมขี้หมู (หรือกระทอมนา)  (ดูภาพที่ 2.1 )1

2    

 

                                                 
2 จุไรทพิย หวังสินทวีกุล, ลักษณะทางพฤกษศาสตร และพฤกษเคมีของพืชกระทอม (เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัตติอพืชกระทอมในประเทศไทย ณ โรงแรม

สินเกียรติบุร ีจ.สตูล จัดโดย สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพตดิ สํานักงาน ป.ป.ส.ระหวาง 

วันที ่31 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559) 
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ภาพที่ 2.1  สายพันธุกระทอมในประเทศไทย จํานวน 4 สายพันธุ 

 

 

 

 

รศ.ดร.จุไรทิพย ใหขอมูลเพ่ิมเติมคือ กระทอม (Mitragyna speciosa (Roxb.) Korth.) 

เปนสายพันธุ เ ดียวที่สรางและสะสมสารสําคัญคือ mitragynine  โดยจากรายงานวิจัย 

ของนักวิทยาศาสตรญี่ปุนคือ Takayama และคณะ (2004) ศึกษาพบวา พืชกระทอมในไทย 

มีสาร mitragynine  สูงกวาพืชกระทอมในประเทศมาเลเซียประมาณ 5-6 เทา ชนิดของกระทอม

ในไทยแบงได 3 ชนิดคือ ชนิดกานใบสีแดง (นิยมมากที่สุด) ชนิดกานใบสีเขียว (แตงกวา) และชนิด

ขอบใบหยัก (ยักษใหญ/หางกั้ง)  ทั้งน้ี ลักษณะกานแดง กานเขียวจะขึ้นอยูกับสภาพอากาศดวย   
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2.1.2 คุณสมบัติทางเภสัชวิทยาของใบกระทอม 

กระทอมเปนพืชที่มีสารสําคัญ (active ingredient) หลายตัวที่ออกฤทธ์ิผสมผสาน  

มีสารอัลคาลอยดราว 25 ชนิด สารบางตัวมีคุณประโยชนในทางการแพทย โดยเฉพาะ 

สารมิตรากัยนีน (Mitragynine) ที่ออกฤทธ์ิกระตุนประสาทเชนเดียวกับใบโคคาคือ หากใชใน

ปริมาณนอย  จะทําใหทํางานไดอยางไมเหน็ดเหน่ือย มีความต่ืนตัว ทํางานตากแดดไดอยูนาน  

(สูแดด-ไมสูฝน)  แตหากกินเขาไปในปริมาณมาก จะออกฤทธ์ิกดประสาท ทําใหมีอาการ

เคลิบเคลิ้ม จะทําใหมึนชา งวง ซึม  ผูใชจะเสพติดยากหรือเสพติดชา 

สารมิตรากัยนีนมีฤทธ์ิหลากหลาย2

3 ไดแก ฤทธ์ิระงับปวด คลายกับสารฝนที่ระบบประสาท

สวนกลาง ทําใหการรับรูความรูสึกเจ็บปวดลดลง แตจะมีความแรงนอยกวามอรฟน 10 เทา ลดการ

หดตัวของลําไลเล็กสวนตน ทําใหลดอัตราการเคลื่อนที่ของอาหารในลําไสเล็ก และสามารถใชรักษา

อาการทองเสียไดดีใกลเคียงกับยามาตรฐาน, ชวยลดความอยากอาหาร ทําใหนํ้าหนักตัวลดลง,  

สารสกัดอัลคาลอยดในใบกระทอม รวมถึงมิตรากัยนีน ชวยเพ่ิมอัตราการนํากลูโคสเขาสูเซลล

กลามเน้ือ ตรงกับสรรพคุณตามตํารับแพทยพ้ืนบานที่นําใบกระทอมมารักษาโรคเบาหวาน และมีฤทธ์ิ

คลายกลามเน้ือ ลดอาการปวดเมื่อยกลามเน้ือ   

มีการทดลองวิจัยในสัตวทดลอง  พบวาสารในใบกระทอมสามารถใชรักษาโรคบางชนิด 

ที่มีประสิทธิภาพใกลเคียงหรือดีกวายาปจจุบัน มีฤทธ์ิระงับปวด มีผลขางเคียงนอยกวา  

คือ สารอัลคาลอยดช่ือ 7-hydroxymitragynine หรือ 7-HMG มีฤทธ์ิระงับปวดดีกวามอรฟน  

17 เทา3

4  มีฤทธ์ิกดประสาทคลายฝนหากมีการใชในปริมาณมาก เน่ืองจากออกฤทธ์ิจับตัวกับตัวรับ 

สารฝน (opioid receptor) ในระบบประสาทสวนกลาง  ทําใหใชแกปวดได มีผลขางเคียงนอยกวา

มอรฟน ไมกดการหายใจอยางมอรฟน  หลายตอหลายประเทศจึงไมจัดเปนยาเสพติด พืชกระทอม

มีการศึกษาวิจัยพบวา หากบริโภคเปนเวลานาน จะชวยรักษาอาการซึมเศรา ชวยลดอาการปวด

เมื่อยกลายเน้ือ ลดความอยากของอาหาร ลดระดับนํ้าตาลในเลือด  อีกทั้งยังไมมีผลการศึกษา 
                                                 
3 สาวิตรี อษัณางคกรชยั, สมสมร ชิตตระกาล และดาริกา ใสงาม, “พืชกระทอม” (เอกสารจัดทําโดย 

แผนงานภาคีวิชาการสารเสพตดิ (ภวส.), 30 มถิุนายน 2558)  
4 จุไรทพิย หวังสินทวีกุล, “เมือ่ใบกระทอมประชันกับยางฝน” (Kratom vs Opium) 

Thongpradichote S, Matsumoto K, Tohda M, Takayama H, Aimi N, Sakai S, Watanabe H 

(1998) Identification of opioid receptor subtypes in antinociceptive actions of 

supraspinally-administered mitragynine in mice. Life Sci 62:1371–1378. 
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หรือขอมูลหลักฐานเพียงพอที่จะช้ีวา การใชใบกระทอมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม

เหมือนกับยาเสพติดรายแรง4

5  

รศ.สมสมร ชิตตระการ อาจารยประจําภาควิชาเภสัชวิทยา คณะวิทยาศาสตร  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดนําเสนองานวิจัยของทานที่เผยแพรในวารสารวิชาการตางประเทศ

สรุปวา สารสกัดใบกระทอม (a methanolic extract) และ mitragynine ทําใหเกิดการคลายตัว

ของกลามเน้ือลาย  มีฤทธ์ิเดนที่บริเวณรอยตอประสาท กลามเน้ือลายมากกวาที่กลามเน้ือลาย 

หรือที่ เสนประสาทโดยตรง (อางถึง S Chittrakarn et al. The neuromuscular blockade 

produced by pure alkaloid, mitragynine and methanol extract of kratom leaves 

(Mitragyna speciosa Korth.) J Ethnopharmacol 129 (3), 344-349. 2010 Apr 03)  

และยังมีฤทธ์ิปองกันการเกิดแผลในกระเพาะอาหาร   

ขอควรระวังคือ ใบกระทอมเปนพืชที่ไมควรนํามาใชรวมกับยาเสพติดหรือสารเสพติดอ่ืน  

เพราะจะมีผลที่ไมพึงประสงค เชน กรณี ชายอายุ 64 ป มีอาการชักหลังบริโภคใบกระทอมรวม 

กับสมุนไพร Datura stramonium tea (ตนลําโพง) เปนเวลาราว 30 นาที  สําหรับขอมูลการใช 

ใบกระทอมแลวเสียชีวิตน้ัน พบวา ชายไทยวัย 21 ป  ผลการชันสูตรพบวา ผูตายใชยาเสพติด 

หรือวัตถุออกฤทธ์ิ ฯ หลายตัวในผลการตรวจเลือดและปสสาวะ เชน mitragynine, caffeine, 

diphenhydramine, alprazolam, nortriptyline, methadone, tramadol, methamphetamine 

and some of their metabolites. แตไมมีผลวิเคราะหวา มีสารมิตรากัยนีนอยูมากนอยเพียงใด   

จึงไมสามารถสรุปวาการใชใบกระทอมเปนสาเหตุของการเสียชีวิต แตมีปริมาณ alprazolam สูงมาก 5

6  

                                                 
5  Zurina Hassan, Mustapha Muzaimi, Visweswaran Navaratnam, et al., From Kratom to 

mitragynine and its derivatives: Physiological and behavioural effects related to use, 

abuse, and addiction, Neuroscience and Biobehavioral Reviews 37 (2013) 138–151. 
6 สมสมร ชิตตระการ, “ขอเทจ็จริงจากผลการศึกษาวิจยัเชิงวชิาการพืชกระทอม: ฤทธิท์างเภสัชวิทยา

ของใบกระทอม” เอกสารประกอบการประชุมวชิาการ เรื่อง การจัดการพืชกระทอมและกัญชา เพื่อความ

มั่นคงดานยาและสุขภาพของสังคมไทย จัดโดย แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบยา 

(กพย.), แผนงานพัฒนาวิชาการและกลไกคุมครองผูบริโภค (คคส.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, โครงการศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพื่อการ

จัดการพืชกระทอม: กรณีศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ (สนับสนุนโดย แผนงาน ภวส.), 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/labs/journals/j-ethnopharmacol/
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รศ.ดร.เอกสิทธ์ิ  กุมารสิทธ์ิ  อาจารยประจําภาควิชาสรี รวิทยา คณะวิทยาศาสตร  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดทดลองนําพืชกระทอมมาประยุกตใชลดอาการถอนจากการเสพติด

มอรฟนและเหลามาใชในหนูทดลอง พบวาสารสกัดอัลคาลอยดจากใบกระทอมชวยลดอาการ 

ถอนมอรฟนโดยวัดจากพฤติกรรมการกระโดดและการขับถายเหลว สวนอาการถอนเหลา 

หรือเอทานอลน้ัน จากการประเมินผลดานพฤติกรรม สังเกตไดจากระยะทางรวมทั้งหมดขณะที่ 

หนูทดลองเคลื่อนไหว พบวาหนูทดลองกลุมที่ถูกชักนําใหมีอาการถอนเหลามีระดับการเคลื่อนไหว

เพ่ิมขึ้นเปนอยางมากซึ่งแสดงถึงอาการลงแดงจากภาวะถอนเหลาน่ันเอง และเมื่อใหสารสกัดอัลคาลอยด

จากใบกระทอมในขนาด 60 มก. ตอนํ้าหนักตัว 1 กก. แกหนูทดลองกอนการถอนเหลา พบวาอาการถอน

เหลาลดความรุนแรงลงได และยังมีการคนพบที่นาสนใจอยางยิ่งคือ สารสกัดอัลคาลอยดจากใบ

กระทอมบรรเทาอาการถอนเหลาไดผลดีพอ ๆ กับยามาตรฐานที่ใชคือ ฟลูอ็อกซีติน (fluoxetine) 

ในขนาด 10 มก. ตอนํ้าหนักตัว 1 กิโลกรัม6

7  

2.1.3 การนําพืชกระทอมมาใชในตํารับยาแพทยแผนไทย 

พืชกระทอมเปนสมุนไพรที่มีอยูในตํารับยาหลายขนาน เชน ยาประสะใบกระทอม  

ยาหณุมานจองถนนปดมหาสมุทร ยาแกบิดลงเปนเลือด ยาแกบิดหัวลูก ยาประสระกาฬแดง   

พบขอมูลหลักฐานในตําราแพทยแผนไทย คัมภีรแพทยไทยแผนโบราณที่กระทรวงสาธารณสุข

รับรองและใชอางอิง  เพ่ือใชทั้งตํารับและใชระบุสรรพคุณเพ่ือขอขึ้นทะเบียนยา แตปจจุบัน

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไมอนุญาตใหใชตํารับยาที่มีพืชกระทอมเปน

สวนประกอบในตํารับยาตาง ๆ ทําใหองคความรูของแพทยแผนไทยกําลังจะสูญหายไปในอนาคต  

อีกทั้งยังมีการปราบปรามจับกุมผูปลูกพืชกระทอม  ทําใหกลุมหมอพ้ืนบานและแพทยแผนไทย 

ที่เคยปลูกพืชกระทอมตองตัดฟนทิ้งไปจากชุมชน7

8  ถือวาได พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

มีสวนสําคัญในการทําลายภูมิปญญาแพทยแผนไทยลงอยางนาเสียดายย่ิง   

                                                 
มูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา (มสพ.) และ  มูลนิธิเภสัชศาสตรเพือ่สังคม (มภส.) เมื่อวันอังคารที่ 27 

กันยายน พ.ศ.2559 ณ หองประชุมสารนิเทศ (ชั้น 2) หอประชมุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
7 เอกสิทธิ ์กุมารสิทธิ์, “ผลวิจัยทางสมองชี้พืชกระทอมชวยลดอาการลงเเดงจากสารเสพติดในหนู

ทดลอง”, วิทยาสาร(ศาสตร) ธันวาคม 2556 - กุมภาพันธ 2557, น.14-17. 
8 สุนทรี วทิยานารถไพศาล และคณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบตาง ๆ ในการควบคุมพืช

กระทอมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 (จดัทําโดย หนวยปฏิบัติการวจิัยเภสัชศาสตรสังคม คณะ

http://www.ces.in.th/images/saranithedmap_th.jpg
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เชน ยาแกบิดลงเลือด มีสรรพคุณแกบิดลงเลือด  ตํารับยาน้ีปรากฏในศิลาจารึกตํารายา

วัดราชโอรสารามวรวิหาร (วัดโพธ์ิ) ตัวยาประกอบดวย ใบกระทอม 1 ขมิ้นออย 1 ไพล 1 พันธุ

ผักกาด 1 กระพังโหมทั้ง 2  วิธีทํายาแกบิดลงเลือดคือ  นําตัวยาทั้งหมดมาตําใสกระบอกไมหลาม

ใหสุก เอาเหลาเปนกระสาย แทรกฝนกิน  

ยากลอมจิต ตํารายาเกร็ด เลขที่ 273 มีสรรพคุณ แกลมในปจฉิมที่สุดลมตรีโทษหทัยวาต 

อันบังเกิดดุจหมอขาวเดือนช่ือลมทักขิณคุณ ปรากฏในตําราการแพทยแผนไทย ตัวยาประกอบดวย 

กัญชาเทศ 1 กฤษณา 1 กระลําพัก 1 ขอนดอก 1 ชะลูด 1 อบเชย 1 ชะเอมทั้ง 8 อยาง ดอกขิง 

ดอกขา ดอกขมิ้น ดอกกะทือ ดอกไพล 1 เบญจเทียน 1 โกศสอ 1 ดอกพิกุล ดอกบุนนาค  

ดอกสารภี 1 เม็ดผักเสี้ยนทั้ง 1 มหาหิงคุ 1 ใบกระทอม 1 เปราะหอม 1 กระเทียม 1 ยาทั้งน้ี 

เอาสิ่งละ 2 สลึง ดอกมะลิ 2 สลึง จันทนทั้ง 2 สิ่งละ 2 สลึง พิมเสน 1 บาท 1 สลึง กานพลูก่ึงยา 

การบูรเทายา    วิธีทํายากลอมจิตคือ เอานํ้าผึ้งเปนกระสาย ก็ไดตามแตแพทยจะยักยายนํ้า

กระสายเอาตามสรรพคุณน้ันเถิด 

ผลการศึกษาของ ผศ.สุนทรี วิทยานารถไพศาล และคณะซึ่งไดเก็บขอมูลในพ้ืนที่ชุมชนที่มี

การจับกุมคดีพืชกระทอมคอนขางสูงจากกลุมตัวอยางราว 1,000 คน ซึ่งประกอบดวยกลุมผูใช 

ผูปวยที่เขาบําบัด หมอแผนโบราณ และเจาหนาที่ตํารวจ พบวา ผูใชสวนใหญไมเห็นวากระทอมมี

อันตราย ไมคิดวาตนเองติดกระทอม เพราะถาไมไดกิน ก็ไมมีอาการผิดปกติ จะใชเฉพาะในเวลา

ทํางานหรือเมื่อไมสบายเทาน้ัน  แตกลุมที่คิดวาตนเองติดเพราะกินเปนเวลาตอเน่ืองทุกวัน  

หากขาดแลว จะมีอาการปวดเมื่อยตามกระดูก ตามขอ หงุดหงิด งวงนอนทั้งวัน  

นายวีระพงษ เกรียงสินยศ เลขาธิการมูลนิธิสุขภาพไทยไดใหขอมูลวา ในตําราแพทยแผน

โบราณของไทยยังปรากฏเปนหลักฐานจารึกวัดโพธ์ิ จารึกวัดราชโอรสาราม และตําราเวชศาสตร

ฉบับหลวง มีมากกวา 16 ตํารับ ยังไม นับรวมตํารับยาชุมชน ใชใบกระทอมปรุงเปนยา  

เรียกวา ประสะกระทอม ใชรักษาโรคบิด แกปวดมวนทอง ปวดเบง ปวดเมื่อยรางกาย ทองเฟอ 

ทองเสีย ทองรวง ทําใหนอนหลับ ลดอาการไอ และระงับประสาท8

9   

                                                 
เภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เมษายน 2548) สนับสนุนทุนโดย  สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา, บทสรุปสําหรับผูบริหาร. 
9 “ไบโอไทยจับมือเครือขายวิชาการ ยกหลักฐานโต พณ.ญี่ปุนยื่นขอสิทธิบัตรกระทอมทั่วโลกรวมไทย” 

โดย มูลนิธิชีววถิี (6 กันยายน 2559) at http://www.biothai.net/node/30502 
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มีผลการศึกษาทางเภสัชวิทยาของกระทอมพบวา  การบริโภคหรือใชพืชกระทอม 

ในปริมาณที่ตํ่า จะไมสงผลใด ๆ ตอรางกาย  อีกทั้งยังมีสรรพคุณรักษาโรคตาง ๆ  สรรพคุณของ

กระทอมที่ทราบกันดีคือ สามารถใชเปนยาแกปวดทอง แกบิด ทองเสีย ปวดเมื่อยตามตัว  

และระงับประสาท เพ่ือใหมีแรงทํางานและสามารถทนตากแดดอยูกลางแจงไดเปนเวลานานโดย 

ไมรูสึกเหน่ือย ไมหิวงาย  คนไทยสมัยกอนจึงเอาใบกระทอมมาเคี้ยวแลวด่ืมนํ้ามาก ๆ (คายกากทิ้ง) 

เพ่ือกระตุนใหกระฉับกระเฉงเวลาทํานา ทําสวน 

  นางปราณี รัตนสุวรรณ นักวิทยาศาสตรชํานาญการ ภาควิชาเภสัชเวท และเภสัช

พฤกษศาสตร คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และคณะ ไดทําการวิจัยเชิง

สังคมศาสตร เรื่อง “ภูมิปญญาการใชกระทอมของหมอพ้ืนบานภาคใตของประเทศไทย” ในการ

ประชุมวิชาการประจําป 2551 การแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบาน การแพทยทางเลือก ผลวิจัย

ช้ีวา หมอพ้ืนบาน เกือบ 100% ใชกระทอมเปนยารักษาทองรวง เบาหวาน แกปวดเมื่อย  ผลการ

สัมภาษณเจาะลึกและสนทนากลุมโดยวิเคราะหจากความถี่ของโรคที่หมอพ้ืนบานนิยมใชกระทอม

รักษาโรค พบวา มีการใชกระทอมรักษาอาการทองรวง คิดเปนรอยละ 67.4  รองลงมาคือ รักษา

โ ร ค เ บ า ห ว า น  ร อ ย ล ะ  63.3 แ ล ะ รั ก ษ าอ า ก า ร ป ว ด เ มื่ อ ย  ร อ ย ล ะ  32.7 รู ป แ บ บ 

ที่ใชมากที่สุดคือ การใชใบเคี้ยวคายกากแลวด่ืมนํ้าตาม และมีขอหามกับคนที่เปนโรคหัวใจ  

ซึ่งกระทอมในการรักโรคชนิดที่มีฤทธ์ิดี คือ ชนิดกานแดง สวนอาการขางเคียงที่พบในกระทอม  

คือ ทองผูก กลัวฝน การใชกระทอมจึงนิยมใชรวมกับใบชุมเห็ดเทศ และวิธีการรับประทาน

กระทอมไมใหเสพติดคือรูดเอาแตใบไมเอากานและเมื่อเคี้ยวหามกลืนกาก ถาติดแลวใหใชตํารับยา

ลางพิษ นอกจากน้ี หมอพ้ืนบานสวนใหญมีความเห็นใหมีการนํามาใชในผูปวยที่เปนเบาหวาน9

10 

 

 

 

 

 

                                                 
10 “กระทอมสมุนไพรหรือยาเสพติดกันแน” (16 มี.ค.2558) 

http://kratomsamunpri.blogspot.com/ 
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 2.1.4 บริบทของพืชกระทอมในเชิงสังคม วัฒนธรรม 

 กระทอมเปนพืชที่มีบทบาทในสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่นภาคใตอยางชัดเจน ถูกใชใน

การเพ่ิมประสิทธิในการทํางาน ถูกใชเปนยารักษาโรค และเปนของกินเพ่ือตอนรับแขกที่มาเยือน  

การแสดงพ้ืนเมือง เชน การทําสวนยาง การทําประมง การทํานาขาว คือเมื่อกินแลวทํางานไดมาก 

ทั้งงานหนัก งานเบา สูแดด (แตกลัวฝน จะรูสึกหนาว หวาดกลัว)  หรือการเลนหนังตะลุงของ 

คณะหนังตะลุงที่มักจะกินใบกระทอมทําใหเลนไดดี  การเลนกีฬาพ้ืนบานอยาง ชนวัว ชนไก  

กิจกรรมเหลาน้ีมีการใชใบกระทอมมาเก่ียวของทุกกรณี สรางความสัมพันธของผูคนในสังคม  

มีความสําคัญตอวิถีชีวิตชุมชนอยางมาก10

11  

 จากการศึกษาของ ผศ.ดร.สุกรี หลังปูเตะ มหาวิทยาลัยฟาฏอนี จังหวัดปตตานี11

12 พบวา 

พ้ืนที่ภาคใตประชากรใน 3 จังหวัดภาคใต สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม คือ จังหวัดปตตานี  

(รอยละ 85), จังหวัดนราธิวาส (รอยละ 85) และจังหวัดยาละ (รอยละ 76)  ซึ่งชาวไทยมุสลิม 

จะมีความเช่ือถือศรัทธาและปฏิบัติตามคัมภีรอัลกุรอานและสุนนะฮ  ยาเสพติดทุกชนิดถือเปน 

สิ่งตองหามตามบทบัญญัติในอัลกุรอาน (อัล-มาอิดะฮ: 90)   ประชากรจํานวนมากติดกระทอม 

แมวาพืชกระทอมจะถือเปนยาเสพติดตามกฎหมาย  แตไมไดบัญญัติไวในคัมภีร ฯ อยางชัดเจน  

คือหลายบานจะมีนํ้าตมกระทอมอยูในตูเย็นเหมือนเปนสินคาโอทอป  ผูใชบางรายจึงตีความวา

ไมใชยาเสพติด  ตางจากสุราที่ถือเปนสิ่งตองหามตามหลักศาสนาอิสลาม  

 2.1.5 ความสัมพันธระหวางการใชใบกระทอมกับปญหาอาชญากรรม 

ขอกังวลเก่ียวกับการใช นํ้ากระทอมผสมกับยาแกไอ นํ้าอัดลม หรือยาเสพติดอ่ืน 

จนกลายเปนเครื่องด่ืมนํ้าตมกระทอมที่ไดรับความนิยมในกลุมเยาวชนบางกลุม เรียกวา kratom 

cocktail  มีหลายสูตร เชน 4 × 100, 5 × 100 หรือ 6 × 100  จะเปนสาเหตุของการกระทําผิด

ทางอาญาหรือเกิดปญหาสังคมจริงหรือไม  ผลการศึกษาวิจัยของ รศ.สมสมร ชิตตระการ  

                                                 
11 จรัส ชูชื่น, บุญวดี เพชรรัตน และคณะ, “ความหมาย นัยทางสังคมวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนพืช

กระทอม” ในสาวิตรี อัษณางศกรชัย และอาภา ศิริวงศ ณ อยุธยา (บรรณาธิการ), พืชกระทอมในสังคมไทย: 

วัฒนธรรม พฤติกรรม สุขภาพ วิทยาศาสตร กฎหมาย  (สํานักงาน ป.ป.ส., 2548), น.19-27. 
12 สุกรี หลังปเูตะ, โครงการ “การพัฒนาชุดโครงการเพื่อพัฒนานวัตกรรมปลอดยาเสพติดดวยวิถีอิสลาม

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต” (2558) สนับสนุนโดย ภวส. ในเอกสารการประชุมวิชาการภาคีเครือขาย 

วันที่ 5 – 6 พฤศจิกายน 2558  
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อาจารยภาคเภสัชวิทยา คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรพบวา นํ้าตมใบกระทอม 

มีสารมิตรากัยนีนในปริมาณนอยมาก (90 มิลลิกรัมตอลิตร) แตพบโคเดอินในปริมาณสูงมากที่สุด 

(234 มิลลิกรัมตอลิตร) นอกน้ันเปนยาแกหวัดคลอเฟนิรามีน12

13    

ผูวิจัยเห็นวา  เม่ือยังไมมีผลการศึกษาทางวิทยาศาสตรที่ยืนยันวา  การใชใบกระทอม

เปนตนเหตุที่ทําใหผูเสพหรือผูใชเปลี่ยนพฤติกรรมหรือกอใหเกิดความรุนแรงขึ้น ฉะนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานดานความม่ันคง สํานักงาน ป.ป.ส. และเจาพนักงานผูบังคับ 

ใชกฎหมาย  จึงไมควรเรงสรุปวาพืชกระทอมเปนตนเหตุของอาชญากรรมหรือกอปญหาสังคม 

ปญหาความม่ันคง  โดยไมมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพราะยังมีปจจัยแวดลอมอ่ืน

หลายประการ  ไมวาจะเปนปจจัยเก่ียวกับผูกระทําความผิดเอง ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสังคม  

การวางงาน สภาพแวดลอม การเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่    อีกทั้งยังมีผูที่ด่ืมนํ้าตมใบกระทอม

หรือเคี้ยวใบกระทอมจํานวนมากที่ไมกอปญหาสังคมก็มีอยูมากมาย   

ในทางกลับกันมีการศึกษาวิจัยที่ยอมรับกันวา  สุราหรือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสิ่งที่

กอใหเกิดปญหาอาชญากรรม ปญหาสังคม ความรุนแรง เกิดอุบัติเหตุที่ทําใหมีผูเสียชีวิต พิการ 

บาดเจ็บมากกวายาเสพติดหลายชนิด  แตกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศก็มิไดถือวาเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลเปนยาเสพติดแตอยางใด  ขอมูลขององคการอนามัยโลกในป 2012 ระบุวาเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลจะเปนสาเหตุการตายของประชากรโลกปละกวา 3.3 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 5.9 

ของการตายทั้งหมดของประชากรโลก 13

14  ยังไมรวมถึงการบาดเจ็บ การปวย และผลกระทบตอ

ครอบครัวและเด็กอีกเปนจํานวนมาก สรางภาระใหแกงบประมาณรายจายดานสุขภาพของภาครัฐ

และประชาชนโดยรวมจํานวนมหาศาล  

 

                                                 
13 Somsmorn Chittrakarn, Pimpimol Penjamras, Niwat Keawpradub,2011, Quantitative 

analysis of mitragynine, codeine, caffeine, chlorpheniramine and phenylephrine in a 

kratom (Mitragyna speciosa Korth.) cocktail using high-performance liquid 

chromatography, Forensic Science International 217 (2012) 81–86. 
14 “Global status report on alcohol and health – 2014” (World Health Organization 

2014). 
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2.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการพืชกระทอม และขอมูลสถิติการดําเนินคดีผูกระทําผิด

เกี่ยวกับพืชกระทอม 

2.2.1 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการพืชกระทอม 

ประเทศไทยมิไดจัดทํานโยบายเก่ียวกับการจัดการพืชกระทอมเปนการเฉพาะ นโยบาย

เก่ียวกับพืชเสพติดถือเปนสวนหน่ึงของ “แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

พ.ศ. 2558 – 2562” ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 เพ่ือใชเปนกรอบ 

ทิศทางการดําเนินงาน เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร  

และติดตามประเมินผลของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ    สรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ฯ มีดังน้ี  

วิสัยทัศน คือ สังคมไทยเขมแข็งและรอดพนภัยจากยาเสพติดดวยภูมิคุมกันและมาตรการลด

ผูคาและผูเสพ และความรวมมือระหวางประเทศดานยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศน

อาเซียนภายในป 2562  

พันธกิจ 

1. มุงเสริมสรางพลังทุกภาคสวนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหสังคมไทย

ปลอดภัยจากยาเสพติด 

2. มุงสงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับอาเซียนในการควบคุมและแกไขปญหายาเสพติด

อยางใกลชิดและตอเน่ือง 

แผนยุทธศาสตร ฯ ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรหลัก คือ  

(1) การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

(2) การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด 

(3) การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 

(4) ความรวมมือระหวางประเทศ 

(5) การสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม 

(6) การสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด 

(7) การมีสวนรวมภาคประชาชน 

(8) การบริหารจัดการอยางบูรณาการ 
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 เน้ือหาในแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562   

ที่กลาวถึงพืชเสพติดคือ เปาประสงคของแผนยุทธศาสตร ฯ ประการหน่ึงคือ การลดพ้ืนที่ปลูก 

พืชเสพติด และทําลายแหลงผลิต 

ในประเด็นยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม  มีรายละเอียด

ใน 5.4 ยุทธศาสตรการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด  ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 เรื่อง

ควบคุมพ้ืนที่ผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ แนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตรน้ีที่เก่ียวกับ 

พืชเสพติดคือ  ขอ 2) พิสูจนทราบพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเสพติดทั้งฝน กัญชา และพืชกระทอม  และขอ 3) 

ตัดฟนทําลายพืชเสพติด14

15  

 นอกจากน้ี ในยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ กําหนดเรื่องแนวทางการ

ดําเนินการที่นาสนใจคือ  การพัฒนาความรวมมือในการดําเนินงานควบคุมปญหายาเสพติด 

และทางวิชาการในภูมิภาคอาเซียนทุกดาน  รายละเอียดคือ การพัฒนาทางเลือกในการปลูกพืชอ่ืน

แทนพืชเสพติด การสํารวจพืชเสพติด 

และการควบคุมพืชเสพติด15

16  

 เน้ือหาแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562   

ใหความสําคัญกับการติดตาม คนหาพืชเสพติด และการตัดฟนทําลายพืชเสพติด  แตมิไดให

ความสําคัญกับการนําพืชเสพติดมาใชประโยชนในทางการแพทยหรือสุขภาพ หรือการนํามาใช

ประโยชนดานอ่ืน ๆ เชน การศึกษาวิจัยพืชเสพติด  การพัฒนาหรือคิดคนสินคาหรือผลิตภัณฑ 

ที่เก่ียวกับพืชเสพติด    สิ่งน้ีสะทอนใหเห็นถึงมโนทัศนของพืชเสพติดที่ถือเปนผูรายในสายตาของ

เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  ซึ่ งแตกตางจากกระแสของนานาประเทศ 

หรือสหประชาชาติที่ เริ่มใหความสําคัญกับการนําพืชเสพติดอยางกัญชา พืชกระทอมมา 

ใชประโยชน  การเคารพภูมิปญญาหรือองคความรูที่เกี่ยวกับพืชเสพติด  

 โครงสรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) มีการแตงต้ัง 

“คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแกไขปญหาพืชเสพติด” โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2558  

                                                 
15 “แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562” (สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด), น.40. 
16 เรื่องเดียวกัน, น.47.  



24 

 

ไดมีคํ าสั่ งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ที่  2/2558 เรื่ อง แต ง ต้ั ง

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแกไขปญหาพืชเสพติด  ในคําสั่งน้ีมีแตงแตงต้ังคณะอนุกรรมการที่

เ ก่ียวของรวม 4 คณะ ไดแก 1) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแกไขปญหายาเสพติด   

2) คณะอนุกรรมการอํานวยการโครงการกําจัดพืชเสพติดพ้ืนที่ภาคเหนือ  3) คณะอนุกรรมการ

โครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนที่ปลูกฝนอยางย่ังยืน  4) คณะอนุกรรมการ

บริหารโครงการพัฒนาทางเลือกเ พ่ือ ชี วิตความเปนอยูที่ ย่ั งยืนไทย – เมียนมา ทั้ ง น้ี  

คณะอนุกรรมการทุกคณะ (ยกเวนคณะอนุกรรมการโครงการขยายผลโครงการหลวง ฯ)  

จะมีเลขาธิการ ป.ป.ส.เปนประธานอนุกรรมการ    

 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแกไขปญหายาเสพติดเปนคณะอนุกรรมการชุดหลัก   

มีอํานาจหนาที่สําคัญในการประเมินสถานการณแนวโนมสถานการณปญหาพืชเสพติดในประเทศ

ไทยและนอกประเทศ  ฅและการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการและแนว

ทางการแกไขปญหาพืชเสพติดในไทยและตางประเทศ   ผูวิจัยไมมีพบวามีการเผยแพรผลการ

ดําเนินของคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับพืชเสพติดขางตน  จึงไมสามารถวิเคราะหในรายละเอียดได  

 

 2.2.2 นโยบายการจัดการพืชเสพติดของสหประชาชาติ 

การปฏิรูปนโยบายยาเสพติดของสหประชาชาติ  เกิดจากความลมเหลวของสหประชาชาติ

ในการแกปญหายาเสพติด  ซึ่งเคยเปาหมายเรื่อง การทําใหโลกปลอดยาเสพติด (the world 

“drug free”) ภายในเวลา 10 ป ซึ่งไดรับความเห็นชอบในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติใน 

ป ค.ศ.1998 น้ัน เปนสิ่งที่เปนไปไมไดที่จะขจัดยาเสพติดออกจากโลก  แมวาจะมีการขยายเวลา

ออกไปอีกก็ตาม    

ผลการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษวาดวยปญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 

(United Nation General Assembly Special Session on Drug (UNGASS 2016)  ระหว า ง 

วันที่ 19-21 เมษายน 2559 ที่ผานมาน้ัน เนนเปาหมายการสราง “สังคมที่ปลอดจากการใชสารเสพ

ติดในทางที่ผิด (A society free of drug abuse)”  ใหความสําคัญกับการดูแลความปลอดภัย 

ในดานสุขภาพ การคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงการพิจารณาเรื่องการนําพืชเสพติดมาใชประโยชน

ตามภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรม และการรักษาสิ่งแวดลอม  
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แตสิ่งที่ดูเหมือนจะมีแนวทางการจัดการที่แตกตางกันคือ นโยบายการจัดการพืชเสพติด 

ของสหประชาชาติก็ยังคงใหความสําคัญกับการปองกันและลดจํานวนการปลูกพืชเสพติด 

ผิดกฎหมาย โดยเนนพืชเสพติดคือ การปลูกเพ่ือเก็บเก่ียวดอกฝน, ตนโคคา และตนกัญชา คือแต

ในขอมติของสหประชาชาติมิ ได ระบุถึ งการกําจัดพืชเสพติดใหหมดสิ้นไปแตอย างใด   

เพราะสหประชาชาติตระหนักดีวา พืชเสพติดสามารถนําไปใชประโยชนไดเชนกัน   

สหประชาชาติเรียกรองใหประเทศสมาชิก พิจารณาทบทวนหรือปฏิรูปกฎหมายยาเสพติด 

โดยใหความสําคัญตอการนําหลักการใหมมาใชแทน เชน หลักการลดทอนฐานความผิดอาญา 

(Decriminalisation) หรือการลดความรุนแรงของบทลงโทษ (Depenalisation)  การลงโทษ 

ที่ไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทําผิด หรือการใชมาตรการลงโทษอ่ืนแทนโทษอาญา   

แตก็ไดรับการวิจารณวา สหประชาชาติมิไดปฏิรูปนโยบายยาเสพติดอยางเปนรูปธรรม  ผูนําหลาย

ประเทศรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนเรียกรองใหมีการประเมินการดําเนินงานของสหประชาชาติ16

17   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ผูกําหนดนโยบาย และสํานักงาน ป.ป.ส.ซึ่งรับผิดชอบ

เก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรยาเสพติดของไทย  ควรนอมนําแนวทางการแกปญหายา

เสพติดของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงดําริใหจัดต้ังมูลนิธิ 

โครงการหลวงที่สามารถแกปญหาการปลูกฝนของชาวเขาอยางประสบความสําเร็จ  และศึกษา

นโยบายการจัดการพืชเสพติดของสหประชาชาติ  เพ่ือนํามาพิจารณาปรับใชกับประเทศไทย 

อยางเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต    

 

2.2.3 ขอมูลสถิติการดําเนินคดีผูกระทําผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม 

รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ประจําป 2557 ของสํานักงาน ป.ป.ส.17

18  

(ม.ค.-ธ.ค.2557) พบวา มีการจับกุมคดียาเสพติดรวมทั้งสิ้น 203,302 คดี มีผูตองหา 218,640 คน 

จําแนกเปนคดียาบา 154,526 คดี ไอซ 11,463 คดี เฮโรอีน 1,097 คดี โคเคน 62 คดี กัญชาแหง 

                                                 
17 Greg Chipp, “A drug-free world is an impossible dream - UNGASS 2016” (April 18, 

2016) at http://www.drugpolicy.org.au/ungass_2016 
18 “รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ ประจําป 2557 (ม.ค.-ธ.ค.2557)” จดัทําโดย 

สํานักงานปราบปรามยาเสพตดิ สํานักงาน ป.ป.ส. (2558), น.1. 
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13,958 คดี (ของกลาง 32,207 กิโลกรัม) กัญชาสด 1,562 คดี (ของกลาง 5,971 กิโลกรัม)  

และพืชกระทอม 15,314 คดี (ของกลาง 55,563 กิโลกรมั)  

รายงานขอมูลการดําเนินคดียาเสพติดของศาลยุติธรรม ประจําป 2558 18

19 มีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับปริมาณคดีเกี่ยวกับยาเสพติดที่เขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร

รวมทั้งสิ้น  273,480 คดี  ปรากฏวา เมทแอมเฟตามีน เปนยาเสพติดที่มีการกระทําความผิดมาก

ที่สุด รวมทั้งสิ้นจํานวน 192,953 คดี รองลงมา คือ คดียาเสพติดประเภทพืชกระทอม มีทั้งสิ้น

จํานวน 55,004 คดี และถัดมาคือ คดียาเสพติดประเภทกัญชา มีทั้งสิ้นจํานวน 20,709 คดี   

(ดู ตารางที่ 2.1) 

 

ตารางที่  2.1 รายงานปริมาณคดีเก่ียวกับยาเสพติดที่เขาสูการพิจารณาพิพากษา 

ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

 

 

 

 

                                                 
19 “รายงานสรุปผลการดําเนินงานดานคดีของศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจกัร ประจําป พ.ศ.2558” 

(สํานักงานศาลยุติธรรม), น.4. 



27 

 

 

เมื่อจําแนกคดียาเสพติดตามลักษณะของการกระทําความผิด  สวนใหญจะเปนความผิด 

มียาเสพติดไวในครอบครอง จํานวน 92,680 คดี  รองลงมาคือความผิดมียาเสพติดไวเพ่ือเสพ 

จํานวน 87,471 คดี  และถัดมา คือ  ความผิดมียาเสพติดไวครอบครองเ พ่ือจําหนาย   

จํานวน 54,877 คดี  ความผิดฐานเปนผูผลิต จํานวน 11,399 คดี (ดู แผนภูมิที่  2.1) 

 

แผนภูมิที่ 2.1 ปริมาณคดียาเสพติดทีเ่ขาสูศาล(รับใหม)ของศาลชัน้ตนทั่วราชอาณาจักร

ประจําป พ.ศ. 2558 
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ขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ (ขอมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม 

2559) มีจํานวน 227,668 คน หรือคิดเปนรอยละ 70.14 ของผูตองขังทั้งหมด 19

20 จนเกิดปญหา

ผูตองขังลนคุก ซึ่งสวนหน่ึงมีสาเหตุจากนโยบายและกฎหมายยาเสพติดที่มีความรุนแรงเกินจําเปน  

 

พื้นที่ปลูกพืชกระทอม  

จากขอมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวา เริ่มมีการสํารวจพ้ืนที่ปลูกพืชกระทอมครั้งแรก 

ในป 2550/2551 พบวาพ้ืนที่ปลูกพืชกระทอมในภาคใตมีการปลูกทุกจังหวัด แตเปนการปลูกกระจาย

ตามบานในชุมชนเกือบทุกชุมชน  ไมสามารถระบุจํานวนที่แนชัดได  เน่ืองจากพืชกระทอมจะไมปลูก

เต็มพ้ืนที่เหมือนพืชสวนมาก  จะปลูกเปนตน แตที่สํารวจพบเปนการปลูกเปนแปลงเห็นไดชัด   

ในป 2550/2551 มีพ้ืนที่ปลูกทั้งสิ้น 155.75 ไร, ป 2551/2552 มี  พ้ืนที่ปลูก 151 ไร,  

ป 2552/2553 มีพ้ืนที่ปลูก 152.5 ไร, ป 2553/2554 มีพ้ืนที่ปลูก 150 ไร, ป 2554/2555 มีพ้ืนที่

ปลูก 150 ไร  และป 2555/2556 มีพ้ืนที่ปลูก 153.5 ไร โดยพ้ืนที่ที่พบมีการปลูกมากคือ จ.สตูล 

ซึ่งเปนพ้ืนที่ปากระทอมในธรรมชาติอยูในเขตปาสงวนมีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 150 ไร  ซึ่งไมสามารถ

ตัดทําลายได  ที่เหลือ 3.5 ไร อยูใน จ.สุราษฎรธานี (ขอมูลเทาที่ไดรับรายงาน) 20

21  

 สถิติการดําเนินคดีผูกระทําผิดเก่ียวกับพืชกระทอม21

22 

ขอมูลการจับกุมพืชกระทอมของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวา ต้ังแตป 2546 ถึงป 2553 

พบวา จํานวนคดีความมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  โดยในป 2553 เปนปที่มีขอมูลการจับกุมสูงสุดเทาที่เคย

มีมาคือ มีจํานวน 6,867 คดี  ผูตองหาจํานวน 9,159 คน  หลังจากน้ันเปนตนมา แนวโนมการ

จับกุมก็เริ่มลดลง  ขณะที่ปริมาณของกลางที่ยึดได  กลับมีแนวโนมคอย ๆ เพ่ิมขึ้น เชน ป 2551 

                                                 
20 “สถิติผูตองราชทัณฑคดี พ.ร.บ. ยาเสพตดิทั่วประเทศ” (ขอมลู ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2559) เว็บกรม

ราชทัณฑ http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_result.php?date=2016-08-

01&Submit=%B5%A1%C5%A7 
21 “สถานการณปญหายาเสพตดิปงบประมาณ 2557 และแนวโนมของปญหา” จัดทําโดย สํานกั

ยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส., น.1-2. 
22 ขอมูลสวนใหญสรุปเนื้อหาจากเอกสารชือ่ “สถานการณพืชกระทอม ป 2556” จัดทําโดย สํานัก

ยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส.(กันยายน 2556) 
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ยึดได 13.05 ตัน ป 2555 เพ่ิมเปน 33.10 ตัน แตป 2556 ลดลงเหลือ 14.90 ตัน กลุมผูกระทําผิด

ในคดีพืชกระทอมที่มีการจับกุมไดราว 3 ใน 5 (รอยละ 61) เปนผูมีอายุระหวาง 15-29 ป    

ขอมูลสํานักงาน ป.ป.ส. จากการสํารวจครัวเรือนทั่วประเทศในป 2554 พบวามีกลุมผูใช

หรือผูเคยใชกระทอมมากถึง 1.23 ลานคนทั่วประเทศ  เพ่ิมขึ้นจากป 2550 ที่มีจํานวนราว 

 1.07 ลานคน ผูใชหรือผูเคยใชมีอยูทุกภูมิภาค  สวนใหญเปนผูอยูในภาคใต  (ดู ตารางที่ 2.2) 

 

ตารางที่  2.2 ขอมูลจํานวนผูใชหรือผูทีเ่คยใชพืชกระทอมในภูมิภาคตาง ๆ 

 

 
 

 

 สัดสวนของขอหาในความผิดเก่ียวกับพืชกระทอม 

ในชวงป 2551 ถึง 2556 ผูตองหาในความผิดเก่ียวกับพืชกระทอม สวนใหญกวารอยละ 76 

ถึงรอยละ 81 ถูกจับกุมในขอหาครอบครองพืชกระทอม รองลงมา ความผิดขอหาผลิตนํ้าตม 

ใบกระทอมรอยละ 10 ถึงรอยละ 12 และขอหาครอบครองเพ่ือจําหนาย รอยละ 6.5 ถึง รอยละ 9.1  

ผูตองหาในคดีนําเขาพืชกระทอมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากการขาดแคลนใบกระทอมในไทย จึงมีการ

ลักลอบนําเขาจากประเทศมาเลเซีย อีกทั้งผูนําเขาสามารถสรางผลกําไรจากการจําหนายใบกระทอม

อยางมาก เชน ราคาในเดือนกันยายน 2556 ใบกระทอมจากมาเลเซียราคากิโลกรัมละ 300  

ถึง 400 บาท แตเมื่อนํามาจําหนายในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต จะมีสูงถึงกิโลกรัมละ 800  

ถึง 1,400 บาท  (ดู แผนภาพที่ 2.1) 
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อายุของผูตองหาคดีความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม 

ขอมูลจํานวนผูตองหาที่ถูกจับกุมคดีความผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ กรณ ี

พืชกระทอมระหวางปงบประมาณ 2551 ถึง 2556  ผูตองหาสวนใหญมากกวารอยละ 61.8  

เปนผูมีอายุระหวาง 15 ถึง 29 ป  โดยผูตองหาที่มีอายุระหวาง 25 – 29 ปเปนกลุมวัยทํางานที่มี

แนวโนมเพ่ิมมากขึ้น  ขณะที่ผูตองหาที่มีอายุระหวาง 15 – 19 ป มีแนวโนมลดลง  นอกจากน้ี 

ผูตองหาสวนใหญเปนผูกระทําความผิดเปนครั้งแรกคิดเปนสัดสวนรอยละ 79 ถึง 86.9  

(กรุณาดู แผนภาพที่ 2.2)  

  

แผนภาพที่  2.1 สัดสวนการจับกุมผูตองหาคดีกระทอม จําแนกตามขอหา 
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แผนภาพที่  2.2 สัดสวนการจับกุมผูตองหาคดีพืชกระทอม จําแนกตามอาย ุ

 

 
 

 สถิติผูเขาบําบัดพืชกระทอม (ป 2551 – 2556) 

 ขอมูลสถิติผูเขาบําบัดพืชกระทอม ชวงป 2551 – 2554  มีจํานวนผูเขาบําบัดปละราว 2 พัน

รายตอป  แตในชวงป 2555 มีการระดมกวาดลาง จับกุมคดียาเสพติดทุกประเภททั่วประเทศสูงมาก  

มีการชักชวนผูเสพติดพืชกระทอมเขารับการบําบัด  จนขอมูลในป 2555 มีจํานวนผูเขาบําบัด 

พืชกระทอมสูงราว 12,000 ราย  ซึ่งผูเสพพืชกระทอมเขาบําบัดสวนใหญเปนแบบสมัครใจมากถึง 

รอยละ 67 ถึง 76 และเพ่ิมสงูเปน  รอยละ 90 ในป 2555 และ 2556  (กรุณาดู แผนภาพที่ 2.3) 
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แผนภาพที่ 2.3 สถิติผูเขาบาํบัดพชืกระทอม (ป 2551 – 2556) 

 

 
 

สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในปงบประมาณ 2558 (ไตรมาสที่ 1) 22

23  ภาครัฐ 

ไดกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด โดยการนําผูเสพผูติดเขาสู

กระบวนการบําบัดรักษาอยางเหมาะสมใหไดจํานวน 220,000 คน ในปจจุบัน  โดยยาเสพติดที่ 

ผูเสพเขารับการบําบัดรักษามากที่สุด 3 ลําดับแรกคือ ยาบา รอยละ 79.2 รองลงมาคือ กัญชา 

รอยละ 6.1 และไอซ รอยละ 4.1 ตามลําดับ  สําหรับกลุมผูเขารับการบําบัดซึ่งเปนกลุมนักเรียน 

นักศึกษาประเภทยาเสพติดที่เขารับการบําบัดรักษามากที่สุด คือ ยาบา (รอยละ 65.4) กัญชา 

(รอยละ 20.1) และพืชกระทอม (รอยละ 5.7) ตัวยาเสพติดที่ควรติดตามเฝาระวัง ไดแก กัญชา 

และ พืชกระท อม  เ น่ื อ งจากมี แนว โน ม เ พ่ิ มขึ้ นอย า ง ชัด เ จน  โ ดยกัญชา เ พ่ิ มขึ้ น จาก 

รอยละ 8.0 เปนรอยละ 20.1 พืชกระทอม เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 3.4 เปนรอยละ 5.7 ขณะที่ยาบา

ลดลงจาก รอยละ 78.0 เปนรอยละ 65.4 (ดูแผนภาพที่ 2.4 ) 

                                                 
23  “สถานการณเฝาระวังปญหายาเสพติด ชวงไตรมาสที ่1 ปงบประมาณ 2558 (ต.ค.-ธ.ค. 2557)” 

จัดทําโดย สํานกัยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส. 
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ขอมูลจาการสัมภาษณผูแทนสถาบันบําบัดรักษาและฟนฟูยาติดยาเสพติดแหงชาติ 

บรมราชชนนี กรมการแพทย  กระทรวงสาธารณสุข23

24 (ช่ือเดิมคือ สถาบันธัญญาลักษณ)  ผูวิจัยไมได

รับขอมูลจํานวนผูเขารับการบําบัดพืชกระทอมหรือนํ้ากระทอมที่กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบ 

และไมมีผลการศึกษาเรื่องผลการบําบัดในกรณีพืชกระทอมวาไดผลมากนอยเพียงใด  มีผูเขาบําบัด 

ที่หวนกลับมาเสพหรือใชกระทอมอีกหรือไม    

                                                 
24 ขอมูลสัมภาษณ นพ.อังกรู ภัทรากร รองผูอํานวยการสถาบันบําบัดรักษาและฟนฟูยาติดยาเสพติด

แหงชาติบรมราชชนนี กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข เมือ่วันที่ 6 มิถุนายน 2559 ณ กรมการ

แพทย กระทรวงสาธารณสุข  

จ.นนทบรุ ี

แผนภาพที่ 2.4  รอยละของผูเขารบัการบาํบัดแบงตามชนิดยาเสพติด  
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ขอมูลของผูแทนองคกรภาคประชาสังคมดานยาเสพติดระบุวา 24

25 ไดเกิดกรณีปญหา 

ผูเขารับการบําบัดบางรายไดรับผลเสียอ่ืน ๆ เชน กลายเปนผูเสพติดยาเสพติดประเภทอ่ืน  

เชน ยาบา ยาไอซ หรือเขาไปอยูขบวนการคายาเสพติดหรือไม  เน่ืองจากไมมีการจําแนกผูเขารับ

การบําบัดพืชกระทอมออกจากยาเสพติดในประเภทอ่ืน  บางกรณีเจาหนาที่รัฐบางรายใชเงินวาจาง

ใหวัยรุนเขารับการบําบัดในคายบําบัด  วัยรุนบางรายที่เขาคายบําบัดแลว อาจจะไมไดรับ 

การยอมรับจากชุมชนของตน เพราะถูกตีตราวาเปนคนไมดี  

 ขอมูลการประกอบอาชีพของผูเขาบําบัดพืชกระทอมชวงป 2551 ถึง 2556  ลําดับที่ 1 

คือ ผูมีอาชีพรับจาง รอยละ 28.5 ถึง 39  ลําดับที่ 2 คือ กลุมเกษตรกร รอยละ 30.7 ถึง 36  

ลําดับที่ 3 คือ นักเรียน นักศึกษา รอยละ 15 ถึง 26 (กรุณาดู แผนภาพที่ 2.5) 

 

แผนภาพที่ 2.5  ผูเขาบําบัดพืชกระทอม จําแนกตามอาชีพ (ป 2551 – 2556) 

 

 
 

                                                 
25 ขอมูลสัมภาษณ นายวัชรพงศ พุมชื่น มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2559  

ณ โรงแรมสินเกียรติบุร ีจงัหวดัสตลู 
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สถานการณพืชกระทอมพื้นที่ภาคใตตอนบน25

26 

  นายประสาร หยงสตาร ผูอํานวยการสวนเฝาระวังยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 8 ไดให

ขอมูลสถิติคดีและจํานวนผูตองหาในคดีพืชกระทอมในพ้ืนที่ภาคใตตอนบน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2555 – 2558  ทําใหเห็นแนวโนมการกระทําความผิดในคดีเก่ียวกับพืชกระทอมในพ้ืนที่

ภาคใตตอนบน (ไดแก กระบ่ี ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง และ สุราษฎรธานี) 

ในชวง 5 ปยอนหลังที่เพ่ิมสูงขึ้น  (ดูแผนภาพที่ 2.6)  อยางไรก็ดี  ยังไมมีขอมูลของ ป.ป.ส.ที่ได

วิเคราะหถึงสาเหตุดังกลาว  แตเปนที่ทราบกันดีวา การใชพืชกระทอมในพ้ืนที่ 7 จังหวัดภาคใต 

มีการปลูกทั่วไปและใชเคี้ยวกันเปนปกติ  จากการรับฟงขอมูลการประชุมที่จังหวัดสตูล  ผูเขารวม

ประชุมบางทานใหขอมูลวา  อาจเปนเพราะความนิยมในการด่ืมนํ้ากระทอมที่เพ่ิมมากขึ้นในกลุม

เยาวชน  รวมถึงกรณีที่ผูเสพ 4 x 100 บางรายอาจเคยเปนผูเสพยาบามากอน ไดเลิกใชยาบาที่มี

ราคาสูงกวา เพราะปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคใต 

แผนภาพที่ 2.6  ขอมูลสถิติคดีและจํานวนผูตองหาในคดีพืชกระทอมในพื้นที่ภาคใตตอนบน 

 

                                                 
26 “สถานการณพืชกระทอมพื้นที่ภาคใตตอนบน หวงปงบประมาณ 2555 – 2558"  

นําเสนอโดย นายประสาร หยงสตาร ผูอํานวยการสวนเฝาระวงัยาเสพตดิ สํานักงาน ป.ป.ส. ภ.8   

(เอกสารประกอบการสัมมนาเชงิวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติตอพืชกระทอมในประเทศไทย ณ 

โรงแรมสินเกียรติบุร ีจ.สตูล จัดโดย สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.

ระหวางวันที ่31 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559) 
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สถานการณพืชกระทอมและ 4 x 100  ในพื้นที่ภาคใตตอนลาง 26

27 

 นายสุรพล ภัทรปกรณ ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค 9 ไดใหขอมูลในการประชุมที่

จังหวัดสตูลวา จํานวนคดีเก่ียวกับกระทอมเพ่ิมขึ้นในหวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2554-2558)  

มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นในป 2558  พืชกระทอมเปนยาเสพติดที่ถูกจับกุมมากเปนอันดับหน่ึงของ

ภาคใต  ผูถูกจับกุมสวนใหญ 1 ใน 3 ในคดีกระทอมเปนคนไทยจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่

นําเขาใบกระทอมจากมาเลเซีย  เน่ืองจากกําลังซื้ออยูที่ประเทศไทย อีกทั้งการที่ราคาเปนแรงจูงใจ

ทําใหมีผูคาและเครือขายเพ่ิมมากขึ้น เชน ราคาขายปลีกใบกระทอมในพ้ืนที่อาจสูงถึงกิโลกรัมละ 

900 ถึง 1,200 บาท  แตตนทุนการนําเขาใบกระทอมจากมาเลเซียมาราคาตํ่ากวาหลายเทาตัว   

 

2.3 ความเปนมาในการบัญญัติพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 248627

28  

ในอดีตน้ันพืชกระทอมยังมิไดถูกควบคุมโดยรัฐ และไมถือเปนยาเสพติดตามกฎหมายใน

ขณะน้ันคือ “พระราชบัญญัติยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465”  ซึ่งไดกําหนดประเภทยาเสพยติด 

เฉพาะฝนยา อัลกาลอยดสของฝน ใบโคคา รวมถึงวัตถุที่ไดจากอัลกาลอยดสของฝนและใบโคคา   

พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 248628

29 

ตอมาในรัชกาลที่ 8 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามไดออกกฎหมายควบคุมพืชกระทอม

ฉบับแรกในไทยคือ พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 สิงหาคม 

2486   ประเทศไทยถือเปนประเทศแรกของโลกที่บัญญัติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดผิดกฎหมาย  

ในขณะน้ันยังไมมีประเทศใดที่มีกฎหมายกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติด 

                                                 
27 “สถานการณพืชกระทอมและ 4 x 100 ในพื้นที่ภาคใตตอนลาง” นําเสนอโดย นายสุรพล ภัทรปกรณ 

ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส. ภ.9 (เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการ

ปฏิบัติตอพืชกระทอมในประเทศไทย ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จ.สตูล จัดโดย สถาบันสํารวจและติดตาม

การปลูกพืชเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.ระหวางวันที่ 31 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559) 
28 เนื้อหาในหัวขอนี้ จะใชตัวสะกดทีร่ัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามกําหนด ซึง่แตกตางจากตวัสะกดใน

ปจจุบัน 
29 ประกาศในราชกิจจานุเบกสา  วันที่ 2 กุมภาพันธ 2486  ดู ภาคผนวก ข. 
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พ.ร.บ.ฉบับน้ีมีผลทําใหผูใชหรือเสพใบกระทอมถือเปนความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว  อีกทั้งยังควบคุมการปลูก ผลิต นําเขา การจําหนายและแลกเปลี่ยนพืชกระทอม เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานที่ไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย  โดย พ.ร.บ.พืชกระทอมขางตน

บัญญัติเปนกฎหมาย ไดระบุเหตุผล ความจําเปนในการออกกฎหมายฉบับน้ีคือ เพ่ือคุมครอง

สุขภาพของประชาชน จึงสมควรควบคุมพืชกระทอมอันเปนสิ่งใหโทษแกผูเสพ    

 ผู วิจัยไดศึกษาวิเคราะหเอกสารรายงานการพิจารณา “พระราชบัญญัติพืชกะทอม  

พ.ศ. 2486”  ของกัมการรางกดหมาย (คือ กรรมการรางกฎหมาย) หรือคณะกรรมการรางกฎหมาย

ของคนะกัมการกริสดีกา 29

30 (คือ คณะกรรมการกฤษฎีกา)  ทําใหความเปนมา หลักการ เหตุผล

ความจําเปนในการเสนอพระราชบัญญัติฉบับน้ี  สรุปไดดังน้ี 

    หนวยงานที่มนีโยบายใหมีกฎหมายควบคุมพืชกระทอมป 2486 คือ จอมพล ป.พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันไดเสนอในที่ประชุมคนะรัถมนตรี (คือ คณะรัฐมนตรี)  ใหมีการควบคุม

การเสพกะทอมของประชาชน  โดยคนะรัถมนตรีไดมอบใหกะซวงการสาธารนะสุข (คือ กระทรวง

การสาธารณสุข) พิจารณาแนวทางคุมครอง ปองกันการเสพกะทอมขึ้น เพ่ือความปลอดภัยของ

ประชาชน 30

31  เน่ืองจากปรากฏวา ประชาชนชาวไทยนิยมเสพกะทอมกันอยางแพรหลายมาก   

กะซวงการสาธารนะสุขไดรายงานขอมูลวา  กะทอมเปนพรึกสชาติชนิดหน่ึงมีรสมึนเมา

คลายฝน ซึ่งทําใหเกิดโทสแกรางกายของผูเสพ โดยมีอาการมึนเมา ทองอืด เบ่ืออาหาร เปนโรค

หัวใจออน และโรคเสนประสาทต่ืนเตน  จึงสมควรที่จะมีบทบัญญัติเพ่ือคุมครองการเสพกะทอม 

ขึ้นไว  และไดเสนอรางพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 24..       

เปนที่นาสังเกตวา ไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 24..    

ฉบับภาษาอังกฤษมากอนแลวคือ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2485  โดย นายเสริม วินิจฉัยกุล  

กัมการรางกดหมาย (คือ กรรมการรางกฎหมาย) รักษาการแทนเลขาธิการคนะกัมการกริสดีกาได

จัดสงราง พ.ร.บ.ฉบับภาษาอังกฤษช่ือวา “Draft Act on Mitragyne Speciosa B.E. 24...” ถึงที่

ปรึกษาในการรางกดหมาย (Legislative Adviser) ช่ือ นายพิชาญ บุลยง  ในเวลาตอมามีการสง

                                                 
30 เลขเสร็จที่ 0301/2485  
31 หนังสือจาก เลขาธิการคนะรัถมนตรี ที่ ด. 8781/2485 ลงวันที่ 24 พรึสจกิายน 2585  ถึง 

เลขาธิการคนะกัมการกริสดีกา  เรื่อง สงรางพระราชบัญญตัิกะทอม พุทธสักราช 24..  เพื่อตรวจ

พิจารณา 
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อยางเปนทางการจากเลขาธิการคนะรัถมนตรี (นายทวี บุญยเกตุ) ถึงเลขาธิการคนะกัมการ 

กริสดีกาในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2485 

 ผู วิจัยไดศึกษารายงานการประชุมพิจารณาราง พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวพบวา  มีการ

ประชุมกัมการรางกดหมายเพ่ือตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 24..   

ครั้งแรกคือ เมื่อวันพุธที่ 16 ธันวาคม 2485 เวลา 10.00 น. ณ หองประชุมคนะกัมการกริสดีกา   

และเปนการประชุมเพียงครั้งเดียว กลาวคือมีการประชุมพิจารณาราง พ.ร.บ.น้ีผานในครั้งเดียว  

ผูวิจัยไดศึกษารายงานการประชุมกัมการรางกดหมายในวันดังกลาวพบวา มีกัมการ (คือ กรรมการ) 

คือ กัมการรางกดหมายพิจารณามี 3 ทานคือ   

1. ม.จ.สกลวรรนากร  วรวรรน  ประธานกัมการ  

2. นายชม  จามรมาน  กัมการ 

3. นายอัถกรม สรียาภัย  กัมการ 

และมีผูเขารวมประชุมอีก 3 ทานคือ  นายพิชาญ บุลยง  ที่ปรึกษาในการรางกดหมาย,   

นายเสกล  บุนยัสถิติ เลขานุการ และ นายอุทัย  วิเสสสมิต ผูชวยเลขานุการ 

ทั้งน้ี  ที่ประชุมไดอนุญาตใหผูแทนกระทรวงการสาธารนะสุขเขารวมประชุมดวย 2 ทาน 

คือ ม.จ.วัลภากร  วรวรรน31

32  กับ นายแกว  ไชยพากร  

                                                 
32 นายแพทย หมอมเจาวัลภากร วรวรรณ ทรงเปนโอรสในพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนราธิปประพันธ

พงศ กับ หมอมผัน ประสูติเมื่อวันที ่25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2434 ทรงสําเร็จการศึกษาที่โรงเรยีนการแพทย

ทหารบก              เลนินกราด ประเทศรัสเซยี  ทรงมีพระเชษฐา  พระภคินี พระนุชา พระขนิษฐารวม

พระอุทรเดยีวกนัหลายพระองค เชน ม.จ.สกลวรรณากร  วรวรรณ พระเชษฐา   หมอมเจาวลัภากร วรว

รรณ ทรงเคยเปนหัวหนาภาควชิาศัลยศาสตร คณะแพทยศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (พ.ศ.2460-

2465) และเคยเปนผูอํานวยการโรงพยาบาลศิริราช ในป 2480 กอนเกษียณอายุราชการที่กระทรวง

สาธารณสุข  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B

8%A1%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0

%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_%E0%B8%A7%E0%B8%A3

%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93 

และกรุณาดูหนงัสือ เกดิวังปารสุก  โดย พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจุลจกัรพงษ 
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ในรางพระราชบัญญัติกะทอม พุทธศักราช 24.  ที่กรรมการรางกฎหมายพิจารณา  

กําหนดหลักการไวคือ  “เพ่ือหามการเสพใบกะทอมหรือสวนตาง ๆ ของตนกระทอม และหามการ

ปลูก”   และระบุเหตุผลในการเสนอรางกฎหมายดังกลาวไวคือ  

 

 

 

  

ที่ประชุมมีความเห็นให เปลี่ ยน ช่ือ “ร างพระราชบัญญั ติกะทอม” เปน “ร าง

พระราชบัญญัติพืชกะทอม” ตามขอเสนอของ ม.จ.สกลวรรนากร  วรวรรน ประธานกัมการรางกด

หมาย เน่ืองจากเห็นวาช่ือที่เสนอมาอาจทําใหเขาใจผิดปะปนกับคําวา “กระทอม” ซึ่งเปนที่อยู

อาศัยของคน  จึงใชคําวา พืชกะทอม เปนช่ือราง พ.ร.บ. 

 

สาระสําคัญของพระราชบญัญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486 สรุปไดดังน้ี  

1) นิยาม “พืชกะทอม” หมายความรวมตลอดถึงทุกสวนของพืชกะทอม ซึ่งเรียก

ตามพรึกสสารทวา มิตรายิน สเปซิโอซา  ไมวาจะมีสวนอ่ืนผสมหยูดวยเปนรูปหรือของปรุงได ๆ  

2) หามนําเขามาในราชอานาจักรหรือสงออกนอกราชอานาจักรซึ่งพืชกะทอม  เวนแต 

จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน (มาตรา 4)   
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3) หามการเสพ ปลูก มีหรือครอบครอง ซื้อ ขาย ให หรือแลกเปลี่ยนพืชกะทอม เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน และมีเง่ือนไขตามกฎหมายบัญญัติไวคือ  เพ่ือประโยชนในการ

ประกอบโรคสิสป หรือวิทยาสาตร (มาตรา 5)   

4) บทลงโทษสําหรับผูฝาฝนมาตรา 4 หรือมาตรา 5  มีอัตราโทษเทากันคือ  ปรับไมเกิน 

200 บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน  หรือทั้งปรับทั้งจํา   

5) กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติใหรัถมนตรีวาการกะซวงการสาธารนะสุข และรัถมนตรีวาการ

กะซวงการคลัง  รักสาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจออกกดกะซวง (มาตรา 7)   

6) วันที่พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  มีผลใชบังคับคือ เมื่อพนกําหนด 6 เดือน 

นับแตวันประกาสในราชกิจจานุเบกสา คือราวตนเดือนสิงหาคม 2486 

เมื่อวิเคราะหเน้ือหาพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  พบวา การกําหนดบทลงโทษ 

ไมสอดคลองกับลักษณะความผิดที่มีความแตกตางกันตามหลักสัดสวนในการลงโทษทางอาญา 

กลาวคือ ผูเสพใบกะทอมอาจไดรับโทษเทากับการซื้อขาย แลกเปลี่ยน  หรือการลักลอบนําเขา 

พืชกระทอมเขามาในประเทศ  ทั้ง ๆ ที่การเสพใบกะทอมเปนสวนหน่ึงของวิถีของคนไทยในภาคใต  

ในขณะที่การซื้อขาย แลกเปลี่ยนนาจะมีอัตราโทษที่สูงกวา  สะทอนใหเห็นวารัฐบาลในขณะน้ัน 

มีนโยบายที่ไมตองการใหประชาชนมาเสพพืชกะทอมอยางเด็ดขาด    
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กดกะซวงการสาธารนะสุขตามพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486   

จากการศึกษาพบวา ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  มีผลใชบังคับ

แลว  มีการออกกดกะซวงการสาธารนะสุขตาม พ.ร.บ.น้ี  เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2486  มีเน้ือหาโดย

สรุปคือ 

1) การกําหนดเรื่องการย่ืนคําขออนุญาตรวม 3 กรณีคือ  

กรณีที่ 1  การนําเขามาในราชอานาจักรหรือสงออกนอกราชอานาจักรซึ่งพืชกะทอม 

กรณีที่ 2  ปลูกหรือมีพืชกะทอมเพ่ือประโยชนในการประกอบโรคสิสป หรือวิทยาสาตร 

กรณีที่ 3  ซื้อ ขาย ให หรือแลกเปลี่ยนพืชกะทอม 

2) เจาหนาที่ที่อนุญาตคือ  อธิบดีกรมสาธารนะสุข   

3) อายุใบอนุญาตมีการกําหนดไว 2 ประเภทคือ  

 ประเภทที่ 1  การนําเขามาในราชอานาจักรหรือสงออกนอกราชอานาจักรซึ่ง 

พืชกะทอม  มีอายุใบอนุญาต 1 ป หรือนอยกวา 1 ป   

 ประเภทที่ 2  การปลูก ซื้อ ขาย ให หรือแลกเปลี่ยนพืชกะทอม  กําหนดใหมีอายุ

จนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต  คือไมเกิน 1 ป   

4) เง่ือนไขการออกใบอนุญาตประเภทที่ 2 คือการปลูก ซื้อ ขาย ให หรือแลกเปลี่ยน 

พืชกะทอม อาจกําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบโรคลิสปในสาขาเภสัชกัมที่ตองการปรุงยาดังกลาว  

แจงตํารับยาและปริมานพืชกะทอม หรือยาอ่ืนที่ผสม  เพ่ือขออนุญาตกอนปรุงยาทุกครั้ง    

เม่ือพิจารณาเนื้อหาของกดกะซวงการสาธารนะสุขตาม พ.ร.บ.นี้ พบวา ไมมีการ

อนุญาตใหมีการเสพพืชกะทอมในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวน กลาวคือไมมีการออกใบอนุญาต

ใหครอบครองเพื่อเสพแตอยางใด 
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แบบคําขออนญุาตตามพระราชบญัญัติพชืกะทอม พ.ศ. 2486 
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บทวิเคราะหเก่ียวกับพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 2486 ของรัฐบาลจอมพล ป.   

1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 24..  ของคนะกัมการกริสดีกา 

โดยกัมการรางกดหมาย ไมมีขอมูลทางวิชาการหรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร หรือผลการศึกษา

ผลกระทบดานสุขภาพจากการเสพพืชกระทอม  ที่สามารถใชอางเปนเหตุผลในการเสนอกฎหมาย

ของรัฐบาลในขณะน้ัน  นอกจากน้ี กัมการรางกดหมายยังพิจารณาราง พ.ร.บ.น้ีอยางเรงดวน 

คือ ใชเวลาประชุมแลวเสร็จเพียง 1 ครั้งเทาน้ัน  

2) เหตุผล ความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 24..  ซึ่งอาง

วาเพ่ือคุมครองสุขภาพประชาชนผูเสพ ไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรหรือการแพทยที่หนักแนน   

จึงเปนเพียงแบบพิธีในการเสนอกฎหมายเทาน้ัน   

3) รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีนโยบายเสนอพระราชบัญญัติกะทอม พุทธสักราช 2486  

เพ่ือควบคุมหรือจํากัดการเสพพืชกระทอมของประชาชนในขณะน้ัน  เน่ืองจากประชาชนที่มา 

จดทะเบียนสูบฝนกับทางราชการมีจํานวนลดนอยลง  เพราะในชวงสงครามโลกครั้งที่  2  

(หรือสงครามมหาเอเชียบูรพา ที่ขยายมายังเอเชียตะวันออกนําโดยประเทศญี่ปุน)  ประเทศไทยอยู

ในภาวะขาวยากหมากแพง  ประชาชนที่เคยเสพฝนจึงหันไปใชใบกระทอมที่มีราคาถูกกวาแทน  

ทําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดจากภาษีฝนเปนอันมาก  จึงตองหันมาควบคุมหรือหามการเสพกระทอม

แทน  เพราะพืชกระทอมเปนคูแขงสําคัญของธุรกิจฝนของรัฐบาล  อยางไรก็ดี ในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ยังไมมีการบังคับใช พ.ร.บ.กะทอม 2486 อยางเขมงวด  จึงยังมีการปลูกตน

กระทอมในปริมาณที่เหมาะสมและมีการเคี้ยวใบกระทอมอยางเปดเผย จนกระทั่งมี พ.ร.บ.ยาเสพ

ติดใหโทษ 2522 เจาหนาที่จึงมีความเขมงวดมากขึ้น32

33 

ในเอกสารขอมูลการอภิปรายรางพระราชบัญญัติกะทอม ฯ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทานหน่ึงในป 2486 คือ พล.ต.พิน อมรวิสัยสรเดช สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง 

อภิปรายวา “ฝนน้ันมีภาษีมาก  แตพืชกระทอมไมมีภาษี เมื่อฝนแพง คนก็หันไปสูบกระทอม 

แทนฝน  ทําใหการคาฝนของรัฐบาลลดหยอนลงเชนน้ี  เพ่ือใหตองตามวัฒนธรรมอันดีงามแลว   

จึงเห็นวาฝนสําคัญกวาควรจะเลิก”(อางจาก เอกสารผลการศึกษาของวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ.254633

34)  

                                                 
33 Pascal Tanguay, Kratom in Thailand: Decriminalisation and Community Control? 

(Series on Legislative Reform of Drug Policies Nr.13) (April 2011) by International Drug 

Policy Consortium (IDPC) และ Transnational Institute (TNI), p.4.  
34 “ผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระทอม เพื่อเปนแนวทางในการเสนอวาควรยกเลิกพืชกระทอม

ออกจากยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือไม” จัดทําโดย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระทอม เพือ่เปนแนวทางในการเสนอ
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สอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาผลดีและผลเสียของการบริโภค 

พืชกระทอม เพ่ือเปนแนวทางในการเสนอวาควรยกเลิกพืชกระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือไม วุฒิสภา 

ฉะน้ัน เหตุผลอันแทจริงในการตราพระราชบัญญัติกะทอม พ.ศ. 2486  เปนเรื่อง

ผลประโยชนทางการคา ภาษีของรัฐ  มิใชเปนเหตุผลเรื่องการคุมครองสุขภาพของประชาชน  

และไมมีผลการศึกษาในเรื่องผลกระทบทางสุขภาพ สังคม หรือปญหาอาชญากรรมในขณะน้ัน 

4) หลักฐานที่สําคัญอีกประการที่ช้ีใหเห็นวา  การประกาศใชกฎหมายควบคุมพืชกระทอม  

มิไดเปนเรื่องเหตุผลเพ่ือคุมครองสุขภาพประชาชน   เน่ืองดวยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

ยังคงมีนโยบายสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนหันมาสูบฝนมากย่ิงขึ้นในชวงป 2485 ถึง 2486  

เพราะภาครัฐเปนผูผูกขาดกิจการผลิตฝนสุก ฝนดิบ และจําหนายฝนเพียงรายเดียว  สรางรายได

จากภาษีฝนและคาธรรมเนียมใบอนุญาตตาง ๆ  กฎหมายที่ ยังใช บังคับอยู ในขณะน้ัน 

คือ พระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2472  มีบทบัญญัติหมวด 5 การจดทะเบียนคนเสพฝน  

โดยกําหนดใหคนติดฝนไปขึ้นทะเบียนกับเจาพนักงานเปน “คนเสพฝน”  ซึ่งเดิมจะมีกําหนด

ชวงเวลาใหคนเสพฝนมาขึ้นทะเบียนได  หากเลยกําหนดเวลาแลวจะไมมีการขยายเวลาอีกตอไป  

ตอมามีการตราพระราชบัญญัติฝน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2485  มาตรา 37 บัญญัติใหมีการขยายเวลา

ขึ้นทะเบียนคนเสพฝนไดตามประกาสกระซวงการคลัง (คือ กระทรวงการคลัง)   

ในชวงเวลาเดียวกันกับที่มีการตราพระราชบัญญัติกะทอม พ.ศ. 2486  รัฐบาลไดออกประกาส 

กระซวงการคลัง เรื่อง การขยายเวลาจดทะเบียนคนเสพฝนหลายครั้ง  เน่ืองจากมีจํานวนผูมา 

จดทะเบียนเสพฝนนอยกวาที่ราชการคาดการณไว  การดําเนินนโยบายเก่ียวกับยาเสพติดของ

รัฐบาลในขณะน้ัน  จึงคํานึงถึงรายไดของรัฐเปนสําคัญ  มากกวาที่เหตุผลเรื่องการคุมครองสุขภาพ

ของประชาชน ขัดแยงกับเหตุผลในการตรากฎหมายพืชกะทอมที่ระบุไวอยางสิ้นเชิง  

ขอมูลเอกสารประวัติศาสตรคือ  รายงานประจําปของสถานอัครราชทูตอังกฤษในสมัยปลาย

รัชกาลที่ 6  (อางถึง Annual Report, 1925 (ไมปรากฏเลขหนา))  ที่ช้ีใหเห็นใหเห็นวา  รายได

หลักของสยามในอดีตมาจากกิจการฝน คือรัฐบาลสยามมีรายไดจากฝนในชวงป ค.ศ.1919-1920 

(หรือ พ.ศ.2462-2463)  มีจํานวนเงินไมนอยกวา 23.50 ลานบาท หรือคิดเปนเกือบ 1 ใน 4 ของ

รายไดทั้งหมดของสยามในขณะน้ัน  รายไดจากฝนน่ีเองที่ทําใหสยามยังคงมีเงินเปนคาใชจาย

                                                 
วาควรยกเลิกพชืกระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพตดิใหโทษ

หรือไม วุฒิสภา (ที่ประชุมวุฒิสภารับรองเมื่อวนัอังคารที ่4 พฤศจิกายน 2546), น.2-3. 
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งบประมาณเพ่ิมขึ้นได 34

35   ในชวงเวลาเดียวกันน้ันเองสันนิบาตชาติ (League of Nations) ไดจัดทํา

ขอตกลงระหวางประเทศช่ือวา อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยฝน ค.ศ.1925 (International 

Opium Convention, 1925) ซึ่งสยามไดรวมลงนามเปนภาคีดวย  และตอมาสยามก็ไดประกาศ

พระราชบัญญัติฝนฉบับใหมในป ค.ศ.1929 (พ.ศ.2472) (อางถึง Annual Report, 1929, p.5)   

มีการจดทะเบียนออกใบอนุญาตรานฝน ผูเสพฝนตองสูบฝนในรานฝนเทาน้ัน เวนแตจะไดรับ

อนุญาตสูบฝนนอกรานจากเจาพนักงาน เรียกวา ใบอนุญาตพิเศษ  

ขอมูลรายงานของสถานอัครราชทูตอังกฤษช้ีวา รายไดของสยามจากฝนลดลงอยาง

ตอเน่ืองในชวงป 1927-1928 เหลือรายไดราวรอยละ 14 ของรายไดแผนดินทั้งหมด จากที่เดิมเคย

มีรายไดมากถึงราวรอยละ 21 เมื่อ 5 ปที่แลว  (อางถึง Annual Report, 1927, p.7) 35

36  

 

2.4 การควบคุมพืชกระทอมตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

 กฎหมายยาเสพติดที่ใชบังคับในปจจุบันที่เก่ียวกับพืชกระทอมคือ พระราชบัญญัติยาเสพ

ติดใหโทษ พ.ศ. 2522   กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่ยกเลิกกฎหมายยาเสพติดฉบับเดิม 

คือ พระราชบัญญัติยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465  ระบุเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไวดังน้ี   

“เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยยาเสพติด

ใหโทษที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลวและมีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมกับกาลสมัย 

สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเพ่ือใหการปราบปรามและควบคุมยาเสพติดใหโทษ เปนไปโดยมี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นและเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยยาเสพติดใหโทษซึ่ง

ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยู จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี”  

 

 

 

                                                 
35 ธีระ นุชเปยม, ฝรั่งมองไทยในสมัยรัชกาลที่ 7: ตะวันออกที่ศิวิไลซ? (กรุงเทพฯ : มูลนิธิประชาธิปก-

รําไพพรรณ,ี 2559), 74-75. 
36 เรื่องเดียวกัน  
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ขอนาสังเกตเก่ียวกับพระราชบัญญัติยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465  คือ มิได

บัญญัติให “พืชกระทอม" เปนยาเสพติดใหโทษแตอยางใด   นิยามคําวา “ยาเสพยติดให

โทษ” บัญญัติวา  

คําวา “ยาเสพยติดใหโทษ”  ใหหมายความวา ยาตาง ๆ ตามบัญชีในพระราชบัญญัติน้ี  

หรือซึ่งประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือซึ่งประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี   และยาซึ่ง

เสนาบดีเห็นวาอาจทําใหเสพยติดแลวใหโทษแกผูบริโภค  

ประเภทของยาเสพยติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465 

มาตรา 4  กําหนดไว 5 ประเภทหลัก ดังน้ี    

(1) ฝนยา  

(2) บรรดาอัลกาลอยดส (Alkaloids) ของฝน รวมทั้งวัตถุที่แปรธาตุจากอัลกาลอยดส 

และบรรดาเกลืออันประกอบขึ้นจากอัลกาลอยดส 

(3) ใบโคคา (Coca) รวมถึงบรรดาอัลกาลอยดสของใบโคคา  และวัตถุที่แปรธาตุจากใบ

โคคาอัลกาลอยดส และบรรดาเกลืออันประกอบขึ้นจากใบโคคา 

(4) บรรดายาที่กลาวขางบนน้ี ... 

(5) ตัวยา หรือยาปรุงอยางอ่ืนตามที่เสนาบดีประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา 

 

 

2.4.1 ความเปนมาและเหตุผลในการกําหนดพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 5  ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

นิยามคําวา “ยาเสพติดใหโทษ” ตามมาตรา 4 บัญญัติวา  

“ยาเสพติดใหโทษ” หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกาย 

ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจ

ในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพ่ิมขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ

ตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 

กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิต

เปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรี
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวา

ดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 

การจัดแบงประเภทยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

“มาตรา 7 ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท คือ 

(1) ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน (Heroin) 

(2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน มอรฟน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine)  

โคเดอีน (Codeine) ฝนยา (Medicinal Opium) 

(3) ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(4) ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 2  

เชน อาเซติคแอนไฮไดรด (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride) 

(5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน กัญชา  

พืชกระทอม 

ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศระบุช่ือยาเสพติดใหโทษตามมาตรา 8 (1)  

เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี คําวา ฝนยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝนที่ไดผาน

กรรมวิธีปรุงแตงโดยมีความมุงหมายเพ่ือใชในทางยา” 

 

 พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 บัญญัติใหพืชกระทอม เปนยาเสพติดประเภท 5   

ยาเสพติดชนิดอ่ืนที่จัดในประเภท 5  ไดแก กัญชา  เห็ดขี้ควาย (Hallucinogenic mushrooms37 

                                                 
37 เห็ดขี้ควาย (Psilocybe cubensis (Earle) Sing.) เปนเห็ดพิษซึ่งขึ้นอยูตามกองมูลควายแหง สีของ

เห็ดจะมีสีเหลืองซีด คลายสีฟางแหง บนหวัของรมจะมีสีน้ําตาลเขมจนถงึสีดําบริเวณกาน (stalk) บริเวณ

ใกลตัวรมจะมีแผนเนื้อเยื่อบาง ๆ สีขาว แผขยายออกรอบกาน แผนนี้มีลักษณะคลายวงแหวน เห็ด

ขี้ควาย มีขึ้นอยูทั่วไปในแทบทกุภาคของประเทศไทย  เห็ดขีค้วายเปนทีรู่จักกันทั่วไปในบรรดานักเที่ยววา 

"magic mushroom" มีการแพรระบาดอยูในกลุมนักทองเทีย่วบางกลุม โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริเวณ

ตําบลบอผุด อําเภอเกาะสมุย จงัหวัดสุราษฎรธานี 
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หรือ psychoactive fungi)  และพืชฝน (ไม ใชฝนยา ซึ่ งจัดอยู ในยาเสพติดประเภท 2)   

เปนไปตาม “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุช่ือและประเภท 

ยาเสพติดใหโทษ”  ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 

 

ผูวิจัยไดวิเคราะหเหตุผลในการบัญญัติใหกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5   

โดยศึกษา คนควาจากบันทึกการประชุมคณะกรรมการรางกฎหมาย (กองที่ 2) ของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา  ซึ่งไดรับมอบหมายใหพิจารณารางพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  

พ.ศ.  .... โดยมีนายเล็ก จุณณานนท เปนประธานกรรมการรางกฎหมาย และมีนายไพศิษฐ พิพัฒนกุล 

เปนเลขานุการ คณะกรรมการรางกฎหมาย ในขณะน้ันไดใชเอกสารประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.  .... ประกอบดวยกฎหมาย 4 ฉบับคือ 

1. พระราชบัญญัติยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465 

2. พระราชบัญญัติกันชา พ.ศ. 2477 

3. พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  

4. พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518  

                                                 
ฤทธิใ์นทางเสพติด : ในเห็ดขี้ควายมีสารออกฤทธิ์ทําลายประสาทอยางรุนแรงคือ psilocin (ไซโลซีน)  

และ psilocybin (ไซโลไซบีน) ผสมอยู ซึ่งออกฤทธิห์ลอนประสาท  สารทัง้สองตัวนีถู้กจดัเปนวัตถุออก

ฤทธิ์ประเภทที่ 1 ตาม พ.ร.บ.วตัถุทีอ่อกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

อาการผูเสพ : เมื่อบริโภคเขาไปจะทําใหมอีาการเมา เคลิบเคล้ิมและบาคล่ังในที่สุด 

โทษที่ไดรับ : หากบริโภคเขาไปมาก ๆ หรือผูทีบ่ริโภคเขาไปมภูีมิตานทานนอย อาจทําใหเกิดอันตรายถึง

แกชีวิตได 

“เห็ดขี้ควาย” เว็บไซตศูนยบรกิารวิชาการและพัฒนาบุคลากรดานการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพ

ติด  

กลุมทองถิ่นและภูมิภาคศึกษา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม at 

http://www.sri.cmu.ac.th/~srilocal/drugs/knowledge-details.php?knowledge_id=27 

เห็ดขี้ความ เว็บไซตกองควบคุมวัตถุเสพติด อย. at 

http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2541 
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ทั้งน้ี  ราง พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.  .... เปนรางกฎหมายที่เสนอโดยกระทรวง

สาธารณสุข ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2520 ที่สงถึงสํานักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีนายปลั่ง มีจุล เปนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในขณะน้ัน  มิไดเกิดจาก

การริเริ่มของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)  

แตอยางใด  โดยผูแทนของกระทรวงสาธารณสุขที่เขาช้ีแจงตอคณะกรรมการรางกฎหมาย 

คือ นายพร ตามประทีป รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ได ใหขอมูลว า   

กรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่ควบคุมยาเสพติดประเภทฝนเพียงหนวยงานเดียว  เมื่อตอมามียา

เสพเสพติดประเภทอ่ืนเพ่ิมขึ้น  จึงไมมีหนวยงานใดทําหนาที่ควบคุม  กระทรวงสาธารณสุขจึงได

เสนอรางพ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ เพ่ือใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบในเรื่องน้ี  อีกทั้ง 

ยาเสพติดบางประเภทยังมีประโยชนอยู  

มีขอสังเกตนาสนใจคือ ราง พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.  .... ที่คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ  ก็ยังมิไดมีการหารือกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ  

และกรมตํารวจ   

นิยามคําวา “ยาเสพติดใหโทษ” ตามราง พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.  .... ที่กระทรวง

สาธารณสุขเสนอ  ไดนิยามไววา  

“ยาเสพติดใหโทษ” หมายความวา  สารที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปน 

ยาเสพติดใหโทษ  

ที่ประชุมคณะกรรมการรางกฎหมายไม เ ห็นดวยกับการกําหนดนิยามดังกลาว  

 เพราะบทลงโทษตามกฎหมายน้ีสูงมาก   แตกลับมิไดบัญญัติใหประชาชนทราบวาสารชนิดใดเปน

ยาเสพติดใหโทษ ขัดกับหลักการบัญญัติกฎหมายที่มีโทษอาญา   ตามรางกฎหมายที่เสนอมา   

ก็มิไดระบุชนิดหรือประเภทยาเสพติดไว คณะกรรมการรางกฎหมายจึงเห็นควรใหมีการจัดทํา

นิยาม ยาเสพติดใหโทษใหชัดเจน  และใหกําหนดประเภทและชนิดของยาเสพติดใหโทษ 

ทั้ง 5 ประเภทในราง พ.ร.บ.ดวย37

38   

เหตุผลสําคัญที่ทําใหมีการบัญญัติพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 5  

คือ  คณะกรรมการรางกฎหมายเห็นวา  เน่ืองจากกฎหมายปจจุบันในขณะน้ันคือ พระราชบัญญัติ

                                                 
38 รายงานการประชุมคณะกรรมการรางกฎหมาย กองที่ 2 เรือ่ง รางพระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ.  ....  ครัง้ที่ 1/2520  (20 ธันวาคม 2520)  
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พืชกะทอม พ.ศ. 2486  ยังบัญญัติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดอยู  จึงควรนํามาบัญญัติไวเปน 

ยาเสพติดใหโทษ ประเภท 5  คือ เปนยาเสพติดใหโทษที่มิไดจัดอยูในประเภท 1 ถึง ประเภท 4   

กลาวไดวา  การพิจารณาใหพืชกระทอมเปนประเภท 5  ของคณะกรรมการราง

กฎหมาย  ไมมีขอมูลหลักฐาน รายงานวิจัย หรือการอางอิงผลการศึกษาเรื่องผลกระทบตอ

สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม มาใชขอมูลประกอบการพิจารณาแตอยางใด  

 

2.4.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ที่เกี่ยวกับ 

พืชกระทอม 

นิยาม “พืชกระทอม” 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัตินิยามคําวา “พืชกระทอม”ไว  

และมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2522)  เรื่อง ระบุชื่อและประเภท

ยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ลงวันที่ 17 กันยายน 2522 ทําใหอาจมี

ประเด็นปญหาการปรับใชกฎหมายวา พืชกระทอมหมายถึงสวนใดบาง   ตอมามีการยกเลิก

ประกาศดังกลาว    

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฯ ฉบับปจจุ บันคือ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  

ฉบับที่ 135 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษ”  ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2522)  ไดกําหนดความหมายของพืชกระทอมไวเหมือนกัน ดังน้ี  

 “พืชกระทอม ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสวนของพืชกระทอม (Mitragyna speciosa Korth.)  

และวัตถุหรือสารตาง ๆ ที่มีอยูในพืชกระทอม เชน ใบ ดอก ยอด ผล อัลกาลอยด และลําตน เปนตน” 

 

 นิยามพืชกระทอมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  มีเนื้อหาสาระไมแตกตางจาก

นิยามศัพทพืชกระทอมที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  กลาวคือ กฎหมาย 

ยาเสพติดใหโทษถือเอาทุกสวนของพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5  ทั้ง ๆ ที่ขอมูล 

ทางวิทยาศาสตรทราบกันดีวา  ผูเสพหรือผูใชพืชกระทอมจะใชเฉพาะสวนใบเทาน้ัน มิไดนําสวนอ่ืน ๆ 
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ของพืชกระทอมมาใชเสพแตอยางใด  แตพ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษกลับบัญญัติใหผูครอบครองหรือ

จําหนายสวนอ่ืน ๆ ของพืชกระทอมมีความผิดอาญาดวย   

สิ่งนี้สะทอนถึงความลาสมัยของกฎหมายยาเสพติดของไทย  ซึ่งมิไดพัฒนาปรับปรุง

จากกฎหมายยาเสพติดฉบับเดิมที่ใชมานานกวา 70 ป  เปนการบัญญัติกฎหมายที่ไมสอดคลอง

กับหลักกฎหมายอาญาและหลักอาชญาวิทยา  จึงควรมีการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมี

ความชัดเจนมากขึ้น โดยควรกําหนดนิยามพืชกระทอมเฉพาะสวนใบและสารอัลคาลอยดเทาน้ัน 

ไมมีความจําเปนในทางกฎหมายที่จะกําหนดใหสวนลําตน ก่ิง ผล หรือเน้ือไมเปนยาเสพติด 

แตอยางใด  เชน ผูที่ทําเฟอรนิเจอรที่ทําจากไมพืชกระทอม ไมควรบัญญัติใหมีความผิดตาม

กฎหมาย เพราะผลิตภัณฑเฟอรนิเจอรดังกลาวมิไดกอใหเกิดอันตรายใด ๆ การตัดฟนหรือโคน 

พืชกระทอมยังสงผลกระทบทําใหพืชกระทอมอาจสูญพันธุในอนาคตได ถือเปนการทําลายพันธุ 

พืชและความหลากหลายทางชีวภาพ เพราะพืชกระทอมเปนพืชพ้ืนถิ่นในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ไมสามารถปลูกในภูมิภาคอ่ืนของโลกได  

 

การผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 

(มาตรา 26) 

 

“มาตรา 26 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่ง 

ยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการเปนราย ๆ ไป 

การมียาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวในครอบครองมีปริมาณต้ังแต 

สิบกิโลกรัมขึ้นไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย 

การขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

การผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  

จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และตองผานความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ  มิฉะน้ันจะถือเปนความผิดตามกฎหมาย  ซึ่งกฎหมาย

จัดแบงลักษณะความผิดและบทลงโทษตามมาตรา 26 ออกเปน 2 กรณีคือ 
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กรณีที่ 1  ผลิต นําเขา หรือสงออกพืชกระทอมโดยไมไดรับอนุญาต   

บทลงโทษคือ ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสน

บาท (มาตรา 75 วรรคสอง38

39)  

กรณีที่ 2  ครอบครองพืชกระทอมโดยไมไดรับอนุญาต   แบงออกเปน 2 กรณี   

กรณีการครอบครองเพ่ือเสพ คือ มีปริมาณนํ้าหนักสุทธิไมถึง 10 กิโลกรัม และไมใช 

ผูจําหนายพืชกระทอม 

บทลงโทษคือ  ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 76 วรรคสอง39

40) 

 กรณีการครอบครองเพ่ือจําหนาย  มีบัญญัติโทษไวในมาตรา 76/1 40

41  โดยอัตราโทษ 

จะขึ้นอยูปริมาณนํ้าหนักสุทธิของพืชกระทอมที่ตรวจยึดได  กลาวคือ  หากมีปริมาณนํ้าหนักสุทธิ

                                                 
39  “มาตรา 75  ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึง่ยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝน

มาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถงึสิบหาป และปรบัตั้งแตสองแสนบาทถงึหนึง่ลานหาแสนบาท 

ถายาเสพตดิใหโทษซึง่เปนวัตถุแหงการกระทาํความผิดดงักลาวมานั้นเปนพชืกระทอม ผูนั้นตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 
40  “มาตรา 76  ผูใดมีไวในครอบครองซึง่ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 

26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 

ถายาเสพตดิใหโทษซึ่งเปนวัตถแุหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหนึง่นั้นเปนพืช

กระทอม ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
41  “มาตรา 76/1  ผูใดจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 

5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 26 วรรคหนึง่ โดยมีจํานวนยาเสพติดใหโทษไมถึงสิบกิโลกรัม ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตส่ีหมืน่บาทถงึสองแสนบาทหรอืทัง้จาํทั้งปรับ 

กรณตีามวรรคหนึ่ง ถามียาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ตั้งแตสิบกิโลกรัมขึ้นไปตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึง่ลานหาแสนบาท 

ถายาเสพตดิใหโทษซึ่งเปนวัตถแุหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหนึง่นั้นเปนพืช

กระทอม ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

ถายาเสพตดิใหโทษซึ่งเปนวัตถแุหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคสองนั้นเปน 

พืชกระทอม ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 
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ของพืชกระทอมไมถึง 10 กิโลกรัม  จะมีโทษเบากวากรณีที่มีปริมาณนํ้าหนักสุทธิของพืชกระทอม

ต้ังแต 10 กิโลกรัมขึ้นไป   

เชน  หากผูกระทําความผิดจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายพืชกระทอม 

ที่สามารถตรวจยึดของกลางไดจํานวน 8 กิโลกรัม  ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

สองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   แตถาพืชกระทอมที่สามารถตรวจยึดของ

กลางไดจํานวน 15 กิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกิน

สองแสนบาท  

เปนที่นาสังเกตวา อัตราโทษของกรณีการครอบครองเพ่ือเสพ  แทบจะไมแตกตางจากการ

ครอบครองเพ่ือจําหนายมากนัก  แมวาจะมีโทษเบากวาก็ตาม  เชน หากบุคคลน้ันครอบครองใบ

กระทอมเพียงไมก่ีสิบใบ หรือมีนํ้าตมใบกระทอม 1 ลิตร ก็อาจไดรับโทษจําคุกไมเกิน 1 ป  

หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   แตหากเปนการจําหนายใบกระทอมที่มีนํ้าหนัก

ต้ังแต 10 กิโลกรัมขึ้นไป  ผูจําหนายก็อาจไดรับโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสน

บาท   

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือครอบครองซ่ึง

ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามมาตรา 26  

ดังที่กลาวมาแลววา มาตรา 26 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  

และคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ สามารถอนุญาตผลิต จําหนาย นําเขา สงออก  

หรือครอบครองยาเสพติดใหโทษประเภท 5  ซึ่งรวมถึงพืชกระทอม  โดยมาตรา 26 วรรคทาย

กําหนดเรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   

กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 26 คือ  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522)  

ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2522  มีเน้ือหาดังน้ี  

ผูที่จะขออนุญาตผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 5 ใหยื่นคําขอตามแบบ ย.ส. 21 ทายกฎกระทรวงน้ีพรอมดวยหลักฐานตามที่ระบุไวใน

แบบ ย.ส. 21  (ขอ 1) 
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การย่ืนคําขอตามกฎกระทรวงน้ี  ใหยื่น ณ กองควบคุมวัตถุ เสพติด  สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  เมื่อมีการย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่แลว  

จะมีการเสนอเรื่องเปนวาระพิจารณาตอคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษเพ่ือใหความ
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เห็นชอบเปนราย ๆ ไป  แลวจึงจะมีการเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือพิจารณา

อนุญาตเปนลําดับสุดทาย   

ใบอนุญาตผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 5 ใหเปนไปตามแบบ ย.ส. 22 ทายกฎกระทรวงน้ี (ขอ 2) 

 

การขอตอใบอนุญาตตามมาตรา 26  

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ในฐานะหนวยงานที่คําขอไดจัดทําหนังสือ

แจงตอผูรับอนุญาต ฯ ตามมาตรา 26 ที่ไดเคยออกใบอนุญาตในป พ.ศ.2558 เรื่องแนวปฏิบัติใน

เรื่องการย่ืนคําขอใบอนุญาตผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ

ในประเภท 5 สําหรับใบอนุญาตที่ไดออกไวในป พ.ศ.2558 และจะสิ้นอายุในวันที่ 31 ธันวาคม 

2558  โดยผูที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวครอบครอง ฯ 

ตอเน่ืองในป พ.ศ.2559  จะตองย่ืนคําขอรับใบอนุญาต ฯ พรอมหลักฐาน เอกสารที่เก่ียวของ

ภายในวันที่ 14 กันยายน 2558 ณ กองควบคุมวัตถุเสพติด อย. เพ่ือที่จะออกใบอนุญาตใหแลว

เสร็จภายในวันที่ 1 มกราคม 255941

42 

หากผูที่เคยไดรับใบอนุญาตในป 2558  ที่ประสงคจะดําเนินการผลิต จําหนาย นําเขา 

สงออก หรือมีไวครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  ในป 2559 ไมขอตออายุใบอนุญาต 

ก็จะมีความผิดตามพ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 75 หรือมาตรา 76 หรือมาตรา 

76/1 แลวแตกรณี   

ผูวิจัยไดมีโอกาสสอบถามขอมูลจากผูอํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด (นายวชิระ อําพนธ)  

และเจาหนาที่ในกอง ฯ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 42

43   

ทําใหทราบวา  ในแตละปมีผูมาขอใบอนุญาตผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวครอบครองซึ่ง

ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 กรณีพืชกระทอมไมมากนัก เชน กรณีคุณยายละมอมที่เคยย่ืน 

                                                 
42   หนังสือสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ สธ 1003.2/ว 9187  เรือ่งการยื่นคําขอใบอนุญาต

ผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 ประจําป พ.ศ.2558 

ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558  
43 ขอมูลสัมภาษณผูอํานวยการกองควบคุมวตัถุเสพติด (นายวชิระ อําพนธ) สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เมือ่วันที ่7 เมษายน 2559 
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คําขอใบอนุญาตปลูกพืชกระทอมจํานวน 1 ตน มาเปนเวลาตอเน่ืองหลายป จนกระทั่งถึงรุนลูกที่

ขออนุญาตแทน   

ขอมูลสถิติเรื่องการขอออกใบอนุญาตเก่ียวกับวัตถุเสพติดของ อย. โดยสรุปมีดังน้ี 43

44 

ขอมูลสถิติในป 2555 กรณีการออกใบอนุญาตผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  

มีผูย่ืนคําขอและไดรับใบอนุญาตเพียง 1 ราย   กรณีการนําเขายาเสพติดใหโทษในประเภท 5  

มีผูยื่นคําขอและไดรับใบอนุญาตจํานวน 2 ราย  และไมมีผูใดย่ืนคําขอเพ่ือจําหนายยาเสพติด 

ใหโทษในประเภท 5  

ขอมูลสถิติในป 2556  มีผูย่ืนคําขอเพ่ือจําหนายยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 จํานวน 1 ราย  

และมีผูย่ืนคําขอและไดรับใบอนุญาตผลิตพืชกระทอมจํานวน 2 ราย  และมีผูย่ืนคําขอและไดรับ

ใบอนุญาตนําเขาจํานวน 2 ราย  และมีผูย่ืนคําขอและไดรับใบอนุญาตครอบครองยาเสพติดใหโทษ 

ในประเภท 5 จํานวน 10 ราย เพ่ิมขึ้นจากป 2555 ที่มีจํานวนผูขออนุญาตครอบครองจํานวน 8 ราย  

ขอมูลลาสุดในป 2558  มีผูย่ืนคําขอและไดรับใบอนุญาตผลิตพืชกระทอมจํานวน 2 ราย  

มีผู ย่ืนคําขอและไดรับใบอนุญาตครอบครองยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 จํานวน 7 ราย   

ไมมีผูย่ืนคําขอนําเขา และไมมผีูยื่นคําขอจําหนายพืชกระทอมแตอยางใด 

ผูที่ขอใบอนุญาตครอบครองพืชกระทอมสวนใหญ เปนมหาวิทยาลัยที่นําพืชกระทอมไปใชใน

การศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรหรือทางการแพทย เชน มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 

กฎกระทรวงออกตามมาตรา 26 เปนอุปสรรคตอการศึกษาวิจัยพืชกระทอม 

ผูวิจัยไดทราบขอมูลจากนักวิชาการที่ศึกษาพืชกระทอม  ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค
ในการศึกษาเกี่ยวกับพืชกระทอมน้ี  จนทําใหนักวิชาการหลายทานถอดใจ ไมไดศึกษาวิจัย 
ใบกระทอมอีก เน่ืองจากกฎหมายยาเสพติดใหโทษยังบัญญัติใหการครอบครองหรือการเสพ 
ใบกระทอมเปนความผิดอาญา ทําใหการไดมาซึ่งวัตถุที่ใชศึกษามีความยากลําบาก  กลาวคือ ผูวิจัย
จะตองติดตอเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือขอแบงของกลางในคดีอาญา หรือการไปเก็บใบกระทอม 
ในปาสงวนหรืออุทยานแหงชาติในบางกรณีซึ่งเสี่ยงที่จะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายอ่ืนอีก   

                                                 
44 “สถิติคําขอใบอนุญาตเกี่ยวกบัวัตถุออกฤทธิแ์ละยาเสพติด แยกตามป พ.ศ.และประเภทใบอนุญาต  

ป 2555, ป 2556 และป 2558” at http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?cat=33 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ตามมาตรา 26 มิไดกําหนดชองทางอํานวยความสะดวกใหแก
นักวิจัยหรือนักวิชาการที่ตองการศึกษาวิจัยพืชกระทอมแตอยางใด  อีกทั้งอายุใบอนุญาตทุกกรณี
ไมวาจะเปนการขออนุญาตผลิต นําเขา สงออกหรือครอบครองพืชกระทอม ก็มีอายุเพียง 1 ป   
ทําใหเมื่อใกลจะครบกําหนดใบอนุญาต  ผูไดรับอนุญาตจะตองมาย่ืนขอรับใบอนุญาตใหม ซึ่งจะตอง
มีการพิจารณาใหมในทุกกรณี  แมวาจะเปนกรณีที่เคยไดรับอนุญาตมาแลว  ทําใหการศึกษาวิจัย
ขาดความตอเน่ือง  เพราะงานวิจัยดานน้ีมักจะใชระยะเวลาในการศึกษาหลายป   

การพิจารณาอนุมัติคําขอรับใบอนุญาตของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ  
กฎกระทรวงฉบับที่ 4 มิไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาที่ชัดเจน การพิจารณาออกใบอนุญาต 
จึงขึ้นอยูกับความเห็นหรือดุลพินิจของกรรมการ ฯ เปนหลัก  ทําใหขาดความแนนอน ชัดเจน 

เชน นักวิจัยทานหน่ึงเคยไดรับใบอนุญาตครองครอบใบกระทอมจากควบคุมยาเสพติด 
ใหโทษชุดกอน  แตเมื่อนําโครงการวิจัยเรื่องเดียวกันมาขอตอใบอนุญาตใหม  คณะกรรมการ ฯ  
ชุดใหมที่ไดรับแตงต้ังแทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ครบวาระ  ไดต้ังขอสังเกตหรือสอบถามขอมูล
เรื่องแหลงที่มาของใบกระทอมที่จะนํามาใชศึกษาวิจัยวา  อาจไดมาอยางไมถูกตอง  ทั้งๆที่ นักวิจัย
ผู รับผิดชอบโครงการไดปฏิ บั ติตามคําแนะนําในการกรอกขอมูลของเจ าหน าที่  อย . 
ที่เปนฝายเลขานุการมาโดยตลอดที่ใหระบุวา นําใบกระทอมที่เกิดตามธรรมชาติในบริเวณอุทยาน
แหงชาติ   กรณี ดังกล าวสะทอนให เ ห็นถึ ง  ความไม เข าใจเจตนารมณของมาตรา 26  
และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ที่มุงหมายที่จะอํานวยความสะดวกใหนักวิจัยที่ศึกษาพืชกระทอม 
หรือยาเสพติดประเภทที่ 5 หรือใหคําแนะนําที่จะเปนประโยชนในการศึกษาวิจัย  เพราะเปน 
ที่ทราบกันดีวา พืชกระทอมยังเปนยาเสพติดใหโทษที่ยากในการไดมาศึกษาวิจัย  

ทั้งน้ี พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (2) บัญญัติใหการเก็บไม 
ใบไมในอุทยานแหงชาติโดยไมไดรับอนุญาตมีความผิดตามกฎหมาย  แตหากของที่เก็บไปน้ันมี
ราคาเพียงเล็กนอย มีโทษปรับไมเกิน 500 บาท  หรือหากเปนการนําใบกระทอมออกมาเพ่ือใชใน
การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ ก็ไมถือเปนความผิดอาญา ตามมาตรา 1945   

ขอสังเกตเก่ียวกับปญหาหรือขอจํากัดในการย่ืนขออนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2522) ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2522   

1) ไมมีการประกาศหลักเกณฑ เง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวง  
ที่ประกาศเผยแพรใหประชาชนทั่วไปทราบ เชน การปลูกพืชกระทอมจะตองมีการควบคุมคนเขา 
ออกในบริเวณที่ปลูก มีการขึงตาขายไวรอบตน   

                                                 
45 “มาตรา 19 บทบัญญัตใินมาตรา 16 และมาตรา 17 มิใหใชบงัคับแกพนักงานเจาหนาที่ซึง่ปฏิบัติการ
ไปเพื่อประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษาหรือวจิัยทางวชิาการ หรือ
เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรอืใหความรู
แกประชาชน ทั้งนี ้ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี” 
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2) การพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวง ฉ.4 ตามมาตรา 26  มีแนวโนมที่จะใชดุลพินิจ
เปนหลักในการพิจารณา  หากไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน  

3) อายุใบอนุญาตกําหนดไวเพียง 1 ป ไมสะดวกแกผูศึกษาวิจัย ที่จะตองมาย่ืนขอตออายุ
ใบอนุญาต 

4) กระบวนการย่ืนขออนุญาตตามกฎกระทรวง มีขั้นตอนยุงยาก เดิมน้ันใชเวลาคอนขาง
นานหลายเดือนในการพิจารณาอนุมัติ  แตทราบขอมูลวาในปจจุบัน อย.พยายามปรับปรุงให
พิจารณาใหรวดเร็วขึ้น  

5) มีกระบวนการพิจารณาอนุมัติที่ไมจําเปน คือไมมีความจําเปนใด ๆ ที่จะตองให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนฝายบริหารที่กําหนดนโยบาย เปนพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาตที่มีลักษณะเปนงานประจํา   ประเทศไทยนาจะเปนประเทศเดียวในโลกที่มีกฎหมาย
บัญญัติใหรัฐมนตรีอนุมัติใบอนุญาตพืชกระทอม   

ดวยเหตุที่กฎหมายอนุบัญญัติระดับกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ขางตน ไมเอ้ือตอการสงเสริม 
สนับสนุนการวิจัยพืชกระทอมของนักวิจัยไทย  จึงนาจะเปนปจจัยประการหน่ึงที่ทําใหนักวิจัยญี่ปุน
สามารถศึกษาวิจัยเก่ียวกับฤทธ์ิของสารตาง ๆ ในพืชกระทอมไดอยางเปดกวาง จนทําใหนักวิจัย
ญี่ปุนไดรับสิทธิบัตร 3 สิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกา 2 ฉบับ และสิทธิบัตรญี่ปุน 1 ฉบับ สิทธิบัตร 
ทั้ ง  3  ฉ บับ น้ี  ครอบคลุมอนุ พันธจากสารสกัดใบกระทอมคือ  สาร mitragynine และ  
7-hydroxymitragynine ซึ่งสามารถใชพัฒนาเปนยารักษาอาการปวดตาง ๆ  มหาวิทยาลัยชิบะ 
ยังไดยื่นขอจดสิทธิบัตรผานสนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร หรือ PCT เพ่ือใหมีผลในประเทศ
ตาง ๆซึ่งเปนภาคีในสนธิสัญญาดังกลาว 117 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย45

46 

 

                                                 
46 “ญี่ปุนยื่นจดสิทธิบัตรกระทอมเพิ่มเติม” (2 กันยายน 2559) โดย มูลนิธิชีววิถี at 

http://www.biothai.net/node/30500 
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การหามเสพพืชกระทอมโดยไมมีขอยกเวน 

มาตรา 57 46

47 บัญญัติหามบุคคลเสพพืชกระทอมซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5  

ในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวน    เน้ือหาของมาตราน้ีมีความลาหลังย่ิงกวา พระราชบัญญัติ 

พืชกะทอม พ.ศ. 2486  มาตรา 5 ซึ่งยังเปดชองใหมีกาเสพพืชกระทอมได  หากไดรับอนุญาตจาก

เจาพนักงาน เพ่ือประโยชนในการรักษาโรคหรือการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร  

ผูฝาฝนเสพพืชกระทอมตามมาตรา 57 จะมีความผิดตามมาตรา 92 วรรคสอง47

48  

การบัญญัติหามบุคคลใด ๆ ใชหรือเสพใบกระทอม  โดยไมมีขอยกเวน ถือเปนการบัญญัติ

กฎหมายที่ลาหลังเปนอยางมาก  เพราะมีเน้ือหาที่แยกวา พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. 2486 

สําหรับความผิดฐานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับพืชกระทอมซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5   

ไมขอกลาวถึงในรายงานฉบับน้ี  ทานที่สนใจสามารถศึกษาคนควาไดเอง  

นอกจากน้ี กฎหมายังบัญญัติ “ความผิดฐานยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพ” ตามมาตรา 93/1 

วรรคสอง ซึ่งกําหนดโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   

ซึ่งเปนการบัญญัติกฎหมายที่เกินความจําเปน   

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
47  “มาตรา 57 หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 หรือประเภท 5”  
48  “มาตรา 92  ผูใดเสพยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรบัไมเกินสองหมืน่บาท หรือทัง้จาํทั้งปรับ 

 ถายาเสพตดิใหโทษซึ่งเปนวัตถแุหงการกระทําความผิดดังกลาวมานั้นเปนพืชกระทอม ผูนั้นตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดอืน หรือปรับไมเกินสองพันบาท” 



65 

 

การพิจารณาทบทวนพืชเสพติดออกจากยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 48

49 

สืบเน่ืองจากสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดสง “รายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระทอม เพ่ือเปนแนวทางในการเสนอวาควร

ยกเลิกพืชกระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ

หรือไม วุฒิสภา” ซึ่งมีขอสรุปใหนําพืชกระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เพ่ือให

กระทรวงสาธารณสุขพิจารณา  ผลปรากฏวา เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2549 คณะกรรมการควบคุม

ยาเสพติดใหโทษมีมติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 โดยอางเหตุผลคือ 

 ควรมีการศึกษาทางวิทยาศาสตรและการแพทยมากกวาน้ี 

 สํานักงาน ป.ป.ส. มีสถิติการจับกุมเพราะนํามาผสมกับสารเสพติดชนิดอ่ืน

นําไปใชเปน“สี่คูณรอย”  

 ตํารวจควรปรับกฎระเบียบใหมีชองทางอนุญาตสําหรับการใชประจําวัน 

 เปนพืชเสพติดเพราะยังมีผูปวยเขารักษาดวยอาการทางจิตและประสาท 

ตอมา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ไดมีความเห็นเสนอแนะใหยกเลิก 

พืชกระทอมออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 โดยใหยายพืชกระทอมและสารมิตราไจนีน 

เปนวัตถุออกฤทธ์ิ ฯ “คณะทํางานเพื่อพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับพืชกระทอม 

กระทรวงสาธารณสุข” ซึ่งมี รองเลขาธิการ อย.เปนประธาน และคณะทํางานอ่ืนที่เปนตัวแทน

หนวยงานภายในกระทรวงสาธารณสุขทั้งหมดประกอบดวย ผูแทนกรมการแพทย ผูแทนกรม

สุ ข ภ า พ จิ ต  ผู แ ท น ก ร ม พั ฒ น า แ พ ท ย แ ผ น ไ ท ย แ ล ะ ก า ร แ พ ท ย ท า ง เ ลื อ ก  ผู แ ท น

กรมวิทยาศาสตรการแพทย ผูแทนศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด สธ. เภสัชกร

เ ช่ี ย ว ช า ญ  ด า น ร ะ บ า ด วิ ท ย า ข อ ง วั ต ถุ เ ส พ ติ ด  อ ย .  ผู อํ า น ว ย ก า ร ก ลุ ม ก ฎ ห ม า ย  

สํานักงานปลัดกระทรวง สธ. ผูอํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด หัวหนากลุมกฎหมาย อย  

หัวหนากลุมกําหนดมาตรฐาน อย. 

เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2558 คณะทํางาน ฯ ชุดขางตนมีมติใหพืชกระทอม ยังคงเปน 

ยาเสพติดใหโทษประเภท 5  ซึ่งไดมีการเสนอความเห็นดังกลาวตอ “คณะอนุกรรมการเพ่ือ

พิจารณามาตรการควบคุมพืชกระทอม” ซึ่งมีรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาที่ 

                                                 
49 นัยนา พัชรไพศาล, “สถานะทางกฎหมายและสังคมของพืชเสพติดในประเทศไทย: มุมมองทาง

สาธารณสุขตอการลดทอนอาญาของพืชเสพติด” (เอกสารนาํเสนอในการสัมมนาทางวิชาการ เรือ่ง 

“สถานะของพชืเสพติดในสังคมไทย พ.ศ.2559 วันที่ 23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมวิค 3 บางกอก จัดโดย 

แผนงาน ภวส.) 
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เลขาธิการ อย.มอบหมายเปนประธาน  ตอมา เมื่อวันที่  9 พฤศจิกายน 2558 ที่ประชุม

คณะอนุกรรมการ ฯ ไดประชุมมีมติใหพืชกระทอมยังคงเปนยาเสพติดใหโทษ  สงผลทําให 

การประชุมคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ  เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2558 มีมติให 

พืชกระทอมยังคงเปนยาเสพติดใหโทษ    

นพ.อภิชัย มงคล อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทยไดใหความเห็นวา49

50 ควรยกเลิกการให

พืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 เน่ืองจากการบัญญัติกฎหมายที่ไมคอยเปนเหตุเปนผล  

เหมือนกับกรณีการใหแอมเฟตามีนเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ก็เกิดจากเหตุผลทางการเมือง

มากกวาการคุมครองสุขภาพหรือความปลอดภัยของประชาชน  การพิจารณาตัดสินในเรื่องน้ีตาม

กฎหมายยาเสพติดใหโทษ  มิไดขึ้นอยูกับคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ แตการตัดสินใจ

จริง ๆ อยูที่นักการเมือง    

เพ่ือใหเปนไปตามหลักการเรื่อง harm reduction  นพ.อภิชัย มงคล เห็นวาควรให 

พืชกระทอมเปนวัตถุออกฤทธ์ิ ฯ ประเภท 3 หรือประเภท 4 แทน  เพราะหากใหพืชกระทอมเปน

ยาเสพติดใหโทษจะมีปญหาในการนํามาใชประโยชนรวมถึงการศึกษาวิจัย ไมสามารถนํา 

พืชกระทอมยังไมถูกนํามาใชในทางการแพทย ที่ยอมใหมีการเสพหรือใชสารเสพติดได  อีกทั้งยังไม

เ คยพบข อมู ลหลั กฐ านทาง วิทยาศาสตร ว า  ก าร ใช ใ บกระท อมแล วทํ า ให เ สี ย ชี วิ ต 

หรือกออาชญากรรม  อยางกรณีเครื่องด่ืม 4 คูณ 100 ถามีการใชในปริมาณมากและไมไดนอน  

ก็อาจสงผลกระทบตอรางกายหรือมีพฤติกรรมเปลี่ยนไปเหมือนกรณีเหลา 

2.4.3 บทวิเคราะหผลกระทบจากการกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษ  

ผูวิจัยไดศึกษาผลกระทบจากการกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษตาม พ.ร.บ.

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  สามารถจําแนกเปนผลกระทบดานตาง ๆ ไดดังน้ี  

ก) ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2558 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ไดเสนอความเห็น

และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบัญญัติโทษอาญาในกรณีพืชกระทอม 50

51 ตอนายกรัฐมนตรี  

มีสาระสําคัญ คือ  บทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมพืชกระทอมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ  

                                                 
50 นพ.อภิชัย มงคล อธิบดีกรมวทิยาศาสตรการแพทย (ขอมูลสัมภาษณเมื่อวันที ่5 เมษายน 2559 ณ 

กรมวทิยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข) 
51 ความเห็นและขอเสนอแนะ เรือ่ง กฎหมายเกีย่วกับพืชกระทอม โดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(30 มกราคม 2558) 
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พ.ศ. 2522 เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ขัดตอหลักกฎหมายทั่วไป  

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 29  เน่ืองจากพืชกระทอมมิไดเปนพืชที่ใหโทษรายแรง 

ตอรางกายหากบริโภคในปริมาณที่เหมาะสม  ผูใชหรือเสพกระทอมโดยปกติ  ก็มิไดกอใหเกิด

อันตรายตอผูอ่ืนแตอยางใด  อีกทั้งไมมีรายงานผลการศึกษาในไทยวา มีผูเสียชีวิตจากการเคี้ยว

กระทอมอยางเดียวแตอยางใด   

 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีความเห็นวา  การออกกฎหมายควบคุมพืชกระทอม 

และการลงโทษทางอาญาในบางลักษณะ เปนสิ่งไมเกิดประโยชน  ไมสอดคลองกับมาตรการ

ลดทอนการเปนความผิดทางอาญา (Decriminalization)  โดยเฉพาะกรณีการเสพหรือครอบครอง

พืชกระทอม   

ทั้งน้ี ภาครัฐควรมีมาตรการกํากับดูแลการใชพืชกระทอมของบุคคล และควรมีการควบคุม

การนําสารซึ่งมีฤทธ์ิตอจิตและประสาทที่เปนสวนประกอบในกระทอม  นําไปใชเปนสวนผสมหรือ

สารต้ังตนในการทําเปนยาเสพติดชนิดอ่ืน  กลาวคือมีการควบคุมสารที่แปรสภาพหรือสังเคราะห

ทางวิทยาศาสตรโดยใช พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518  โดยอางเรื่องการจัด

ใหพืชกระทอมเปนสารที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทชนิดใหม (New Psychoactive Substance 

- NPS) ของสํานักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC)   

ข) การบัญญัติโทษอาญาโดยไมจําเปน ขัดตอหลักความไดสัดสวน 

แมวาบทกําหนดโทษกรณีพืชกระทอมจะมีโทษที่เบากวายาเสพติดใหโทษประเภท 5 ชนิด

อ่ืน ๆ  แตการกําหนดโทษอาญาในบางลักษณะก็ไมมีความจําเปนแตอยางใด กอใหเกิดความ

รุนแรงในสังคม ทําใหผูถูกดําเนินคดีโดยเฉพาะกลุมเยาวชนเกิดตราบาป   

เชน ความผิดกรณีเสพหรือครอบครองพืชกระทอม  หรือกรณีการตมนํ้ากระทอมเพ่ือ 

ด่ืมเองหรือด่ืมในกลุมเพ่ือน  หากถูกตํารวจจับกุมก็จะถูกต้ังขอหาความผิดฐานผลิตยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 5 แทนที่จะถูกดําเนินคดีในความผิดฐานเสพซึ่งมีบทลงโทษที่นอยกวา  ความไมชัดเจนใน 

การบัญญัติกฎหมายที่มีโทษอาญา จึงขัดกับหลักกฎหมายอาญาที่ตองมีความแนนอนชัดเจน ไมทําให 

ผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนหรือใชดุลพินิจอยางกวางขวาง  และเคยมีกรณีผูขับรถลักลอบขน

ใบกระทอม ถูกเจาหนาที่ยิงเสียชีวิต   

หากเปรียบเทียบการบริโภคใบกระทอมกับการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ถือเปนสิ่งเสพติดถูก

กฎหมาย  แตพบกรณีผู ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่กอให เกิดอันตรายมากกวาพืชกระทอม 
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หรือยาเสพติดชนิดอ่ืน ๆ คือ มีอันตรายรายแรงกวา เฮโรอีน แครกโคเคน โดยประเมินจากอันตรายตอ

ผูบริโภคหรือผูด่ืม อุบัติเหตุ ปญหาอาชญากรรม ผลกระทบตอครอบครัว สังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ  

(ดูแผนภาพที่ 2.7)51

52  แตยังไมมีขอมูลสถิติเกี่ยวกับผลเสียทางสังคม เศรษฐกิจ หรือผลกระทบตอ

สุขภาพของการใชกระทอมอยางชัดเจน  

 ขอมูลขององคการอนามัยโลกในป 2012 ระบุวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะเปนสาเหตุการตาย

ของประชากรโลกปละกวา 3.3 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 5.9 ของการตายทั้งหมดของประชากรโลก

52

53  ยังไมรวมถึงการบาดเจ็บ การปวย และผลกระทบตอครอบครัว สังคม สรางภาระใหแกงบประมาณ

รายจายดานสุขภาพของภาครัฐและประชาชนโดยรวมจํานวนมหาศาล 

แผนภาพที่ 2.7 การเปรียบเทียบอันตรายจากยาเสพติดประเภทตาง ๆ 

 

รศ.ดร.ปกปอง ศรีสนิท อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใหความเห็นวา 

การลงโทษในคดียาเสพติด โดยเฉพาะยาบา และ ไอซ  มีการบัญญัติโทษที่รุนแรง การลงโทษตาม

กฎหมายปจจุบันไมไดแยกรายใหญกับผูเสพออกจากกัน แตมีแนวทางการลงโทษ ผูเสพยา 

                                                 
52 การเปรียบเทียบอันตรายของสารเสพติดชนิดตาง ๆ และโมดาฟนิล (Modafinil): ทางเลือกแทน (เมท) 

แอมเฟตามีนกับขอพจิารณาทางวิทยาศาสตรและกฎหมาย (สํานกักจิการในพระดํารพิระเจาหลานเธอ 

พระองคเจาพัชรกติิยาภา สํานกังานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยตุิธรรม, กรกฎาคม 2558), น.113. 
53 “Global status report on alcohol and health – 2014” (World Health Organization 

2014). 
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และผูขายยาตามปริมาณยาเสพติดเปนหลัก  ไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนในการลงโทษ

ทางอาญา  รวมถึงขอสันนิษฐานเรื่องแบงบรรจุเปน “การผลิต” หากใครที่ปมยาบาขาย ทําเปน

โรงงาน แบบน้ีทุกคนเห็นดวยอยูแลววาตองลงโทษใหหนัก แต พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ ไดเขียน 

บทสันนิษฐานแบบไมมีขอแกตัววา การผลิตให หมายถึง “การแบงบรรจุดวย ซึ่งตรงน้ีเปนการลงโทษ

ที่รุนแรงและไมเปนธรรม” 54   

คดีความที่ถูกฟองรองในความผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ กรณีพืชกระทอม สวนใหญ

เปนคดีขึ้นสูศาลช้ันตน  เพราะไมมีประเด็นขอกฎหมายที่คูความจะอุทธรณหรือฎีกา  จึงไมพบแนว

คําตัดสินของศาลฎีกาที่นาสนใจ  ยกเวนกรณีคําตัดสินของศาลฎีกาในคดีหน่ึง (คําพิพากษาศาล

ฎีกาที่  6261/2551) ซึ่งศาลฎีกาตัดสินใหริบรถยนตที่ขนใบกระทอม ขอเท็จจริงในคดีสรุปคือ 

จําเลยทั้งสามคนมีพืชกระทอมอันเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 บรรจุกระสอบพลาสติก  

3 กระสอบ และกระเปาหิ้ว 1 ใบ นํ้าหนัก 38.90 กิโลกรัม ไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย โดยศาล

ฎีกาใหเหตุผลวา รถยนตกระบะของกลางที่ยึดไดเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดซึ่งศาล

มีอํานาจริบไดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษฯ มาตรา 102 54

55  ซึ่งเปนคําตัดสินที่ไมสอดคลองกับ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 422/2550 ซึ่งวางหลักไววา ทรัพยสินที่ศาลจะพึงริบไดตองเปนทรัพยสินที่

ใชในการกระทําความผิดโดยตรง  แตก็มีนักวิชาการใหความเห็นวา การตีความในคดีที่ 422/2550 

ของศาลฎีกาจึงเปนการตีความที่เกินไปจากถอยคําในตัวบทกฎหมาย 

ผู วิจัยเห็นวา มีขอนาขบคิดวา หากเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการครอบครอง 

พืชกระทอมเพ่ือเสพหรือใชสวนตัว หรือจําหนายใบกระทอม 4 – 5 มัด (มัดละ 20 ใบ)  หากผูกระทํา

ผิดขับรถยนตสวนตัว  แลวถูกเจาหนาที่จับกุม จะถือวารถยนตดังกลาวเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิดหรือไม การริบทรัพยสินดังกลาวจะถือเปนการลงโทษทางอาญาที่รุนแรงเกินความจําเปน  

หรือไมไดสัดสวนกับผลรายที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอมหรือไม     

 

                                                 
54 “เปล่ียนแนวคิดพิชิตยาบา บนัได 6 ขั้น ตัดวงจรธุรกิจ สืบลึกถงึพฤติการณ”  (ไทยรฐัออนไลน  

14 ก.ค. 2559) http://www.thairath.co.th/content/661631 
55  “มาตรา 102 บรรดายาเสพติดใหโทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 หรือประเภท 5 

เครื่องมอื เครื่องใช ยานพาหนะหรือวัตถุอื่นซึง่บุคคลไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ

อันเปนความผิดตามพระราชบญัญัตินี ้ใหริบเสียทั้งส้ิน” 
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ค) ผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม 

รายงานขอมูลการดําเนินคดียาเสพติดของศาลยุติธรรม ประจําป 2558 มีขอมูลสถิติ

เกี่ยวกับปริมาณคดีเกี่ยวกับยาเสพติดที่เขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร

รวมทั้งสิ้น 273,480 คดี  ปรากฏวา คดียาเสพติดประเภทพืชกระทอม มีทั้งสิ้นจํานวน 55,004 

เปนลําดับที่ 2 รองจากคดีเมทแอมเฟตามีน ที่มีการกระทําความผิดมากที่สุด จํานวน 192,953  

คดี  เมื่อคดียาเสพติดของศาลยุติธรรมเปนจํานวนมาก  จึงสงผลทําใหกระบวนการพิจารณาคดีใน

ช้ันศาลลาชา สงผลเสียตอการพิจารณาคดียาเสพติดและคดีอ่ืน ๆ ตามไปดวย  เชน ผูตองหาที่อยู

ระหวางรอพิจารณาคดียาเสพติดหรือคดีอ่ืน ๆ ที่ไมมีหลักทรัพยประกันตัว ก็ตองอยูในเรือนจําเปน

จํานวนมาก   

ในบางกรณี เจาหนาที่ของรัฐบางรายมีการดําเนินการเกินกวาเหตุ จนเกิดความรุนแรง 

ความสูญเสียชีวิตขึ้น  แมวาความผิดเก่ียวกับพืชกระทอมจะมีโทษอาญาไมรายแรงก็ตาม  สาเหตุ

สําคัญเกิดจากการบัญญัติความผิดเรื่องพืชกระทอม ทําใหผูกระทําความผิดกลัววาจะถูกจับกุม 

ดําเนินคดี  จึงตองหลบหนีการตรวจสอบของเจาหนาที่  เชน  เหตุการณเมื่อวันที่ 10 ก.ย. 2559  

กรณีรถกระบะขนใบกระทอมประสบอุบัติเหตุขณะขับหลบหนีการติดตามจับกุมของ อส.อําเภอ

หาดใหญ บนถนนสายคลองแงะ – วังปริง หมู2 ต.เขามีเกียรติ อ.สะเดา จ.สงขลา  ขอมูลของฝาย

นายอําเภอหาดใหญระบุวา รถกระบะคันดังกลาวซึ่งเมื่อมาถึงจุดตรวจไดขับรถหลบหนี 

และปายทะเบียน จ.นราธิวาส รวมทั้งเวลายํ้ารุง จึงทําใหเกิดขอสงสัยไดวาผิดปกติ และไมมีใคร

ทราบวาภายในรถมีใครบาง จึงไดติดตามจับกุมตามยุทธิวิธีโดยการยิงลอ แตกระสุนทําใหคนขับ

ผูชายอายุ 28 ป เสียชีวิต สวนผูอยูในรถ 3 คนปลอดภัยคือ ภรรยาและลูกสาว 2 คน วัย 2 ขวบ 

และ 3 ขวบ  ขอเท็จจริงคือ อส.อําเภอหาดใหญคนหน่ึงเปนผูยิงผูตายเสียชีวิต  เจาหนาที่ตํารวจ

พบปลอกกระสุนปนขนาด 9 มม.จํานวน 3 ปลอก ตกอยูในบริเวณที่รถพลิกควํ่า และภายในรถพบ

รองรอยกระสุนที่บริเวณพนักพิงศีรษะดานคนขับ ซึ่งมีรอยกระสุนเขาและออกจํานวน 1 นัด 

รวมทั้งพบใบกระทอมจํานวน 35 กิโลกรัมซุกซอนอยูในยางอะไหลรถยนต  คดีน้ีทางพนักงาน

สอบสวน จะแยกเปน 2 คดีคือ คดีที่เก่ียวกับยาเสพติดที่พบพืชกระทอมในรถ ซึ่งจะดําเนินคดีฐาน

มียาเสพติดประเภท 5 (พืชกระทอม) ไวในครอบครองเพ่ือจําหนายโดยผิดกฎหมาย สวนอีกคดี 

คือผูตองหาคดียาเสพติดถูกยิงเสียชีวิตก็แจงขอหากับอีกฝายซึ่งเปนเจาหนาที่ในขอฆาผูอ่ืนโดย

เจตนาและพยายามฆาผูอ่ืน55

56 

                                                 
56 “อส.ยิงรถขนใบกระทอมดับ 1 มอบตัวแลว นายอําเภอหาดใหญยันใหความเปนธรรมทกุฝาย” at 

http://www.siamrath.co.th/n/2611 

http://www.siamrath.co.th/n/2611


71 

 

เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย   แตก็ไมควรมุงจับกุมเปนหลัก  ควรสืบหา

ตน เหตุของปญหา น้ัน ๆ เชน  การตม นํ้ากระทอมของกลุ ม วัยรุ นที่ เปนสวนห น่ึงของ 

การพบปะสังสรรคกัน ไมมียาเสพติดอ่ืนเก่ียวของ หรือเกิดจากความคึกคะนอง อยากทดลองของ

เยาวชนบางกลุม    

สํานักงาน ป.ป.ส.และเจาหนาที่ตํารวจควรหาแนวทางจัดการกับปญหาการนําเรื่อง 

พืชกระทอมใหม ๆ เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมปองกันหรือแกปญหาดวย  เหมือนกับ

กรณีศึกษาโครงการหลวงที่สามารถแกปญหาการปลูกฝนอยางไดผล  โดยไมจําเปนตองจับกุม

ชาวเขามาดําเนินคดี        

ง) อุปสรรคในการศึกษาวิจัยพืชกระทอมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 

พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  เปนกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาวิจัย 

พืชกระทอมของนักวิทยาศาสตรเปนอยางมาก  ผูวิจัยไดมีโอกาสทราบขอมูลจากนักวิทยาศาสตรที่

ศึกษาวิจัยเรื่องสารอัลคาลอยดในใบกระทอมคือ รศ.สมสมร ชิตตระการ หัวหนาภาควิชาเภสัช

วิทยา คณะวิทยาศาสตร มอ. ทําใหทราบถึงความยุงยากในการศึกษาวิจัยใบกระทอม ต้ังแตการ

จัดหาใบกระทอมที่ถือเปนยาเสพติดใหโทษผิดกฎหมาย  คนทั่วไปไมสามารถครอบครองได   

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการยาเสพติดใหโทษ และมีขั้นตอนการขออนุญาตที่ยุงยาก 

ทําใหใชเวลาคอนขางมาก   

เน่ืองจากพืชกระทอมไมถือเปนยาเสพติดหรือสิ่งตองหามนําเขาตามกฎหมายญี่ปุน  

แตกลับเปนสิ่งผิดกฎหมายตามกฎหมายไทย  สิ่งที่อาจเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหนักวิจัยญี่ปุนสามารถ

นําใบกระทอมไปศึกษาวิจัยในญี่ปุนไดสะดวกกวานักวิจัยของไทย  จนกระทั่งสามารถย่ืนคําขอจด

สิทธิบัตรเกี่ยวกับสารในใบกระทอมได 

จ) ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม 

ผู ต อ งหาหรื อผู ที่ ถู ก ดํ า เ นินค ดี เ ก่ี ยว กับพืชกระทอม  ยอมทํ า ให เ กิดตราบาป 

(stigmatization) แกกลุมบุคคลดังกลาว  เพราะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคมหรือชุมชน 

สงผลกระทบตอสมาชิกในครอบครัว คนรอบขางในชุมชน รวมถึงวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่

ที่ใชใบกระทอมเปนเวลานานหลายช่ัวอายุคน  
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ผูวิจัยไดสัมภาษณผูที่ทํางานในภาคประชาสังคม56

57 ทําใหทราบวา ในพ้ืนที่ภาคใตบางแหง

ที่มีเยาวชนนิยมด่ืมนํ้าตมใบกระทอม  หากถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมหรือสงเขาคายบําบัด   

จะทําใหเยาวชนไมไดรับการยอมรับจากชุมชน ถูกมองวาเปนคนไมดีที่ไปของเก่ียวกับยาเสพติด   

อาจสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพหรือการทํางานในอนาคต 

ผูวิจัยเคยทราบทัศนคติของเจาหนาที่ ป.ป.ส.ทานหน่ึงที่ใหความเห็นเรื่องโทษของการเสพ

หรือครอบครองพืชกระทอมวา  กฎหมายยาเสพติดใหโทษบัญญัติโทษไวนอยมาก  เมื่อผูตองหาถูก

ดําเนินคดีในช้ันศาล  ศาลก็จะตัดสินใหรอการลงโทษเทาน้ัน  ไมนาจะสงผลกระทบอะไรมากนักแม

จะมีโทษอาญาอยู  ทัศนคติเชนน้ีดูจะแตกตางกับมุมมองของผูตองหาหรือผูที่ถูกจับกุมดําเนินคดีใน

ศาล อาจกลายเปนตราบาป ทําใหบุคคลน้ันไมไดรับการยอมรับในชุมชน  ไมสามารถหาอาชีพ

อยางงายได เพราะถูกสังคมมองในเชิงลบวาเปนคนไมดี   ผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากการดําเนิน

คดีอาญาบุคคลที่ตองคดีอาญา    

เชน เมื่อวันที่ 2 ก.ย. 59 เจาหนาที่ตํารวจ สน.พหลโยธิน รวมกับทหาร รวบเกือบ 10 นาย  

เขาจับกุมผูตองหญิงรายหน่ึงอายุ 40 ป ในพ้ืนที่เขตจตุจักร กทม. พรอมของกลางพืชกระทอมตนเล็กที่

ปลูกอยูริมรั้วหลังบาน รวมนํ้าหนักใบกระทอมจํานวน 0.9 กิโลกรัม ทางเจาหนาที่จึงตัดและยึดไว

เปนของกลาง กอนจะควบคุม น.ส.ทองสุข มาสอบสวนที่ สน.พหลโยธิน เจาหนาที่แจงขอหาผลิต

ยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 5 (พืชกระทอม)โดยผิดกฎหมาย กอนคุมตัวสงพนักงานสอบสวน สน.

พหลโยธิน ดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป จากการสอบสวนผูตองหาใหการรับสารภาพวา  

ตนกระทอมที่เจาหนาที่พบ และยึดไวน้ัน เปนของตนจริง เน่ืองจากบิดาของตนเปนคนปลูกไวเมื่อ 

7 ปที่แลว เพ่ือเอามาทําเปนยารักษาโรค แตตอนน้ีบิดาเสียชีวิตไปแลว57

58  แตก็เปนความกรุณาของ

เจาหนาที่ตํารวจที่ใชใบกระทอมเปนของกลาง มิไดนําตนกระทอมทั้งตนมาช่ังรวมเปนนํ้าหนักดวย 

ฉ) ทําลายภูมิปญญาแพทยแผนไทย 

ดังที่กลาวมาแลววา พืชกระทอมเปนสมุนไพรที่มีอยูในตํารับยาหลายขนาน  แตแพทย

แผนไทย หมอพ้ืนบานก็ไมกลานําใบกระทอมมาใชเปนสวนผสมของตํารับยาเหลาน้ัน  เน่ืองจาก

เกรงกลัววาจะถูกจับกุม ดําเนินคดีตามกฎหมาย   

                                                 
57 ขอมูลสัมภาษณ นายวัชรพงศ พุมชื่น มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย, อางแลว.  
58 “สืบ สน.พหลโยธิน จับสาวใหญปลูกกระทอมในบาน” (3 กันยายน 2559) at 

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9590000088378 
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พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 2522 จึงเปนกฎหมายที่มีสวนในการทําลายภูมิปญญาแพทยแผนไทย

ลงอยางนาเสียดาย ทําใหประชาชนเสียโอกาสที่จะนํามาใชในการบําบัดโรคบางอยาง อีกทั้ง

เจาหนาที่ของรัฐจํานวนไมนอยยังมีทัศนคติเชิงลบตอพืชกระทอม  เพราะขาดความรู ความเขาใจ

ทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับสรรพคุณ การใชประโยชนจากใบกระทอม ไมเขาใจวัฒนธรรมของคนใน

ทองถิ่นที่เกี่ยวกับการใชพืชกระทอมมาเปนเวลายาวนาน        

 

2.5 บทวิเคราะหรางประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นพืชกระทอม    

ดังที่กลาวมาแลววา เหตุผลที่แทจริงในการตราพระราชบัญญัติกะทอม พ.ศ. 2486   

เปนเรื่องผลประโยชนทางการคา ภาษีของรัฐ  มิใชเหตุผลเรื่องการคุมครองสุขภาพของประชาชน  

และเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพยติดใหโทษ พ.ศ. 2465  โดยตรากฎหมายยาเสพติด

ฉบับปจจุบันคือ พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  ซึ่งจากรายงานการประชุมของคณะกรรมการ

รางกฎหมายในขณะน้ัน  ไดใหเหตุผลในการบัญญัติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 

วา  เน่ืองจากพืชกระทอมเคยถูกกําหนดใหเปนยาเสพติดใหโทษมาแตเดิม  จึงไดบัญญัติใหอยูใน

เปนยาเสพติดประเภท 5  โดยไมมีผลการศึกษาวิชาการในเรื่องผลกระทบตอสุขภาพ ผลกระทบ

ทางสังคม หรือความเกี่ยวพันกับปญหาอาชญากรรมแตอยางใด  

 อีกทั้งยังมี รายงานการศึกษาวิจัยของหนวยงาน/สถาบันการศึกษาและหนวยงานวิชาการ

หลายแหง พบวา การใชใบกระทอมเปนวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมของคนในภาคใต ซึ่งฝงรากลึกลงใน

ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม การใชแรงงานเพ่ือทําเกษตรกรรมและการประมง อีกทั้งยังมี

สรรพคุณทางยาตามตําราแพทยแผนโบราณของหมอพ้ืนบานเพ่ือรักษาโรคเบาหวาน โรคทองรวง 

งูสวัด ใชพอกบาดแผล เปนยาถายพยาธิ รวมถึงมีการรายงานหลายฉบับไดตีพิมพผลการศึกษาวิจัย

การออกฤทธ์ิที่สําคัญๆของสารสกัดจากใบกระทอมและสารมิตรากัยนีน (mitragynine)  

ในสัตวทดลองที่ไดรับการพิสูจนและเปนที่ยอมรับ  

สถานะทางกฎหมายของพืชกระทอมตามกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ  

ผูวิจัยไดศึกษากฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศที่สําคัญคือ “อนุสัญญาเด่ียววาดวย 

ยาเสพติด ค.ศ.1961” (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) มิไดกําหนดให 

พืชกระทอมเปนยาเสพติดแตอยางใด    รวมทั้ง“อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต 

และประสาท ค.ศ. 1971” (Convention on Psychotropic Substances, 1971)  ก็มิได
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กําหนดใหเปนวัตถุออกฤทธ์ิ ฯ   และไมมีการบัญญัติเรื่องพืชกระทอมใน  Convention against 

Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance, 1988 

รางประมวลกฎหมายยาเสพติด 

เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2559 คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติหลักการ “รางพระราชบัญญัติให

ใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....” ที่เสนอโดย กระทรวงยุติธรรม และใหสงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาในวันเดียวกัน แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติ

บัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เหตุผลความจําเปนที่กระทรวง

ยุติธรรม ซึ่งไดมอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ส. โดยดําเนินการจัดทําเปนประมวลกฎหมายยาเสพติด 

และยกเลิกกฎหมายยาเสพติดรวม 7 ฉบับคือ  

1) พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522   

2) พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519   

3) พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518   

4) พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533   

5) พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

6) พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

7) พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

เหตุผลความจําเปนที่เสนอรางประมวลกฎหมายยาเสพติด สรุปได 3 ประการคือ 

1. เพ่ือรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายยาเสพติดจํานวน 7 ฉบับขางตนไวดวยกันใน

รูปแบบประมวลกฎหมาย  

2. เพ่ือปรับปรุงสาระสําคัญของบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดบางประการให

เหมาะสมกับสถานการณปญหายาเสพติด  และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยี ทั้งภายในและระหวางประเทศ   

3. เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานดานนโยบายยาเสพติด การบังคับใชกฎหมาย และการ

บริหารงานกระบวนการยุติธรรมดานยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
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สาเหตุสําคัญที่ตองมีการจัดทํารางประมวลกฎหมายยาเสพติดคือ  การดําเนินการตาม

นโยบายและกฎหมายยาเสพติดในชวงเวลาเกือบ 20 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบันลมเหลว  หนวยงาน

ที่เกี่ยวของไมสามารถแกปญหายาเสพติดอยางไดผล แตกลับทําใหปญหายาเสพติดทวีความรุนแรง

มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะกรณียาบาหรือเมทแอมเฟตามีนหรือแอมเฟตามีน ซึ่งกฎหมายบัญญัติโทษไว

สูงมาก  แตกลับมีจํานวนคดีความและจํานวนผูกระทําความผิดเพ่ิมมากขึ้น   

 

เน้ือหาสาระหลักในรางประมวลกฎหมายยาเสพติดที่มีการแกไขปรับปรุงที่สําคัญ มีดังน้ี   

ก) การยกเลิกขอสันนิษฐานเด็ดขาด (พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษฯ มาตรา 15 วรรคสาม (2)) 

ที่ใหถือวาการมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดตามปริมาณที่กําหนด  หามจําเลยนําสืบหักลาง

พยานหลักฐานฝายโจทก เชน ผูตองหาครอบครองเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณคํานวณเปนสาร

บริสุทธ์ิต้ังแต 375 มิลลิกรัม ขึ้นไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกลาวผสมอยูจํานวน 15 หนวยการใช

ขึ้นไป (15 เม็ด) หรือมีนํ้าหนักสุทธิต้ังแต 1.5 กรัม ขึ้นไป ถือเปนการครอบครอง เพ่ือจําหนาย และ

การกําหนดอัตราโทษสถานเดียว เชน การนําเขายาเสพติด ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและ

ปรับ  หากเปนการนําเขายาเสพติดเพ่ือจําหนาย ตองระวางโทษประหารชีวิตสถานเดียว 

ข) การแบงกลุมผูตองหาคดียาเสพติดใหมเปน 3 กลุมคือ 1.กลุมเหย่ือ ไดแก ผูเสพ ผูคา

รายยอยคดียาเสพติดสวนใหญในปจจุบันเปนผูตองหากลุมน้ี จะไมใชโทษอาญา แตจะใชวิธีการ

บําบัดฟนฟู การฝกอาชีพให  2.กลุมแรงงานหรือกลุมรับจางขนยาเสพติด  3.กลุมผูคารายใหญ 

เรียกวา กลุมผูมีบทบาทนํา บทบาทสําคัญ  ยังคงใชมาตรการลงโทษที่รุนแรง   

ค) การใชมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา  

 ง) การใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจในการวินิจฉัยลักษณะความผิดและโทษเพ่ิมมากขึ้น  

โดยคํานึงถึงพฤติการณ และความรายแรงอ่ืนประกอบ  

 จ) ปรับปรุงฐานความผิด และบทกําหนดโทษใหเหมาะสมกับพฤติการณ ความรายแรง  

 

แมวารางประมวลกฎหมายยาเสพติดจะปรับปรุงเน้ือหาของกฎหมายาเสพติดปจจุบันใน

ประเด็นสําคัญบางเรื่อง  แตเน้ือหาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติดยังขาดความสมบูรณใน

หลายประเด็น  ยังมีบทบัญญัติที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาวิจัย การนําพืชเสพติด โดยเฉพาะ 



76 

 

พืชกระทอมมาใชประโยชนในทางการแพทย สุขภาพ รวมถึงยังเปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน ไมสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปนโยบายยาเสพติดของสหประชาชาติ  ผูวิจัยไดศึกษา

วิเคราะหรางประมวลกฎหมายยาเสพติด  ขอสรุปประเด็นที่เก่ียวกับพืชเสพติดโดยเฉพาะกรณ ี

พืชกระทอม ดังน้ี 

1. รางประมวลกฎหมายยาเสพติดยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับการจัดการพืชเสพติด 

โดยเฉพาะกรณีพืชกระทอมและกัญชา  เชน แมวาพืชกระทอมจะไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา

เปนยาเสพติดประเภท 5   แตบทบัญญัติในรางประมวลกฎหมายยาเสพติดกําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดแหงชาติมีอํานาจประกาศระบุช่ือยาเสพติดใหโทษวายาเสพติดใหโทษช่ือใดอยูใน

ประเภทตาง ๆ (มาตรา 21 ประกอบ มาตรา 20) เชน อาจมีการประกาศใหพืชกระทอมเปน 

ยาเสพติดประเภท 5 ซึ่งอาจจะมีผลทําใหพืชกระทอมถูกควบคุมไมแตกตางจาก พ.ร.บ.ยาเสพติด

ใหโทษ พ.ศ. 2522  

ฉะน้ัน  หากพืชกระทอมยังคงเปนยาเสพติดประเภท 5 อยูตอไปเหมือนกับกฎหมาย 

ยาเสพติดปจจุบัน  ก็จะมีผลทําใหความผิดเก่ียวกับพืชกระทอมมีอัตราโทษที่สูงกวากฎหมาย 

ยาเสพติดปจจุ บัน ซึ่ งไมสอดคลองกับแนวทางการลดทอนการเปนความผิดทางอาญา 

(Decriminalization) ที่ไมควรกําหนดโทษอาญาที่รุนแรงเกินความจําเปน   

เชน พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 92 วรรคหน่ึง กําหนดบทลงโทษแกผูใด

เสพพืชกระทอมอันเปนการฝาฝนมาตรา 57 ผูกระทําความผิดฐานเสพพืชกระทอมมีโทษจําคุก 

ไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท  แตรางประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 240 58

59 

                                                 
59  “มาตรา 240 ภายใตบังคับมาตรา 415 ผูใดเสพซึ่งยาเสพตดิยกเวนสารระเหยอันเปนการฝาฝน

ประมวลกฎหมายนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรบัไมเกินสองหมืน่บาท หรือมาตรการอื่น

แทนการลงโทษตามภาคสามแหงประมวลกฎหมายนี ้

 ผูใดครอบครองซึ่งยาเสพตดิ ยกเวนสารระเหย เพื่อสนองความตองการของตนเองตองระวาง

โทษจําคุกไมเกนิสองป หรือปรบัไมเกินสองแสนบาท หรือมาตรการอื่นแทนการลงโทษตามภาคสามแหง

ประมวลกฎหมายนี้ 

 ประเภทและปรมิาณยาเสพติดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 (1) ถาเปนเฮโรอีน โคเคน ไมเกินสามกรัม 

 (2) ถาเปนเมทแอมเฟตามีน ไมเกินสิบกรัม 
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บัญญัติโทษในกรณีความผิดฐานเสพพืชกระทอมที่รุนแรงกวากฎหมายปจจุบันคือ ผู เสพ 

พืชกระทอมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท โดยปริมาณยาเสพติด

ใหโทษที่บัญญัติในวรรคสามจะตองไมเกิน 10 กรัม หากเกินกวา 10 กรัมจะไดรับโทษตามมาตรา

อ่ืนที่รุนแรงกวามาตรา 240 ซึ่งพืชกระทอมหรือใบกระทอมที่ใชเคี้ยวหรือตมทํานํ้ากระทอมยอมมี

ปริมาณเกินกวา 10 กรัมอยูแลว  

2. บทบัญญัติในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด  ยังคงเปนอุปสรรคในการศึกษาวิจัย 

และการใชประโยชนในทางการแพทย  ซึ่งอาจทําใหประเทศไทยเสียโอกาสในการศึกษาวิจัยเพ่ือ

ตอยอดความรูหรือภูมิปญญาทางการแพทยแผนไทย ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาจากสมุนไพร  

และอุตสาหกรรมสิ่งทอจากพืชเสพติดทั้งหลายในอนาคตเพราะการควบคุมอยางเขมงวด 

รางประมวลกฎหมายยาเสพติดยังมีบทบัญญัติที่ลาสมัย ไมเอ้ือตอการศึกษาวิจัย 

พืชกระทอมในทางการแพทยหรือสุขภาพ  เชน มาตรา 6 59

60 เปนการกําหนดพ้ืนที่เพาะปลูก 

พืชเสพติด การผลิต ทดสอบหรือทดลองวิจัยเก่ียวกับยาเสพติดโดยมุงเนนบริบทในเชิงพ้ืนที่  

หรือการกําหนดอายุใบอนุญาตไมเกิน 1 ป เปนอุปสรรคตอการวิจัยอยางมาก  ไมสอดคลองกับ

                                                 
 (3) ถาเปนกัญชา ไมเกินหนึง่รอยกรัม 

 (4) ถาเปนยาเสพติดใหโทษอื่นและวัตถุออกฤทธิ ์ไมเกินสิบกรัม” 
60 “มาตรา 6 ในกรณทีี่รฐัมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย  

การลดอันตรายจากการใชยาเสพติดและการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ จะกําหนดเขตพื้นที่หนึง่

พื้นที่ใด เพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ก็ได 

(1) ทดลองเพาะปลูกพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติด

ใหโทษ 

(2) ผลิตและทดสอบเกี่ยวกับยาเสพติด 

(3) เสพหรือครอบครองยาเสพติดตามประเภทและปริมาณที่กาํหนด 

การกําหนดพื้นที่และการกระทาํการตามวรรคหนึ่งใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ และพระราชกฤษฎีกาดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและ

ตรวจสอบการเสพและการครอบครองยาเสพตดิดวย 

ใหการกระทําการในเขตพื้นที่ทีก่ําหนดในวรรคหนึ่งซึ่งอยูภายใตมาตรการควบคุมและตรวจสอบ

การเสพและการครอบครองยาเสพติดตามประมวลกฎหมายนีไ้มเปนความผิด” 
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แนวปฏิบัติของนานาประเทศที่จะเนนใหมีระบบการออกใบอนุญาตที่มุงกํากับดูแลองคกร 

หรือหนวยงานที่ขออนุญาตศึกษาวิจัย   

การออกหลักเกณฑตาง ๆ เปนพระราชกฤษฎีกาเปนแนวคิดที่ลาสมัย  ไมควรนํามาใชกับ

พืชเสพติดโดยเฉพาะพืชกระทอม อีกทั้งกระบวนการเสนอหรือแกไขพระราชกฤษฎีกา มีขั้นตอน

และใชเวลามาก ไมทันตอสถานการณ  ควรจัดทําหลักเกณฑการศึกษาวิจัยหรือทดลองเพาะปลูก

พืชกระทอมเปนประกาศคณะกรรมการจะเหมาะสมมากกวา   สวนการกําหนดเขตพ้ืนที่ไมมีความ

จําเปนแตอยางใด    

 3. บทบัญญัติในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ขาดกลไกการจัดการพืชเสพติดที่เปน

บทบัญญัติเฉพาะ เชน ขาดมาตรการสงเสริม สนับสนุนการนําพืชกระทอมมาใชประโยชนในดาน

ตาง ๆ  และไมมีมาตรการควบคุมหรือกําหนดโทษแกผูคาหรือกลุมคนที่นําใบกระทอมมาใชในทาง 

มิชอบ เชน เครื่องด่ืม 4 คูน 100 

 4. บทบัญญัติในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด (มาตรา 77)  ยังคงไมอนุญาตใหบุคคล

เสพหรือใชใบกระทอมในเกือบทุกกรณี (ยกเวนการใชเพ่ือรักษาโรคตามคําสั่งแพทยหรือผูประกอบ

วิชาชีพทันตกรรม)  มิไดใหความสําคัญกับมาตรการลดทอนการเปนความผิดทางอาญาในกรณ ี

พืชเสพติดอยางพืชกระทอม และยังมีบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการใช

ประโยชนจากใบกระทอม หรือการใชใบกระทอมของบุคคลที่ไมกอใหเกิดผลเสียแกบุคคลอ่ืน 

หรือไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนหรือสังคม  ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

(คปก.)   

มาตรา 76 60

61  อนุญาตใหเสพใบกระทอมตามคําสั่งของของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม  

ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย

ประยุกตเทาน้ัน  ซึ่งมาตราน้ียังอาจไมสามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติ  เน่ืองจากการ

ครอบครองหรือการไดมาซึ่งใบกระทอมยังเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอยู  

                                                 
61 “มาตรา 76 หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 เวนแตรัฐมนตรวีาการกระทรวง

สาธารณสุขประกาศกําหนดตํารบัยาที่ใหเสพเพือ่การรักษาโรคตามคําส่ังของผูประกอบวิชาชพีเวชกรรม 

ผูประกอบวิชาชีพการแพทย 

ผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรอืผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยกุต”   
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 5. การกําหนดนิยามที่ยังอาจทําใหเกิดปญหาในการใชกฎหมาย  ทําใหเกิดการลงโทษ

ผูกระทําความผิดที่ไมไดสัดสวนกับความผิดที่เกิดขึ้นจริง 

 นิยามคําวา “ผลิต” ในรางประมวลกฎหมายยาเสพติดเปนนิยามที่เหมือนกับ พ.ร.บ. 

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการปรับใชกฎหมายเปนอยางมาก เปนสาเหตุ

ของการดําเนินคดีแกผูคารายยอยในความผิดฐานผลิตยาเสพติด  จึงควรแกไขปรับปรุงใหมให

สอดคลองกับนิยามคําวา “manufacture” ตาม “อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด ค.ศ.1961”61

62  

เชน ผูที่ตมนํ้ากระทอมเพ่ือด่ืมเองหรือด่ืมในกลุมเพ่ือน  หากถูกตํารวจจับกุมก็จะถูกต้ัง

ขอหาความผิดฐานผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  แทนที่จะถูกดําเนินคดีในความผิดฐานเสพ

ซึ่งมีบทลงโทษที่นอยกวา  ความไมชัดเจนในการบัญญัติกฎหมายที่มีโทษอาญา จึงขัดกับหลัก

กฎหมายอาญาที่ตองมีความแนนอนชัดเจน ไมทําใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนหรือใช

ดุลพินิจอยางกวางขวาง    

  

                                                 
62 SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961 Article 1 

“Manufacture” means all processes, other than production, by which drugs may 

be obtained and includes refining as well as the transformation of drugs into other 

drugs. 

“Production” means the separation of opium, coca leaves, cannabis and 

cannabis resin from the plants from which they are obtained. 
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   บทที่ 3 

   กรณีศึกษาประเทศมาเลเซีย 

 

 

3.1 หนวยงานและนโยบายยาเสพติดของมาเลเซีย 62

63 

 ความเปนมาของการจัดต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบดานยาเสพติดของมาเลเซีย  เริ่มต้ังแต

ชวงป ค.ศ.1971 (พ.ศ.2514) เกิดจากการจัดต้ังแผนกยาเสพติดในหนวยงานดานการสืบสวนคดี

อาชญากรรม (Criminal Investigation Department -CID) ในสังกัดของสํานักงานตํารวจแหง

มาเลเซีย (Royal Malaysia Police)  ในป 1972 รัฐบาลมาเลเซียไดจัดต้ังหนวยงานดานยาเสพติด

ช่ือ Central Narcotics Bureau  ตอมาป 1975 คณะรัฐมนตรีแตงต้ัง “คณะกรรมการวาดวย 

ยาเสพติด”  

รัฐบาลมาเลเซียไดเปลี่ยนแปลงหนวยงานดานยาเสพติดครั้งสําคัญคือ ในป 1979 ไดยุบ

หนวยงาน Central Narcotics Bureau และใหโอนภาระหนาที่ ความรับผิดชอบดานยาเสพติด

มายังเลขาธิการดานยาเสพติด (Drugs Secretariat) โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบคือ กระทรวง

กิจการภายใน (Ministry of Home Affairs)  มี อํานาจหนาที่ประสานงานกิจกรรมตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ จนกระทั่งในป 1983 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจ 2 คณะ

ช่ือ the Anti-Drug (JKAD) และ Anti Narcotics Task Force (PPAD) เพ่ือทําหนาที่รรับผิดชอบ

ปญหายาเสพติดในทุกมิติ อยูภายในสังกัดของสภาความมั่นคงแหงชาติ (National Security 

Council)   

ป 1995 Ministry of Home Affairs  ไดเสนอตอนายกรัฐมนตรีใหรวมหนวยงานที่

เก่ียวของกับยาเสพติดทั้งหมดไวในหนวยงานเดียวกัน  ในป 1996 มีการจัดต้ังหนวยงานยาเสพติด

แหงชาติของมาเลเซียขึ้นใหม โดยผนวกรวมเอาหนวยงานดานการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 

                                                 
63 Balasingam Vicknasingam and Suresh Narayanan, Malaysian Illicit Drug Policy: Top- 

Down Multi-Agency Governance or Bottom- Up Multi- Level Governance  



82 

 

และ Anti Narcotics Task Force ไวดวยกัน  โดยจัดต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบงานยาเสพติดของ

ประเทศช่ือวา “National Narcotics Agency” (NNA) และภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน National 

Drug Agency (ADK)   

เมื่อวันที่  30 ธันวาคม 2004  National Drug Agency  ได เปลี่ยนช่ือเปน “National  

Anti Drug Agency” (Agensi Antidadah Kebangsaan - AADK) จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายช่ือ  

National Anti-Drug Agency Act 2004    หนวยงานแหงน้ีอยูในสังกัด  Ministry of Home Affairs   

วิ สั ย ทั ศ น ข อ ง  NATIONAL ANTI-DRUG AGENCY ห รื อ  AADK ใ น ภ าษ าม า เ ล ย   

คือ  การทําใหชาวมาเลเซียปลอดซึ่งยาเสพติด (Drug Free Malaysians)63

64   

 วัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงานมี 4 ประการคือ  1) การปองกันมิใหบุคคลใดบุคคล

หน่ึงเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด  2) การบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด  3) การปองกันมิให 

ผูติดยาเสพติดกลับมาติดยาอีก  4) การกําจัดกระบวนการผลิต จําหนาย และการใชยาเสพติด 

ผิดกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาดูภารกิจของ NATIONAL ANTI-DRUG AGENCY แลว  จะเห็นวาเปน

หนวยงานหลักดานยาเสพติดของมาเลเซียที่เนนการทํางานดานการลดอุปสงคของยาเสพติด (drug 

demand reduction) เนนเรื่องการใหบริการบําบัด ฟนฟูผูติดยาเสพติด การรณรงค หรือการให

ขอมูล ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนแนวทางการปองกัน64

65  รวมถึงการเฝาระวัง  ซึ่งมีลักษณะ

แตกตางจากบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส.ของไทย  

นอกจากน้ี ยังมีหนวยงานที่เก่ียวของกับยาเสพติดอีก 2 หนวยงานคือ   

1) Narcotics Crime and Investigations Department (NCID) เปนหนวยงานของ

สํานักงานตํารวจแหงมาเลเซีย ซึ่งมีอํานาจหนาที่หลักในดานการลดอุปทานโดยการบังคับใช

กฎหมายยาเสพติด  เนนเรื่องการปราบปราม จับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมาย โดยเฉพาะ

กลุมผูผลิตหรือผูคายาเสพติด  นอกจากน้ี ยังมีแผนกยาเสพติดภายในหนวยงานดานศุลกากรของ

มาเลเซีย (Royal Malaysian Customs) ที่มีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมายยาเสพติดดวย    

                                                 
64 http://www.adk.gov.my/web/english/vision 

65 MALAYSIAN COUNTRY REPORT (ASEAN INTER – PARLIAMENTARY ASSEMBLY (AIPA) FACT 

FINDING COMMITTEE MEETING ON COMBATING DRUGS 2015), p.2. 
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2) Pharmaceutical Services Division หนวยงานในสังกัดกระทรวงสุขภาพ  มีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย Poisons Act 1952 ควบคุมการนําเขา  ส งออก จําหนายวัตถุมี พิษ  

และสารเคมีที่จําเปน     

นโยบายยาเสพติดแหงชาติของมาเลเซีย 65

66 

เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ ค.ศ.1983 รัฐบาลมาเลเซียในสมัย ดร. มหาเธร บิน โมฮัม

ห มัด  (Honourable Tun Dr.  Mahathir bin Mohamad) นายกรั ฐมนตรี ในขณะนั้ น  

ไดเห็นชอบนโยบายการทําสงครามยาเสพติด โดยถือวา “ยาเสพติดเปนศัตรูหมายเลขหนึ่งของ

ประเทศ” (drug as Country's Number one enemy) เปนอันตรายตอชุมชนและความ

ม่ันคงของประเทศ  ในปเดียวกันนั้นรัฐบาลไดจัดทําแผนงานการตอตานยาเสพติดทั่วประเทศ  

กลุมเปาหมายหลักคือ กลุมเยาวชนที่ติดยาเพราะถือเปนกลุมที่มีความสําคัญกับอนาคตของ

ประเทศ   

ในป 1985  มีการจัดทํานโยบายยาเสพติดฉบับใหม รวมถึงมาตรการปองกันปญหายา

เสพติด รวมถึงบทบาทของเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายในการปองกันยาเสพติดซ่ึงเปน

ยุทธศาสตรสําคัญ และยังมียุทธศาสตรในการฟนฟูบําบัด   นโยบายยาเสพติดฉบับป 1996  

มีการจัดทํายุทธศาสตร 4 ดานคือ การปองกัน, การบังคับใชกฎหมาย, การบําบัดฟนฟู   

และความรวมมือระหวางประเทศ  ตอมาในป 1998 มาเลเซียไดจัดทําวิสัยทัศนดานยาเสพติด

ชื่อวา Malaysian Vision Drug Free 2015 โดยอางอิงจากกรอบความรวมมือของประเทศ

สมาชิกอาเซียนที่กําหนดเปาหมายใหปลอดจากอันตรายหรือภัยคุกคามจากยาเสพติดภายใน 

ป 2015   

 

 

 

 

 

 

                                                 
66 NATIONAL DRUG POLICY at http://www.adk.gov.my/web/english/drug-policy 
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แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรดานยาเสพติดของมาเลเซีย ประกอบดวย  

1) ยุทธศาสตรดานการลดอุปทาน (supply reduction)    

2) ยุทธศาสตรดานการลดอุปสงค  (demand reduction)  โดยมีเหตุผลที่วา หาก

สามารถลดอุปทานและอุปสงคของยาเสพติดได ก็จะชวยลดปญหายาเสพติดในที่สุด  

ยุทธศาสตรหลักเก่ียวกับยาเสพติดของมาเลเซียฉบับปจจุบัน ไดแก  

ก. ยุทธศาสตรการใหการศึกษาและการปองกันการเผยขยาย 

ข. ยุทธศาสตรการบําบัดรักษาและฟนฟู 

ค. ยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมาย และ 

ง. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ  

3.2 กฎหมายยาเสพติดของมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดหลายฉบับ ซึ่งสะทอนถึงสถานการณความ

รุนแรงของปญหายาเสพติดในมาเลเซีย  ภาครัฐจึงตองออกกฎหมายหลายฉบับเพ่ือจัดการกับ

ปญหาเหลาน้ี  กฎหมายยาเสพติดฉบับหลักของมาเลเซียมี 6 ฉบับ ไดแก 

 1) Dangerous Drugs Act 1952 

2) Poisons Act 1952 

3) Drug Dependents (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 

4) Dangerous Drugs (Special Preventive Measures) Act 1985 

5) Dangerous Drugs (Forfeiture of Property) Act 1988 

6) National Anti-Drugs Agency Act 2004  

 

  ในรายงานน้ีจะขออธิบายเน้ือหาโดยรวมของกฎหมาย 2 ฉบับคือ 1) Dangerous Drugs 

Act 1952 และ 2) Poisons Act 1952  เน่ืองจากเปนกฎหมายที่เก่ียวของกับยาเสพติดและ 

พืชกระทอม ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอ 3.3 
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 1) Dangerous Drugs Act 1952 

 กฎหมายช่ือ Dangerous Drugs Act 1952 (Act 234) เปนกฎหมายหลักที่มี เ น้ือหา

เก่ียวกับการควบคุมยาเสพติดรายแรงในมาเลเซีย  มีบทบัญญัติเก่ียวกับฐานความผิดเก่ียวกับยา

เสพติดที่กําหนดไวในกฎหมายน้ี  วิธีพิจารณาคดียาเสพติด และการคนหาพยานหลักฐาน   

ความเปนมาของกฎหมายฉบับน้ีที่จัดทําต้ังแตป พ.ศ.2495 เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพ่ือ

ควบคุมการนําเขา สงออก ผลิต และจําหนายฝน  ตอมามีการแกไขปรับปรุงกฎหมายอีกหลายครั้ง  

เพ่ือใหครอบคลุมถึงยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ  

 นิยามคําวา “dangerous drug” หมายถึงยาเสพติด หรือสารที่ถูกกําหนดไวในบัญชี 1  

แนบทายกฎหมายฉบับน้ี  เชน ฝนดิบ (Raw Opium) 66

67, ฝนสุก (Prepared Opium) 67

68, ใบโคคา  

(Coca Leaves), ตนฝนแหง (Poppy-Straw) และกัญชา (Cannabis), ยางกัญชา (Cannabis resin) 

และสารอ่ืนที่ มีส วนประกอบหลักเปนยางกัญชา, (เมท) แอมเฟตามีน (Amphetamine/ 

Methamphetamine), โคเคน (Cocaine), เฮโรอีน, มอรฟน ฯลฯ  

 2) Poisons Act 1952 

 กฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษ หรือ Poisons Act 1952 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ควบคุมการนําเขาและจําหนายวัตถุมีพิษชนิดตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  คําวา “วัตถุมีพิษ”68

69 

หมายถึง สารใด ๆ ที่อยูในบัญชีวัตถุมีพิษ (the Poisons List) รวมถึงสารอ่ืนที่มีการนําวัตถุมีพิษ

ไปผสม จัดเตรียมดวย  แตไมรวมถึงสารที่ถูกจัดเตรียมที่เขาขอยกเวนหรือเปนวัตถุหรือสารอ่ืนที่อยู

ในบัญชี 2  จากการศึกษาของผูวิจัย คําวา วัตถุมีพิษตามกฎหมาย Poisons Act ก็คือ สารเสพติด

                                                 
67 ฝนดิบมาจากการกรีดเอายางของเปลือกผลฝนดิบ มีลักษณะเปนยางเหนยีว สีขาวขุน เมือ่แข็งตวัและ

แหงแลวจะเปนยางเหนยีวสีน้ําตาล 

68 ฝนสุก คือ ฝนที่ใชเสพกันทัว่ไป ไดมาจากการเอาฝนดิบมาเค่ียวใหสุก มีลักษณะเปนสีน้ําตาลไหมหรือ

ดํา รสขม มกีล่ินพิเศษโดยเฉพาะ 
69 “poison” means any substance specified by name in the first column of the Poisons 

List and includes any preparation, solution, compound, mixture or natural substance 

containing such substance, other than an exempted preparation or an article or 

preparation included for the time being in the Second Schedule 
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กลุมหน่ึงซึ่งมีความเขมงวดในการควบคุมนอยกวาสารเสพติดหรือยาเสพติดตามกฎหมาย 

Dangerous Drugs Act 1952 

 กฎหมาย Poisons Act บัญญัติใหมีคณะกรรมที่ควบคุมวัตถุมีพิษช่ือวา “คณะกรรมการ

วัตถุมีพิษ” (Poisons Board) ตามมาตรา 3 ซึ่งประกอบดวย Director-General of Health  

เปนประธานกรรมการแบบไมเต็มเวลา  และมีกรรมการอ่ืนที่จะตองเปนกรรมการเต็มเวลาทุกคน  

ซึ่งแบงเปน 2 กลุมคือ  

กลุมที่ 1 กรรมการเต็มเวลาที่มาจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพ

แตงต้ังจํานวน 4 คนไดแก  

• เภสัชกรที่เปนเจาหนาที่ของรัฐบาล จํานวน 1 คน  

• เจาหนาที่ของรัฐที่มาจาก the Department of Chemistry จํานวน 1 คน 

• เจาหนาที่ของรัฐที่มาจาก the Department of Agriculture จํานวน 1 คน 

• เจาหนาที่ของรัฐที่มาจาก the Veterinary Department จํานวน 1 คน 

 กลุมที่ 2  กรรมการผูทรงคุณวุฒิเต็มเวลาที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ  และมีถิ่นที่อยูใน

มาเลเซีย ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพแตงต้ัง จํานวน 8 คน ไดแก  

(i) one by the Malaysian Medical Association; 

(ii) one by the Malaysian Medical Council established under the Medical Act 1971; 

(iii) one by the Malaysian International Chambers of Commerce and Industry; 

(iv) one by the Associated Chinese Chambers of Commerce and Industry of Malaysia; 

(v) one by the Malay Chambers of Commerce; 

(vi) one by the Associated Indian Chambers of Commerce, Malaysia; 

(vii) one by the Malaysian Pharmaceutical Association; 

(viii) one by the Malaysian Rubber Producer’s Council. 
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เน่ืองดวยกฎหมายบัญญัติใหกรรมการทุกคนเปนกรรมการเต็มเวลา ยกเวนประธาน

กรรมการ  ดังน้ัน กฎหมายวัตถุมีพิษจึงบัญญัติใหกรรมการอ่ืน ๆ จะมีวาระการดํารงตําแหนง 

ไมเกิน 3 ปหรือนอยกวาตามที่รัฐมนตรี ฯ กําหนดในบางกรณี   โดยกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง มีสิทธิ

ไดรับการแตงต้ังใหมได   รัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพอาจแตงต้ังบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

เปนกรรมการช่ัวคราวในระหวางที่กรรมการคนหน่ึงคนใดกลายเปนผูที่ไมมีความสามารถในการ

ปฏิบัติหนาที่ เจ็บปวย หรือมิไดอาศัยอยูในมาเลเซีย  แตกรณีน้ีไมนํามาใชกับประธานกรรมการ  

โดยปกติ คณะกรรมการวัตถุมีพิษจะมีการประชุมปละ 2 ครั้ง ในชวงกลางป และปลายป 

 รายช่ือคณะกรรมการวัตถุมีพิษชุดปจจุบัน มีดังน้ี 69

70 

 ประธานกรรมการ ช่ือ  YBhg. Datuk Dr. Noor Hisham bin Abdullah  ตําแหนง 

Director General of Health, Ministry of Health Malaysia 

 กรรมการจํานวน 10 คน มีรายช่ือและตําแหนงดังน้ี     

1. Dato'  Eisah binti A. RahmanSenior Director of Pharmaceutical Service Division 

2. Encik Khairul Hadi bin Abd. Raof Department of Chemistry Malaysia 

3. Pn. Sawiyah binti Alias Department of Agriculture Malaysia 

4. Dr. Marzuki bin Zakaria Department of Veterinary Services 

5. Dato' Dr. NKS Tharmaseelan a/l NK Sinnadorai Malaysia Medical Association 

6. Dr. David Quek Kwang Leng   Malaysian Medical Council 

7. Mr. Radzmi bin Rahmat Malaysian International Chamber of Commerce and 

Industry 

8. Dr.Chua Siew Kiat The Associated Chinese Chambers of Commerce  

and Industry of Malaysia 

9. Datuk Dr. A.T. Kumararajah a/l Tambyraja Malaysian  

Associated Indian Chambers of Commerce and Industry 

10. En. Amrahi bin Buang Malaysian Pharmaceutical Association 

เ ลข า นุ ก ารคณะกรรมการคื อ   Tn. Hj. Ghazali bin Mansor, Deputy Director 

(Enforcement) Pharmaceutical Services Division 

                                                 
70 Poisons Board at http://www.pharmacy.gov.my/v2/en/content/poisons-board.html 
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เน่ืองดวยคณะกรรมการวัตถุมีพิษมีสถานะเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา (advisory board)  

กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการชุดน้ีคือ การใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงสุขภาพ (the Minister of Health) ในเรื่องตอไปน้ี  

1) การจัดประเภทสารเคมีใหม ๆ ที่ถือเปนวัตถุมีพิษ 

2) การแกไขปรับปรุงการจัดประเภทบัญชีวัตถุมีพิษ 

3) การเพิกถอนวัตถุมีพิษออกจากบัญชีวัตถุมีพิษ 

4) การแก ไ ขปรับปรุ ง บัญ ชี วัตถุ ออกฤท ธ์ิต อจิ ตและประสาท (psychotropic 

substances) ในบัญชี 3  

5) การเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนรายช่ือหรือการเตรียมการในบัญชี 2 
 
 

3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการพืชกระทอมของมาเลเซีย 

 พืชกระทอม หรือที่เรียกในภาษามาเลยวา Ketum หรือ Biak เปนพืชพ้ืนถิ่นในแถบพ้ืนที่

มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย  ในมาเลเซียมีการใชพืชกระทอมในชนบทเพ่ือประโยชนในการรักษาโรค

มาเปนเวลาหลายทศวรรษ  ในอดีตหากตองการใชใบกระทอมจะตองไปหาในปา  แตปจจุบันมีการ

นํามาปลูกอยางแพรหลาย   ในมาเลเซียมีการนํากระทอมมาใชในเพ่ือใหเกิดแรงในการทํางาน 

รักษาโรคพยาธิบางชนิด (worm infestations)  การใชกระทอมยังคงได รับความนิยม   

วิธีการบริโภคก็ไมแตกตางจากของไทยคือ บริโภคดวยการเคี้ยวใบกระทอมหรือตมใบกระทอม   

 จากการศึกษารูปแบบการใชพืชกระทอมในมาเลเซียที่มีการเอกสารบันทึกเปนลายลักษณ

อักษรพบวา   มีการนําใบกระทอมมาใชในการรักษาบาดแผล, การแกอาการไข และการใชทดแทน

ฝน เมื่อขาดแคลนฝนหรือหาไมได   นอกจากน้ี ยังมีการใชในการรักษาผูติดเฮโรอีน, รักษาอาการ

ทองเสีย, ชวยใหโลหิตหมุนเวียนดีขึ้น และรักษาโรคเบาหวาน  สวนการใชที่ไมใชการรักษาการ

เจ็บปวยก็คือ ผูใชแรงงานมักเคี้ยวใบกระทอม เพ่ือใหทํางานไดทนมากขึ้น   พืชกระทอมพบมากใน

บริเวณตอนเหนือของมาเลเซียในรัฐเคดาห และรัฐเปอรลิส ที่ติดกับชายแดนไทย   ในปจจุบัน  

ยังพบการใบกระทอมอยูทั่วไปในมาเลเซียตามรานกาแฟทองถิ่น ซึ่งมีการซื้อขาย แมวาจะเปน 
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สิ่งผิดกฎหมายก็ตาม โดยมีการนําใบกระทอมไปตมนํ้ารอนแลวด่ืมนํ้า  เหมือนการชงชา  ไมคอย

พบเห็นชาวมาเลเซียเคี้ยวใบกระทอมเหมือนอยางกรณีประเทศไทย70

71  

 อยางไรก็ดี  หนวยงานยาเสพติดของมาเลเซียเริ่มวิตกกังวลเรื่องการนําใบกระทอมมาใช

บริโภคในรูปแบบที่หลากหลายมากกวาในอดีต  เชน นักเรียนในรัฐเปอรลิสบางกลุมนําใบกระทอม

ไปผสมในเครื่องด่ืมนมปรุงแตงรสตาง ๆ (flavoured cultured milk drinks) เพราะชวยลดเฝอน

ขมของนํ้าตมใบกระทอม (ตัวอยาง Cultured Milk ที่ขายดีที่สุดในมาเลเซีย หรือนมเปรี้ยวซึ่งชวย

ในการขับถาย เชน ย่ีหอ VITAGEN)  แมวากระแสในเรื่องน้ีจะยังไมแพรหลายในกลุมนักเรียนสวน

ใหญ  แตหนวยงานดานยาเสพติดอยาง AADK ก็เฝาระวังเรื่องน้ีอยู  เน่ืองจากมีกลุมผูติดยา 

ที่ถูกจับกุมที่สารภาพวา ไดผสมนํ้าทอมในนมเปรี้ยว71

72 

เมื่อไมนานมาน้ี มีกระแสการบริโภคกระทอมทาง social media มีการแตงเพลงที่นิยม 

ในกลุมเยาวชน  เชน เพลงเก่ียวกับการด่ืมนํ้าตมใบกระทอมช่ือเพลง 'cekoroi'   ในบางกรณีมี 

การนําไปใชรวมกับสารเสพติดอ่ืน ๆ ที่มีอันตราย   

ปจจุ บันถูกควบคุมตามกฎหมายว าดวย วัต ถุ มีพิษ  หรือ  Poisons Act 1952   

พืชกระทอมถือ เปน วัตถุมี พิษตามบัญชีแนบทายกฎหมายฉบับ น้ี  (อ ยู ใน บัญชี 3 )  คือ  

อัลคาลอยดมิตรากัยนีน (Mitragynine, alkoloids of)  ทั้ ง น้ี กฎหมายได กําหนดความผิด 

ที่เกี่ยวกับกระทอมไวในมาตรา 30 คือ ความผิดเกี่ยวกับการนําเขา สงออก ผลิต และจําหนายวัตถุ

ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  ทั้งน้ี มาตรา 30 ไดกําหนดนิยามคําวา psychotropic substance 

ไววา เปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทตามบัญชี 3  

 

 

 

                                                 
71 Kamarudin Ahmad, Zoriah Aziz., 2012, Mitragyna speciosa use in the northern states of 

Malaysia: A cross-sectional study. Journal of Ethnopharmacology 141 (2012) 446– 450. 
72 “Perlis students drinking ketum-laced cultured milk, anti-drug agency says” 

(September 28, 2016) at http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/perlis-

students-drinking-ketum-laced-cultured-milk-anti-drug-agency-says 
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รายช่ือวัตถุมีพิษตามบัญชี 3 ในมาตรา 30 มีรายช่ือดังน้ี 

 “1. Amfepramone 

 Aminorex 

 Barbituric acid and other substances structurally derived therefrom; 

their compounds 

 Benzphetamine 

 Brotizolam 

 Buprenorphine 

 Cathine 

 Clobazam 

 Clotiazepam 

 Diazepam and other substances structurally derivated from 1, 4-

benzodiazepine except flumazenil, flunitrazepam, nimetazepam and 

pirenzepine 

 Ethchlorvynol 

 Ethilamphetamine 

 Fencamfamin 

 Fenetylline 

 Fenproporex 

 Glutethimide 

 Lefetamine 

 Mazindol 

 Mecloqualone 

 Mefenorex 

 Meprobamate 

 Mesocarb 

 Methaqualone 

 Methylphenidate 
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 Methyprylone 

 Mitragynine  (เนนโดยผูเขียน)  

 Pemoline 

 Pentazocine 

 Phencyclidine 

 Phendimetrazine 

 Phenmetrazine 

 Phentermine 

 Pipradrol 

 Propylhexedrine 

 Pyrovalerone 

 Zipeprol 

 Zolazepam 

 Zolpidem 

 Zopiclone 

2. The salts of the substances specified in paragraph 1 of this Schedule 

wherever the existence of such salts is possible. 

3. Any preparation, solution, compound, mixture of product containing one 

or more of the substances specified in paragraphs 1 and 2 of this Schedule.” 

 

นอกจากน้ี  กฎหมาย Poisons Act  ยังบัญญัติใหสาร mitragynine เปนวัตถุมีพิษในบัญชี 

1 (FIRST SCHEDULE) ดวย  โดยอยูในกลุมเดียวกันกับสารนิโคติน (nicotine) ที่อยูในยาสูบดวย 72

73 

 

 

 

                                                 
73 Poisons Act 1952 and Regulations at 

http://www.pharmacy.gov.my/v2/en/documents/poisons-act-1952-and-regulations.html 
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การนําวัตถุมีพิษ (ใบกระทอม) มาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย 

 กฎหมาย Poisons Act  อนุญาตใหมีการนําวัตถุมีพิษตาง ๆ รวมถึงใบกระทอมไปใชใน

การรักษาหรือเพ่ือวัตถุประสงคทางการแพทยได โดยบัญญัติไวในมาตรา 12 73

74 คือ  โดยหลักการ

แลวการนําวัตถุมีพิษทุกชนิดมาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการรักษาทางการแพทย ไมวาจะเปน 

การผสมหรือผลิต การสั่งจายวัตถุมีพิษกับสารอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนวัตถุมีพิษหรือไม จะทําไดก็ตอเมื่อ

เขากรณีที่บัญญัติไว 3 กรณีคือ 

 กรณีที่ 1 การจายวัตถุมีพิษโดยผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (registered pharmacist) 

หรือบุคคลที่อยูภายใตการกํากับ ควบคุมของเภสัชกรดังกลาว  

 กรณีที่ 2 บุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลหรือรานยาของหนวยงานรัฐบาลกลางมาเลเซีย

หรืออยู ในสั ง กัดรั ฐบาลรั ฐต าง ๆ ของมาเลเซีย หรือกองทุนสาธารณะ  (public funds)  

                                                 
74 Section 12. Control of compounding of poisons for use in medical treatment.  

(1) No person shall dispense, compound or mix any poison with any other substance, 

whether a poison or not, for the purpose of its being used for medical treatment unless 

he is-  

 (a) a registered pharmacist or a person working under the immediate personal 

supervision of a registered pharmacist;  

 (b) a person acting in the course of his duties who is employed in a hospital or 

dispensary maintained by the Government of Malaysia or any State Government or out 

of public funds or by a charity approved by an order whether general or special of the 

Director General of Health or in an estate hospital and who is authorized in writing by 

the registered medical practitioner for the time being in charge of such hospital or 

dispensary to dispense, compound and mix poison; or  

 (c) a registered medical practitioner or a person working under the immediate 

personal supervision of such a practitioner who dispenses, compounds or mixes poisons 

for the use of such practitioner or of his patients.  

(2) No poison shall be dispensed, compounded or mixed with any other substance 

whether a poison or not otherwise than in accordance with any regulations made under 

this Act 
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หรือองคกรสาธารณกุศล (charity) ที่ไดรับการรับรองตามประกาศของ Director General of 

Health75 หรือเปนบุคคลที่ปฏิบัติงานในหนวยรักษาพยาบาลของภาคเอกชน (an estate hospital76)  

รวมถึงบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล รานยา ซึ่งไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากแพทย

หรือผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ใหดําเนินการสั่งจาย ผลิตหรือผสมวัตถุมีพิษดังกลาว   

 กรณีที่ 3  ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือบุคคลที่ปฏิบัติงานภายใตการควบคุมของ

แพทยคนดังกลาว เพ่ือสั่งจาย ผลิตหรือผสมวัตถุมีพิษเพ่ือใชตามคําสั่งของผูประกอบวิชาชีพเวช

กรรมดังกลาวหรือผูปวยของ ผูประกอบวิชาชีพ ฯ เอง  กรณีน้ีเปนการจายยาในคลินิกที่แพทย

สามารถจายยาใหแกผูปวยของตนเปนการเฉพาะรายได 

ความผิดเก่ียวกับใบกระทอม 

มาตรา 30 (3) 77 กําหนดความผิดเก่ียวกับการนําเขา สงออก ผลิต ผสม สั่งจาย จําหนาย 

ครอบครองหรือใชใบกระทอมซึ่งถือเปนวัตถุออกฤทธ์ิตามบัญชี 3 ขางตน  ในมาตรา 30 (5) 

บัญญัติโทษไวคือ โทษปรับไมเกิน 10,000 เหรียญริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 4 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  

                                                 
75 Director General of Health เปนตําแหนงผูบริหารระดับสูงในกระทรวงสุขภาพของมาเลเซีย อยู

ภายใตการบังคับบัญชาของ Secretary General (เทยีบไดกับปลัดกระทรวงสาธารณสุขของไทย)  สวน

ผูบริหารที่อยูในลําดับต่ํากวา Director General of Health มี 8 ตําแหนง (เทียบไดกับระดบัอธิบดีกรม

ตาง ๆ ของไทย รวมถงึ Deputy Secretary General ดานการบริหารและดานงบประมาณ จํานวน 2 

ตําแหนง)  
76 "estate hospital" means a hospital or dispensary maintained by an employer on or in 

the neighbourhood of an estate for the treatment of labourers thereon and includes a 

group hospital within the meaning of the Labour Code of the Federated Malay States or 

of any written law in any State corresponding thereto;  
77 Section 30. Control of import, export, manufacture, sale, etc., of psychotropic 

substances.  

(3) Notwithstanding any other provisions in this Act, no person shall import, export, 

manufacture, compound, mix, dispense, sell, supply, administer, possess or use any 

psychotropic substance otherwise than in accordance with any regulations applicable 

thereto made under this Act.  
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แตในทางปฏิบัติผูตองหาที่กระทําความผิดจะถูกตัดสินลงโทษปรับทุกกรณี  ไมมีการลงโทษจําคุก

แตอยางใด 77

78    

สิ่งที่นาสนใจคือ  กฎหมายมาเลเซียไมมีกฎหมายที่กําหนดความผิดของผูเสพใบ

กระทอมแตอยางใด   

ขอมูลสถิติการจับกุมใบกระทอมในมาเลเซียที่นาสนใจในป 2013 และ 2014 คือ   

ป 2013 ที่มีการจับกุมปริมาณ 7,866 กิโลกรัม  ในป 2014 มีการจับกุมใบกระทอม ปริมาณ 

15,541 กิโลกรัม เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 98  และมีการจับกุมนํ้าตมใบกระทอมในป 2014 ปริมาณ 

45,430 ลิตร (ดู ตารางที่ 3.1) 

ตารางที่  3.1  ขอมูลสถิติการจับกุมยาเสพติดในป 2013 และ 2014 78

79 

 

                                                 
78 (5) Any person who contravenes subsection (3) or any regulations made under this 

Act relating to psychotropic substances shall be guilty of an offence and shall, on 

conviction, be liable to a fine not exceeding ten thousand ringgit or to imprisonment for 

a term not exceeding four years or both. 
79 MALAYSIAN COUNTRY REPORT (ASEAN INTER – PARLIAMENTARY ASSEMBLY (AIPA) FACT 

FINDING COMMITTEE MEETING ON COMBATING DRUGS 2015), p.10. 
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หลักเกณฑการออกใบอนุญาตวัตถุมีพิษประเภทตาง ๆ  

 กฎหมาย Poisons Act  กําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาตวัตถุมีพิษประเภทตาง ๆ 

ไวแตกตางกัน  เปนไปตามมาตรา 26  สรุปไดดังน้ี  ในกรณีทั่วไป เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต

หรือผูอนุญาตตามกฎหมายมี 3 คนคือ 1) Director General of Health ซึ่งเปนเจาหนาที่ของ

รัฐบาลกลาง 2) Director of Pharmaceutical Services  หรือ 3)  Director of Medical and 

Health Services ของรัฐตาง ๆ ในมาเลเซียที่ไดรับแตงต้ังจาก  Director General of Health   

 ประเภทของใบอนุญาตแบง 5 ประเภท แตไมขอกลาวถึงรายละเอียดในรายงานฉบับน้ี เชน 

ใบอนุญาต Type A  เปนใบอนุญาตที่ออกใหแกเภสัชกรที่ตองการนําเขา จัดเก็บ และดําเนินการใด ๆ 

ในลักษณะการขายสง และขายปลีก หรืออยางหน่ึงอยางใดตามที่กฎหมายน้ีบัญญัติไว สวนใบอนุญาต 

Type B  เปนใบอนุญาตที่ออกใหแกบุคคลที่ผูอนุญาตเห็นวามีคุณสมบัติหรือเหมาะสมที่จะได 

รับใบอนุญาตหรือออกใหแกพนักงานบริษัทเอกชนที่ตองการนําเขา จัดเก็บ และจําหนายวัตถุมีพิษใดๆ  

(แตไมรวมถึง Group A) ตามรายช่ือที่ระบุในใบอนุญาต  

จากการศึกษาพบวา ใบกระทอมยังถูกจัดเปนวัตถุมีพิษในกลุม A (Group A Poisons)  

ซึ่งถูกควบคุมตามมาตรา 2079

80 มีสาระสําคัญคือ กฎหมายหามมิใหผูใดจําหนายหรือผลิตวัตถุมีพิษ

ในกลุมน้ี ไมวาจะเปนการผลิตเพ่ือจําหนายสงหรือจําหนายปลีกหรือรายยอย  แตก็มีขอยกเวนใน 

2 กรณีคือ 

 กรณีที่ 1 ใบอนุญาตขายสง (a licensed wholesaler)  สําหรับเภสัชกรหรือบุคคลอ่ืนที่

ไดรับใบอนุญาตลักษณะน้ี  

 กรณีที่ 2 ใบอนุญาตขายสง(a licensed wholesaler)  สําหรับการสงออกใหแกผูซื้อที่อยู

นอกประเทศมาเลเซีย  

 มาตรา 20 กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตใน 2 กรณีคือ การจําหนายใบกระทอมเพ่ือ 

ใชประโยชนในทางการแพทยหรือสุขภาพ และการสงออกไปตางประเทศ   และในมาตรา 21 (1) 

                                                 
80 20. Group A Poison shall not be sold or supplied by wholesale or retail except— 

(a) by a licensed wholesaler to a licensed pharmacist or to another licensed 

wholesaler; or 

(b) by a licensed wholesaler to be immediately exported to a purchaser outside 

Malaysia. 
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(a) 80

81  ยังเปดชองใหมีการออกใบอนุญาตจําหนายแบบผูคารายยอยใหแกประชาชนทั่วไปดวย   

หากเปนการจําหนายที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 20 แลว  (กลุมวัตถุมีพิษในกลุม B  ผูขออนุญาต

จะเปนแพทย ทันตแพทย สัตวแพทย เภสัชกร หรือผูจายยาที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย  

เชน กัญชา ยางกัญชา ถูกจัดอยูในกลุม B)  

 

3.4 การเสนอควบคุมใบกระทอมตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act  

 เน่ืองดวยหนวยงานดานยาเสพติดมาเลเซียมีความกังวลเรื่องการนําใบกระทอมไปใช

ในทางที่มิชอบหรือไมเหมาะสม (abuse of ketum)  จึงมีขอเรียกรองของหนวยงานหรือองคกร 

ที่เก่ียวของ ใหรัฐบาลควบคุมใบกระทอมดวยมาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดมากขึ้น  โดยเปลี่ยน

จากกฎหมาย Poisons Act มาเปนการควบคุมตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act  ซึ่งจะทําให

ใบกระทอมหรือสารอัลคาลอยดมิตรากัยนีน (mitragynine) กลายเปนยาเสพติดรายแรง  

 เชน นักการเมืองพรรครัฐบาลมาเลเซียบางคน อยางนาย  Mohd Johari สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของ Kubang Pasu อางเรื่องผลกระทบตอสุขภาพ ทําใหเสพติดไดเหมือนมอรฟน  

หรือ นาย Datuk Wira Mohd Johari Baharum ประธานของ Malaysian Drug Prevention 

Association (Pemadam)  ใหเหตุผลเรื่องการใชในกลุมเยาวชนในวัยเรียนที่แพรหลายมากขึ้น  

จึงตองการใหควบคุมการใชหรือเสพใบกระทอมใหเขมงวด มีกฎหมายที่รุนแรง 81

82  

                                                 
81 21. (1) Group B Poison shall not be sold or supplied by retail to any person except— 

(a) where the sale or supply of such poison, if it had been a Group A Poison, 

would have been authorized under section 20; 

(b) by a registered medical practitioner, registered dentist Division I or veterinary 

officer selling or supplying the same in accordance with section 19; or 

(c) by a licensed pharmacist, as a dispensed medicine on and in accordance 

with a prescription prescribed by a registered medical practitioner, registered dentist or 

veterinary officer in the form required by subsection (2) and when supplied in 

accordance with this Act and of any regulations made thereunder relating to such sale 

or supply on a prescription. 
82 Adnan Jahaya, An Uncertain Future For The Ketum Plant at 

http://kpdnkk.bernama.com/featuresEn.php?id=1143382 
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 การใชกระทอมที่แพรหลายกันมาคือ ภูมิภาคตอนเหนือของมาเลเซียที่ติดกับประเทศไทย   

และมีความกังวลในเรื่องการนําไปใชในทางที่มิชอบ  รัฐบาลรัฐเคดาหของมาเลยไดออกคําเตือน

เรื่องผูที่ปลูกพืชกระทอมจะถูกยึด  หากมีการนําไปใชในทางที่มิชอบ  อีกทั้งยังมีการกลาวอาง

กฎหมายที่ ดินที่บัญญัติใหอํานาจรัฐบาลในการยึดที่ ดินที่มีการเพาะปลูกพืชกระทอมดวย    

รัฐบาลมาเลเซียกําลังพิจารณาเรื่องขอเสนอแกกฎหมายดังกลาวอยู  หากพบวาเปนผลเสียตอ

มนุษย โดยเฉพาะกลุมเยาวชน นักเรียน   

 เมื่อเดือนกรกฎาคมปน้ี นาย Datuk Seri Dr S. Subramaniam รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สุขภาพ (Health Minister) ของมาเลเซียไดออกขาวเรื่องการพิจารณาทบทวนที่จะพิจารณาให 

ใบกระทอมเปนยาเสพติดรายแรงตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act    สืบเน่ืองจากกรณีที่

เจาหนาที่รัฐตรวจพบวามีการนําใบกระทอมมาใชเปนของทานเลนหรือขนม   รัฐมนตรีไดกลาววา

เคยมีการริเริ่มที่จะเสนอกําหนดใหใบกระทอมเปนยาเสพติดรายแรง  แตไดรับการคัดคานอยาง

มาก  เน่ืองจากยังมีการใชใบกระทอมในชุมชนตาง ๆ เปนจํานวนมาก  แตเมื่อพบขอมูลกรณีที่

นักเรียนบริโภคเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของนํ้าตมใบกระทอม  ซึ่งเปนรูปแบบการบริโภคที่ตางไปจาก

ในอดีต  จึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยงในเรื่องน้ี    

 ในเดือนเมษายน 2014 มีการเสนอรางกฎหมายแกไขปรับปรุงกฎหมาย Dangerous 

Drugs Act  เพ่ือใหนําพืชกระทอมมาไวในบัญชียาเสพติดรายแรงตามกฎหมายฉบับน้ี  ซึ่งจะมีผล

ทําใหมีการควบคุมการนําเขา สงออก ครอบครอง เพาะปลูก และออกกฎเกณฑควบคุมการผลิต

และการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของใบกระทอม  เปนที่ทราบกันดีวา มีการลักลอบนําใบกระทอม

ที่ปลูกในมาเลเซียไปจําหนายในไทยซึ่งมีราคาดีกวา  เพราะกฎหมายยาเสพติดของไทยยังหาม 

การผลิต เพาะปลูก จําหนาย นําเขา สงออกพืชกระทอมในทุกกรณี  

เมื่อป 2015 กระทรวงสาธารณสุขซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบกฎหมาย Dangerous 

Drugs Act  ไดถอนรางแกไขปรับปรุงกฎหมายน้ีที่จะกําหนดใหนําเอาใบกระทอมมาบัญญัติ

เพ่ิมเติม  เน่ืองจากไดรับการคัดคานอยางมาก  เพราะเกรงวาผูที่รับผลรายจากกฎหมายที่แกไข

ใหมจะกลายเปนชาวบานในชุมชน  จึงประสานงานใหกระทรวงกิจการภายในเปนผูพิจารณาราง

กฎหมายน้ีตอไป  ซึ่งจะตองมีการพิจารณานิยามศัพทคําวาใบกระทอมใหชัดเจน    

อน่ึง เปนที่ทราบกันวา ประเทศมาเลเซียถือเปนประเทศหน่ึงที่มีบทลงโทษตามกฎหมาย

ยาเสพติดที่มีอัตราโทษรุนแรงมากที่สุดประเทศหน่ึงของโลก กลาวคือ ผูที่จําหนายยาเสพติด 

อาจไดรับโทษประหารชีวิต  หรือผูที่เสพ มีไวในครอบครองก็อาจไดรับโทษจําคุก โทษปรับ  
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หรือหากเปนชาวตางชาติก็จะถูกเนรเทศออกจากประเทศ  กฎหมาย Dangerous Drugs Act  

เปนกฎหมายหลักที่กําหนดบทลงโทษเหลาน้ีไว    

ฉะน้ัน หากมีการเสนอใหนําใบกระทอมมาบัญญัติไวกฎหมายฉบับน้ีแลว  ก็จะสงผล

กระทบอยางกวางขวางถึงการปลูกพืชกระทอมดวย  เพราะอาจมีการเสนอใหควบคุมการปลูก 

พืชกระทอมดวย   เหมือนกับกรณีการหามปลูกตนกัญชาในมาเลเซีย  เวนแตจะเขาขอยกเวนให

สามารถปลูกพืชเสพติดบางชนิดที่ถูกควบคุมได (ไดแก ตนกัญชา พืชฝน ตนโคคา  ตามเง่ือนไข 

ที่กฎหมายบัญญัติไว 

มาตรา 6B  กําหนดใหกระทรวงสุขภาพอาจอนุญาตใหเจาหนาที่ของหนวยงานใด ๆ 

ดําเนินการเพาะปลูกหรือเก็บเก่ียวพืชเสพติดที่ควบคุมไดคือ ฝนดิบ, ใบโคคา, ตนฝนแหง  

หรือกัญชาดวยตนเองหรือวาจางใหบุคคลดําเนินการแทนในสถานที่ตาง ๆ ได  หรือกระทรวง ฯ 

อาจกําหนดเง่ือนไข หลักเกณฑการนําพืชเสพติดเหลาน้ีไปใชในการศึกษาวิจัย, การศึกษา,  

การทดลอง หรือใชประโยชนในทางการแพทย  

ผูที่ฝาฝนมาตรา 6B  ตองระวางโทษสูงมากคือ โทษจําคุกสูงสุดคือ จําคุกตลอดชีวิต 

และถูกเฆี่ยนไมตํ่ากวา 6 ครั้ง  

 ผูวิจัยมีขอสังเกตเกี่ยวกับ กฎหมาย Dangerous Drugs Act คือ  กฎหมายฉบับน้ีมีเน้ือหา

ลาสมัย  อีกทั้งยังมีบทลงโทษที่รุนแรง และมีบทบัญญัติเรื่องขอสันนิษฐานตามกฎหมายในเรื่อง

ปริมาณการครองยาเสพติดที่กําหนดไว (เหมือนกับ พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 2522 ของไทย)   

เชน ผูที่ครอบครองใบกัญชาหรือยางกัญชา ปริมาณต้ังแต 200 กรัมขึ้นไป หรือผูที่มีครอบครอง 

ใบโคคาที่มีปริมาณต้ังแต 2,000 กรัมขึ้นไป ใหสันนิษฐานวามีความผิดฐานเปนผูคายาเสพติด 

(trafficking) ซึ่งมีโทษประหารชีวิต  ซึ่งถือเปนแนวทางการบัญญัติกฎหมายที่ลาหลัง ไมสอดคลอง

กับกระแสปฏิรูปนโยบายยาเสพติดของสหประชาชาติ   
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   บทที่ 4 

   กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

  

4.1 หนวยงานและกฎหมายยาเสพติดของสหรัฐ  

 4.1.1 โครงสรางหนวยงานยาเสพติดของสหรัฐ 

เ ดิม น้ัน รัฐบาลสหพันธรัฐ (Federal government)  หรือรัฐบาลกลางของสหรัฐ 

มีหนวยงานที่รับผิดชอบดานยาเสพติด 2 หนวยงานคือ  Bureau of Narcotics ซึ่งเปนหนวยงาน

ภายในกระทรวงการคลัง (Treasury Department) มีหนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมกัญชาและ

ยาเสพติดอ่ืน ๆ เชน เฮโรอีน   อีกหนวยงานคือ Bureau of Drug Abuse Control (BDAC)  

เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงสุขภาพ การศึกษาและสวัสดิการ (Department of Health, 

Education, and Welfare) มีหนาที่รับผิดชอบดานการควบคุมยาเสพติดอันตราย วัตถุออกฤทธ์ิ 

เชน LSD     

ในป ค.ศ.1968 เริ่มมีกระแสเรียกรองใหมีการใชยาเสพติดอยางถูกกฎหมายเพ่ือ

วัตถุประสงคในการสันทนาการ   รัฐบาลสหรัฐในขณะน้ันคือ ประธานาธิบดี Lyndon Johnson 

จึงตองเสนอกฎหมายที่ผนวกเอาหนวยงานทั้งสองแหงขางตนไวเปนหนวยงานเดียวกัน ช่ือวา 

Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs (BNDD) อยู ในสั ง กัดของกระทรวงยุ ติธรรม 

(Department of Justice) 82

83 

 ภายหลังจากที่ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน เขามาบริหารประเทศแลว เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 

1969 ไดประกาศตอที่ประชุมสภาคองเกรสวา ยาเสพติดเปนภัยคุกคามประเทศที่รายแรง (drug abuse 

as "a serious national threat.") โดยอางถึงขอมูลสถิติคดีอาญาเก่ียวกับยาเสพติดที่มีผูตองหาเปน

                                                 
83 U.S. Drug Enforcement Administration (DEA) at 

http://www.allgov.com/departments/department-of-justice/us-drug-enforcement-

administration-dea?agencyid=7195# 

http://www.usdoj.gov/dea/index.htm
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เยาวชนเพ่ิมสูงขึ้นในชวงป 1960 ถึง 1967  และเรียกรองใหมีการจัดทํานโยบายยาเสพติดของประเทศ

ทั้งในระดับรัฐบาลสหพันธรัฐและรัฐบาลของมลรัฐ  

 ในป 1970 สภาคองเกรสของสหรัฐไดเห็นชอบกฎหมายยาเสพติดฉบับสําคัญช่ือวา 

Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 1970  เจตนารมณสําคัญ

ของกฎหมายน้ีคือ เพ่ืออนุวัติการกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ 2 ฉบับที่ประเทศสหรัฐอเมริกา

เปนภาคีคือ Single Convention on Narcotic Drugs (1961) และ Convention on Psychotropic 

Substances (1971) ใน Title II มีกฎหมายที่ มั ก เรี ยกช่ือว า Controlled Substances Act 

(CSA)84 มีเน้ือหาสําคัญที่เก่ียวกับยาเสพติดประเภทตาง ๆ รวมถึงวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 

โดยกําหนดบัญชียาเสพติด 5 ประเภท ซึ่งขึ้นอยูกับอันตรายจากการใชยาเสพติดชนิดน้ัน แนวโนมที่

จะถูกนําไปใชอยางไมถูกตอง และภาวะเสพติด รวมถึงคุณคาหรือประโยชนของยาเสพติดในทาง

การแพทยโดยถูกกฎหมาย   ในขณะน้ัน หนวยงาน BNDD เปนหนวยงานหลักที่มีอํานาจหนาที่บังคับ

ใชกฎหมายฉบับใหมน้ี   

 ภายหลังจากการจัดต้ังหนวยงาน BNDD ราว 2 ป มีการจัดต้ังสํานักงานใน 9 ประเทศ 

โดยมีเปาหมายเพ่ือตอสูกับการคายาเสพติดผิดกฎหมายในตางประเทศ  เปนนาสังเกตวามีประเทศ

ในอาเซียนที่เปนที่ต้ังสํานักงานมากถึง 3 ประเทศคือ ประเทศไทย กัมพูชา และเวียดนาม   

 ผลการปฏิบัติงานของ BNDD ยังไมเปนที่พอใจของประธานาธิบดีนิกสัน จึงมีการประกาศ

สงครามยาเสพติดเปนครั้งแรกในป 1971 โดยถือวา “ยาเสพติดเปนศัตรูอันดับหนึ่งของประเทศ

ส ห รั ฐ ”  ( “ America's public enemy number one in the United States is drug 

abuse”) และเรียกรองตอสภาคองเกรสใหมีการปรับโฉมหนวยงานดานยาเสพติดใหม   

เพ่ือแกปญหาการประสานงานระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะ BNDD กับหนวยงานศุลกากร  

ประธานาธิบดีนิกสันเรียกรองใหมีการจัดต้ังหนวยงานหลักที่รับผิดชอบปญหายาเสพติดของ

ประเทศช่ือวา  Drug Enforcement Administration (DEA)   

หนวยงานปจจุบันของสหรัฐที่มี อํานาจหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับยาเสพติดในสหรัฐ 

คือ DRUG ENFORCEMENT ADMINISTRATION (DEA)  (เทียบเคียงไดกับสํานักงาน ป.ป.ส.ของไทย) 

                                                 
84 Virgil Van Dusen & Alan R. Spies, An Overview and Update of the Controlled 

Substances Act of 1970 (February 1, 2007) at 

http://www.pharmacytimes.com/publications/issue/2007/2007-02/2007-02-6309 
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จัดต้ังขึ้นในสมัยประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ตามคําสั่งฝายบริหาร (an Executive Order)  

เมื่อป ค.ศ.1973  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนหนวยงานกลางในการบัญชาการเรื่องการตอสูหรือการ

ทําสงครามยาเสพติดกับพอคายาเสพติดในโลกอยางไมรามือ ("an all-out global war on the 

drug menace")  ในขณะกอต้ังมีเจาหนาที่ 1,470 คน ไดรับงบประมาณไมเกิน 75 ลานเหรียญ

สหรัฐ  แตปจจุบันมีเจาหนาที่ราว 5,000 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากถึงปละ 2.03 

พันลานเหรียญสหรัฐ 84

85  หนวยงาน DEA อยูภายในสังกัดของกระทรวงบริการสุขภาพ 

(Department of Health and Human Services - HHS)   

 พันธกิจของ DEA86 คือ  การบังคับใชกฎหมายยาเสพติดช่ือ Controlled Substances 

Act และกฎเกณฑที่เก่ียวของทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาตามเขตอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว  

รวมถงึการปลูก ผลิต หรือจัดจําหนายยาเสพติดหรือสารเสพติดตาง ๆ (controlled substances) 

ในกระบวนการคายาเสพติดผิดกฎหมายในสหรัฐ  รวมถึงอํานาจหนาที่ในการใหคําแนะนําและ

สนับสนุนแผนงานหรือโครงการที่ไมเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย โดยมีเปาหมายเพ่ือลดการคา 

ยาเสพติดผิดกฎหมายทั้งในประเทศและตางประเทศ  

 ภารกิจหลักของ DEA สรุปไดดังน้ี  

 การสืบสวนและเตรียมการฟองรองผูกระทําความผิดตามกฎหมาย Controlled 

Substances Act เฉพาะในกรณีที่ เปนความผิดระหวางมลรัฐ ( interstate)  

และเปนกรณีที่สงผลกระทบระหวางประเทศ  

 การสืบสวนและเตรียมการฟองรองผูกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพติด 

ในกลุมอาชญากรและแกงคอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งกอความรุนแรงในชุมชน 

หรือสรางความหวาดกลัวแกประชาชน  

 การบริหารจัดการเรื่องขาวกรองยาเสพติดของประเทศ โดยประสานงานกับ

หนวยงานของรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลทองถิ่น รวมถึงเจาหนาที่ 

ของรัฐบาลตางประเทศ  

 การทําหนาที่บังคับใชกฎหมาย Controlled Substances Act ในเรื่องที่เกี่ยวกับ

การผลิต เครือขายผูคายาเสพติด และการสั่งจายยาเสพติดผิดกฎหมาย   

                                                 
85 https://www.dea.gov/about/history.shtml 
86 https://www.dea.gov/about/mission.shtml 
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รวมถึงดําเนินการบังคับใชกฎหมายในกรณีที่อยูนอกอํานาจหนาที่ของรัฐบาล 

มลรัฐ รัฐบาลทองถิ่น  

 การประสานงานและรวมมือกับเจาหนาที่ในหนวยงานบังคับกฎหมายของรัฐบาล

กลาง รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลทองถิ่น รัฐบาลตางประเทศ  เพ่ือริเริ่มจัดทําแผนงาน 

โครงการตาง ๆ เพ่ือลดการใชหรือการพ่ึงพิงยาเสพติดผิดกฎหมาย ซึ่งมิใช 

การบังคับใชกฎหมาย เชน การฝกอบรมเรื่องการปลูกพืชทดแทนพืชเสพติด 

 ประสานงานกับสหประชาชาติ ตํารวจสากล และองคกรระหวางประเทศอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวกับแผนงานควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ  

 

4.1.2 กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐ 

 เน่ืองดวยระบบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแบบสหพันธรัฐ จึงแบงกฎหมาย

ออกเปนกฎหมายของรัฐบาลสหพันธรัฐหรือรัฐบาลกลางกับกฎหมายของมลรัฐ  หากมีกฎหมายของ

รัฐบาลกลางบัญญัติไวแลว  มลรัฐตาง ๆ ก็สามารถบัญญัติกฎหมายของตนได  แตจะตองมีเน้ือหา 

ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายมลรัฐ  มิฉะน้ันจะมีผลทําใหกฎหมายมลรัฐไมมีผลในทางกฎหมาย   

เชน กรณีการควบคุมกัญชา ศาลสูงสุดสหรัฐเคยมีคําตัดสินวา ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐ (ฉบับแกไขครั้งที่ 

10 หรือ the Tenth Amendment) สภาคองเกรสมีอํานาจออกกฎหมายบังคับเก่ียวกับกัญชาได   

แตรัฐบาลกลางก็ไมมีอํานาจแทรกแซงรัฐบาลมลรัฐในการบังคับใชกฎหมายของมลรัฐน้ัน ๆ  ทั้งน้ี 

เปนไปตามหลักการ principles of federalism  สําหรับกฎหมายยาเสพติด   

กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐที่สําคัญ มีดังน้ี  ในป 1914 มีการออกกฎหมายช่ือ Harrison 

Narcotics Act 1914 ซึ่งยังคงใชบังคับอยูในปจจุบันเปนเวลากวา 100 ป กฎหมายฉบับน้ีมีเน้ือหา

เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีพิเศษโดยการจดทะเบียนแกผูที่ผลิต นําเขา ผลิตในเชิงการคา ผสม สั่งใช

ยาเสพติด การจําหนาย จัดจําหนาย หรือใหฝนหรือใบโคคา รวมถึงเกลือ สิ่งที่สกัดไดจากสิ่งเสพติด

ดังกลาว86

87  มีการวิจารณวากฎหมายฉบับน้ีมีเน้ือหาลาสมัย และทําใหผูติดยาหันไปใชยาเสพติดอ่ืน

                                                 
87 “Today is the 100th Anniversary of the Harrison Narcotics Tax Act” (December 17, 

2014 - By Jeremy Lesser) at http://www.drugpolicy.org/blog/today-100th-anniversary-

harrison-narcotics-tax-act 
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ชนิดอ่ืนแทน โดยเฉพาะเฮโรอีน โคเคน กฎหมาย Harrison Narcotics Act ยังสงผลใหเกิด 

การเสนอกฎหมายที่นาสนใจอยาง Marihuana Tax Act  แตไมขอกลาวถึงรายละเอียดในรายงานน้ี  

. อยางไรก็ดี กฎหมาย Harrison Narcotics Act และ Marihuana Tax Act ไดถูกแทนที่ หรือ

ยกเลิกโดยปริยายในป 1970 เมื่อมีกฎหมายยาเสพติดฉบับใหมคือ Controlled Substances Act   

ในป 1970 สภาคองเกรสไดตรากฎหมายยาเสพติดหรือสารเสพติดของรัฐบาลกลางช่ือวา  

Controlled Substances Act  (CSA) เปนกฎหมายยาเสพติดสําคัญของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน  

มีการจัดกลุมประเภทยาเสพติดออกเปน 5 ประเภท ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอที่วิเคราะห

ประเด็นพืชกระทอม   

ตอมาในป 1994 คณะกรรมการจัดทํากฎหมายแมแบบของสหรัฐคือ Uniform Law 

Commissioners ไดจัดทํากฎหมายแมแบบช่ือวา  Uniform Controlled Substances Act 

(1990) ซึ่งมีเน้ือหามาจาก Controlled Substances Act 1970  กฎหมายแมแบบฉบับน้ีถือเปน

ตนแบบในการจัดทํากฎหมายของมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐ87

88  

สมัยประธานาธิบดีเรแกน ป 1982 มีการออกกฎหมายยาเสพติดอีกหลายฉบับไดแก 

Comprehensive Crime Control Act of 1984 และ Anti-Drug Abuse Act of 1986  โดยเพ่ิม

บทลงโทษเก่ียวกับการกระทําผิดที่เก่ียวของกับยาเสพติด เพ่ิมงบประมาณสําหรับกิจกรรมการ

ควบคุมยาเสพติดและปรับปรุงความรวมมือเพ่ือความพยายามในการควบคุมยาเสพติดของรัฐบาล

กลาง จนกระทั่งไดรับการวิจารณไดวากฎหมายเหลาน้ีไดถูกตราขึ้นเน่ืองจากกระแสการต่ืน

ตระหนกของยาเสพติดชนิดใหมที่ช่ือวา crack cocaine  การหาเสียงของนักการเมืองในเรื่อง 

ยาเสพติด จนขยายสงครามตอตานยาเสพติดออกไป88

89  

นโยบายยาเสพติดของสหรัฐในเรื่องสงครามยาเสพติดยังคงดําเนินการต้ังแตสมัยนิกสัน

เปนเวลานานกวา 40 ป โดยเฉพาะชวงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 องคกรอาชญากรรมที่เปน

                                                 
88 Controlled Substances Act Summary at 

http://www.uniformlaws.org/ActSummary.aspx?title=Controlled%20Substances%20Act 
89 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในตางประเทศ: 

ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุน  ฝรั่งเศส  สวิตเซอรแลนด เยอรมัน โปรตุเกส  อังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

(สนับสนุนทุนโดย โครงการกําลังใจ ในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกติิยาภา, 2556), น.

158-159. 
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แกงคคายาเสพติดที่ทําใหยาเสพติด crack cocaine แพรระบาดไปทั่ว ไดใชความรุนแรงไปทั่วสหรัฐ  

จนกระทั่ งมีการแก ไขกฎหมายรัฐบาลกลางและกฎหมายของมลรัฐ  เ พ่ือเ พ่ิมความผิด 

และบทลงโทษแกผูคายาเสพติดอยางรุนแรง  เพ่ือที่จะขจัดยาเสพติดใหหมดไป ไดแก zero-

tolerance sentencing policies หรือการลงโทษตามกฎหมายที่รุนแรงขึ้นดวยการกําหนด 

อัตราโทษขั้นตํ่า (mandatory minimum sentences)  ผลที่เกิดตามมา คือ สถิติการกระทําความผิด

ตามกฎหมายเสพติดในมลรัฐตาง ๆ เพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 6 ในป 1980 เปนรอยละ 17 ในป 2011  

จนกระทั่งมีจํานวนผูตองขังคดียาเสพติดในเรือนจําเพ่ิมสูงสุดในป 2001 ถึงรอยละ 32.1 แตไดลดลง

เหลือรอยละ 25.4 ในป 201189

90    

 

4.2 การควบคุมพืชกระทอมตามกฎหมายสหรัฐ  

ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลสถานการณการใชพืชกระทอมในสหรัฐอเมริกาของหนวยงาน 

DEA พบวา ไมมีการศึกษารวบรวมขอมูลดังกลาวอยางเปนระบบ  มีเพียงขอมูลการซื้อขาย 

ใบกระทอมและผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่จําหนายทางอินเทอรเน็ตเทาน้ัน โดยหนวยงานยาเสพติด

ของสหรัฐมิไดศึกษาหรือสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการใชพืชกระทอมในสหรัฐ90

91  ผูวิจัยจึงสันนิษฐานวา 

นาจะมีคนอเมริกันที่ใชใบกระทอมนอยมาก  เน่ืองจากไมเปนที่นิยม  จึงไมมีประเด็นปญหาที่

ปรากฏตามสื่อสารมวลชนแตอยางใด     

ขอมูลประสบการณผูใชใบกระทอมในสหรัฐ มักเปนการบอกเลาของบุคคล  เชน การใชใบ

กระทอมชวยบรรเทาอาการปวดกลามเน้ือ ปวดเรื้อรัง  การใชกระทอมเพ่ือทดแทนการใชยาเสพติด

รายแรงบางชนิดอยางเฮโรอีน หรือการใชทดแทนยาแกปวดในกลุมมอรฟน หรือการใชเพ่ือ 

ลดนํ้าหนักหรือลดความอวน ชวยลดอาการโรคซึมเศรา ซึ่งเปนขอมูลของสมาคมพืชกระทอม

อเมริกา (American Kratom Association92) ดังตัวอยางตอไปน้ี  

                                                 
90 E. Ann Carson and Daniela Golinelli, Prisoners in 2012: Trends in Admissions and 

Releases, 1991-2012 (Washington, DC: Bureau of Justice Statistics, 2013), 5-6. 
91 “KRATOM (Mitragyna speciosa korth)” (Street Names: Thang, Kakuam, Thom, Ketum, 

Biak) DEA/OD/ODE (Drug Enforcement Administration, January 2013). 
92 พันธกิจของสมาคมกระทอมอเมริกันคือ การสงเสริม สนับสนนุใหมีการนํากระทอม (ใบกระทอม) มา

ใชเพื่อประโยชนดานสุขภาพและสุขภาวะของคนอเมริกัน   

American Kratom Association at http://www.americankratom.org/about 
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ตัวอยางประสบการณผูใชใบกระทอมในสหรัฐ92

93 

Kratom helps so many 

I’m a 42 year old disabled mom of 3. I have chronic back and hip pain, depression, anxiety 

and ptsd. Kratom helps me with pain along with cymbalta. It gives me energy and makes me 

less anxious. I’m able to feel better while being productive. It’s illegal in Indiana and I want 

to help change that if i can. I’ve seen heroine and pain pills take out many people in my 

community and a few of my friends. I believe kratom would help so many people kick heroine 

and pills. I use bali red 2-4 times a day depending on if i hurt. 

Joanne S., IN 

-------------------------------------------------------------- 

I am a 33 year old tattoo artist. I have been using Kratom for about 4 years. I was 

addicted to opioids including heroin and Suboxone for well over a decade.  Now I use red 

and green vein Kratom powder on a daily basis.  it helped me get completely off opioid and 

has also helped me with my struggles with anxiety and depression.  Kratom literally saved 

my life and helped me become a better husband father and artist. 

Joshua B., PA 

-------------------------------------------------------------- 

Happy Life 

I am a mother that suffers from Fibromyalgia and Lupus.  Since I found Kratom I am free of 

my pain and I can live a happy life. 

Tina George (PA) 

-------------------------------------------------------------- 

                                                 
93 http://www.americankratom.org/success_stories 



106 

 

Kratom helps me 

Hello my name is Chris Reynolds and I am 22 years old.  I live in Sacramento California and 

I work as a painter. My experience with kratom so far has been short but sweet. I’ve been 

using kratom for about 5 months and now you could say that I am living the kratom 

lifestyle and loving every minute of it.  I have struggled with anxiety for most of my 

life.  This resulted in a an anxiety diagnosis with prescribed SSRI medication. I don't like the 

idea of taking something unnatural so I searched the internet for herbal alternatives.  It took 

a while but i discovered kratom at my local smoke shop.  After talking to the gentleman in 

charge for 20 minutes about the legality and safety of kratom I decided to try it.  Now I use 

kratom every day sometimes a few times a day. The effects i noticed were:  

 

 1. Sleep problems went away  

 2. Pro-social behavior  

 3. More outgoing  

 4. Lifted my mood  

 5. Helped ease pain and tension  

 6. Feelings of well-being  

 7. Significantly less anxiety  

 8. Weight loss (no joke)  

 9. Better quality relationships  

10. More motivation (depending on strain)  

 

All and all this compound is a godsend for me and everyone else who struggles with the 

issues above.  Not suffering anymore all thanks to kratom. 

Christopher Reynolds 

Keep it legal in Florida 

42 years old .  Guide dog trainer  

 

I have suffered from RLS for over 15 Years. I have been prescribed numerous different 
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medications, with some help but bigger side effects.   I now have complete controlled over 

my RLS by taking 3 grams in the am, and 5 grams before bed.  

 

Making Kratom illegal here in Florida would end up making me move away.  That is how 

much Kratom means to my life 

James Bird (FL) 

-------------------------------------------------------------- 

Keep kratom legal! 

I am a 45 year old Director of Nursing. I suffer from extreme anxiety. I spent most of my adult 

life taking Xanax and other narcotics to relieve these symptoms.  I moved to St. Petersburg 

two years ago and was introduced to a botanical tea house. Soon after I found that I no 

longer needed any pharmacological remedy.  The effects of Kratom are subtle and very 

effective.  I drink 3-4 Maeng Da Thai Kratom teas daily.  This Botanical has been a blessing.  I 

am a professional and much prefer the subtle affects of Kratom to narcotics such as 

Xanax.  Keep Kratom legal!! 

Kathy Lincoln 

 

 

การควบคุมพชืกระทอมตามกฎหมายสหรัฐ 

กฎหมายยาเสพติดของรัฐบาลกลางมิไดบัญญัติใหพืชกระทอมหรือใบกระทอมเปนยาเสพติด

ที่ถูกควบคุมตามกฎหมายสหรัฐ  แตมีกฎหมายบางมลรัฐที่ควบคุมในเรื่องน้ี  ขอมูลในเดือน

กันยายน 2559  พบวา กฎหมายสวนใหญของมลตาง ๆ มิไดบัญญัติใหพืชกระทอมเปนสิ่ง 

ผิดกฎหมายแตอยางใด 
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จากการสํารวจขอมูลกฎหมายมลรัฐตาง ๆ ในสหรัฐที่มีบทบัญญัติควบคุมเก่ียวกับ 

พืชกระทอมพบวา  มีเพียง 6 มลรัฐ 93

94 ที่มีกฎหมายกําหนดใหพืชกระทอมเปนสารเสพติด 

(controlled substances) ที่อยูในบัญชี 1 ตามกฎหมาย หรือมีบทบัญญัติหามการผลิต จําหนาย 

การใหเงินทุนสนับสนุน สงเสริม หรือหามครอบครองใบกระทอม  ไดแก กฎหมายมลรัฐ Indiana, 

Tennessee, Wisconsin, Vermont, Arkansas และ Alabama   

 รัฐบาลทองถิ่นในบางมลรัฐไดกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดในบัญชี 1 เชน  

เมือง San Diego County ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  และ Sarasota County มลรัฐฟลอริดา ทั้งน้ี 

เคยมีการเสนอรางกฎหมายที่ กําหนดใหพืชกระทอมเปนสิ่งผิดกฎหมายในมลรัฐฟลอริดา   

แตรางกฎหมายดังกลาวผานไมไดรับความเห็นชอบในช้ันกรรมาธิการ  

 

 สรุปเนื้อหาของกฎหมายมลรัฐ 6 มลรัฐที่มีการควบคุมใบกระทอมใหเปนยาเสพติดผิด

กฎหมาย  ซึ่งมีผลทําใหการครอบครอง จําหนาย นําเขา สงออกใบกระทอม และสาร active 

ingredients ในพืชกระทอมคือ สารอัลคาลอยด mitragynine และ7-hydroxymitragynine และ

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ  ถือเปนความผิดตามกฎหมายยาเสพติด   เน้ือหาของกฎหมายมีดังน้ี  

 กฎหมายมลรัฐ Indiana   

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2014  มีการออกกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายอาญาและวิธี

พิจารณาคดีอาญา   ( Indiana Code concerning criminal law and procedure)   ช่ือว า 

SENATE BILL No. 305 โดยบัญญัติเพ่ิมเติมในมาตรา 18 (ลําดับที่ 37 และ 69) สงผลให

กระทอมกลายเปนยาเสพติดบัญชี 1  

SECTION 18.  IC 35-48-2-4, AS AMENDED BY P.L.283-2013, SECTION 1, IS 

AMENDED TO READ AS FOLLOWS [EFFECTIVE JULY 1, 2014]: Sec. 4. (a) The controlled 

substances listed in this section are included in schedule I. 

  ...... 

 (xxxvii) 7-hydroxymitragynine.  

(lvix) Mitragynine. 

 

                                                 
94 http://www.americankratom.org/facts 
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 กฎหมายมลรัฐ Tennessee    

มีการออกกฎหมายช่ือ PUBLIC CHAPTER NO. 161 เปนกฎหมายแกไขปรับปรุง

กฎหมาย ช่ื อ  Tennessee Code Annotated, Title 39, Chapter 17, Part 4 and Title 55, 

Chapter 10, Part 4  มีเน้ือหาบัญญัติยาเสพติดผิดกฎหมายและสารเสพติดที่เกี่ยวของ  

 SECTION 6. Tennessee Code Annotated, Section 39-17-452(a)(2), is amended 

by adding the following language as new, appropriately designated subdivisions: 

( ) Mitragynine and hydroxymitragynine; 

( ) Desoxypipradol; 

( ) URB 754; 

( ) URB602; 

 

 กฎหมายมลรัฐ Wisconsin    

รัฐสภาของมลรัฐไดออกกฎหมายช่ือ CHAPTER 961 UNIFORM CONTROLLED 

SUBSTANCES ACT  การแกไขกฎหมายฉบับน้ี  มีผลทําใหมีการควบคุมสารอัลลาลอยดใน 

ใบกระทอมคือ mitragynine และ 7-OH (hydroxymitragynine) โดยถือเปนยาเสพติดในบัญชี 1  

โดยอางถึงหลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องน้ี 3 ประการคือ  

1. มีความเสี่ยงหรือแนวโนมสูงที่จะมีการนําไปใชอยางไมถูกตอง  

2. ปจจุบัน ยังไมมีการนําใบกระทอมไปใชในทางการแพทย อันเปนที่ยอมรับในในประเทศสหรัฐ 

3. มีประเด็นปญหาความปลอดภัยในการใชรักษาภายในการควบคุมของแพทย 

มาตรา 961.13 ที่บัญญัติวา  

961.13 Schedule I tests.  

(1m) The controlled substances board shall add a substance to schedule I 

upon finding that the substance: 

(a) Has high potential for abuse; 
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(b) Has no currently accepted medical use in treatment in the United 

States; and 

(c) Lacks accepted safety for use in treatment under medical 

supervision. 

 ( 2m) The controlled substances board may add a substance to schedule I 

without making the findings required under sub. (1m) if the substance is controlled 

under schedule I of 21 USC 812 (c) by a federal agency as the result of an 

international treaty, convention or protocol. 

 มาตรา 961.14 ไดบัญญัติรายช่ือยาเสพติดที่อยูในบัญชี 1 รวมถึงสารอัลคาลอยดของ 

ใบกระทอม  

 .... 

 (7) STIMULANTS. Any material, compound, mixture or preparation which 

contains any quantity of any of the following substances having a stimulant effect 

on the central nervous system, including any of their salts, isomers and salts of 

isomers that are theoretically possible within the specific chemical designation: 

 .... 

 (mk) Mitragynine. 

(mL) 7−hydroxymitragynine. 

 กฎหมายมลรัฐ Vermont   

มีการออกกฎหมายกําหนดใหสารอัลลาลอยดในใบกระทอมคือ mitragynine และ 7-OH 

(hydroxymitragynine) โดยถือเปนยาเสพติดในบัญชี 1  ตามกฎหมายเก่ียวกับสุขภาพคือ Title 18 

V.S.A. § 4205 มีผลทําใหการผลิต (ไมรวมถึงการปลูกตนกระทอม) ครอบครอง จําหนาย สั่งใชจาย 

บริหารยา สั่งจายยา หรือผสมยาที่กฎหมายกําหนดใหเปนยาเสพติดไมสามารถดําเนินการได  เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

§ 4205. Acts prohibited 
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It shall be unlawful for any person to manufacture, possess, have under his 

or her control, sell, prescribe, administer, dispense, or compound any regulated 

drug, except as authorized in this chapter. (Added 1967, No. 343 (Adj. Sess.), § 5, eff. 

March 23, 1968.) 

  

 กฎหมายมลรัฐ Arkansas    

ต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2016 (2559) มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายอาญากําหนด

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของมลรัฐน้ีคือ Arkansas Code Title 5 - Criminal Offenses  หรือ 

AR code § 5-64-201 (a)(1)(A)(i).  สงผลทําใหใบกระทอมเปนสิ่งผิดกฎหมาย  โดยมีการให

เหตุผลหลักที่เสนอแกไขกฎหมายเปนความเห็นของแพทยทานหน่ึงช่ือวา Dr. Thomas Atkinson 

แพทยประจําศูนยบําบัดช่ือ Springdale Treatment Center มลรัฐอารแคนซัส   ความเห็น

ดังกลาวระบุวา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐ หรือ US FDA ยังไมใหการรับรอง

การนําใบกระทอมไปใชประโยชนในทางการแพทย  

 

 กฎหมายมลรัฐ Alabama   

 เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2016  รัฐสภาของมลรัฐอัลลาบามาไดออกกฎหมายยาเสพติด 

SB226 เพ่ือแกไขใหใบกระทอมเปนยาเสพติดในบัญชี 1  ดังน้ี 

  

SB226 

By Senator Orr 

ENROLLED, An Act, 

 

To amend Section 20-2-23, Code of Alabama 1975, as amended by Act 2015-316 

and Act 2015-368, 2015 Regular Session, relating to Schedule I of the controlled 

substances list, to include additional controlled substances; and in connection 

therewith would have as its purpose or effect the requirement of a new or increased 

expenditure of local funds within the meaning of Amendment 621 of the 
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Constitution of Alabama of 1901, now appearing as Section 111.05 of the Official 

Recompilation of the Constitution of Alabama of 1901, as amended 

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF ALABAMA: 

Section 1. Section 20-2-23, Code of Alabama 1975, as amended by Act 2015-316 

and Act 2015-368, 2015 Regular Session, is amended to read as follows: 

§20-2-23. 

 . . . .  

"(b) The controlled substances listed in this section are included in Schedule  

. . . .  

. . . .  

"(4) a. A synthetic controlled substance that is any material, mixture, or 

preparation that contains any quantity of the following chemical compounds, their 

salts, isomers and salts of isomers, unless specifically excepted, whenever the 

existence of these salts, isomers and salts of isomers is possible within the specific 

chemical designation or compound: 

. . . .  

. . . .  

"b. In addition to any material, mixture, or preparation that contains any 

quantity of the chemical compounds listed in paragraph a., a synthetic controlled 

substance also includes the following chemical compounds, their salts, isomers and 

salts of isomers, unless specifically excepted, whenever the existence of these salts, 

isomers and salts of isomers is possible within the specific chemical designation or 

compound: 

. . . .  

 "322. Mitragynine. 

"323. Hydroxymitragynine. 
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4.3 การเสนอข้ึนบัญชีพืชกระทอมเปนสารเสพติดตามกฎหมาย 94

95 

 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 หนวยงานยาเสพติดของสหรัฐคือ Drug Enforcement 

Administration (DEA) ไดออกประกาศเรื่องการบรรจุ เอาสารอัลคาลอยดจากพืชกระทอม 

คือ mitragynine และ  7-hydroxymitragynine มาไว ในบัญชี  1 ของกฎหมาย Controlled 

Substances Act เปนการช่ัวคราว  โดยในประกาศของ DEA ระบุเหตุผลคือ เพ่ือปองกันอันตราย

รายแรง (an imminent hazard) ที่อาจเกิดขึ้นแกความปลอดภัยของสาธารณชน (public safety)     

 ประกาศดังกลาวเปนผลจากการใชอํานาจตามกฎหมาย Controlled Substances Act 

มาตรา 811 ซึ่งใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ (Attorney General of the 

United States) ซึ่งผูดํารงตําแหนงคนปจจุบันที่ลงนามใชอํานาจน้ีช่ือวา นางลอเรตตา ลินช  

(Loretta E. Lynch)  ประกาศฉบับน้ีจะมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2559 โดยจะมีผลใช

บังคับช่ัวคราวเปนระยะเวลา 2 ป  จึงจะมีการพิจารณาทบทวน และอาจขยายเวลาออกไปอีกครั้ง

ละ 1 ป    

ผูวิจัยมีขอสังเกตคือ การออกประกาศฉบับน้ีของ DEA เปนกรณีที่ไมปกติ  กลาวคือ  

ตามขั้นตอนปกติแลว จะตองมีการประเมินหรือทดสอบสารเสพติดหรือยาเสพติดดังกลาวตามขั้นตอน

ปกติที่กฎหมายบัญญัติไว  แลวมีการเสนอขอมูลที่ดําเนินการโดย Secretary of Health and 

Human Services  เ พ่ื อ เ สนอความ เ ห็ นต อ รั ฐมนตรี ว า ก ารกระทรวง ยุ ติ ธ ร รมสหรั ฐ  

ตามมาตรา 811 (b)96  แตในกรณีใบกระทอมน้ัน ไมผานกระบวนการทดสอบทางวิทยาศาสตรหรือ

                                                 
95 http://kratommarchdc.com/ 

96 (b) Evaluation of drugs and other substances 

The Attorney General shall, before initiating proceedings under subsection (a) of this 

section to control a drug or other substance or to remove a drug or other substance 

entirely from the schedules, and after gathering the necessary data, request from the 

Secretary a scientific and medical evaluation, and his recommendations, as to whether 

such drug or other substance should be so controlled or removed as a controlled 

substance. In making such evaluation and recommendations, the Secretary shall 

consider the factors listed in paragraphs (2), (3), (6), (7), and (8) of subsection (c) of this 

section and any scientific or medical considerations involved in paragraphs (1), (4), and 

https://www.justice.gov/ag/meet-attorney-general
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การวิจัยทดลองทางการแพทยแตอยางใด  ซึ่งเปนเรื่องที่ผิดปกติอยางมาก  เพราะเกิดขึ้นในชวงเวลาที่

รัฐบาลไทยกําลังมีความริเริ่มที่จะพิจารณาถอนพืชกระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตาม

กฎหมาย  เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่มีการเสนอจัดทํารางประมวลกฎหมายยาเสพติด   

กระบวนการเสนอปรับปรงุบัญชีสารเสพติดหรือยาเสพติด 

ในกรณีปกติ  ขั้นตอนการริเริ่มเสนอใหมีการบรรจุยาเสพติดหรือสารเสพติดในบัญชี

รายการยาเสพติดตามกฎหมาย Controlled Substances Act  สามารถริเริ่มไดหลายชองทาง 

กลาวคือ อาจริเริ่มโดยหนวยงานยาเสพติดอยาง DEA หนวยงานดานสุขภาพอยาง Department 

of Health and Human Services (HHS) หรือมีการย่ืนคํารองของผูมีสวนไดเสีย เชน ผูผลิตยา

หรือสารเสพติด, สมาคมหรือกลุมผูประกอบวิชาชีพทางการแพทย, สมาคมเภสัชกร, กลุมผูมีสวน

ไดเสียที่เก่ียวกับการใชยาเสพติดผิดกฎหมาย, หนวยงานของรัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิ่น หรือ

ประชาชนทั่วไป  

ขอสังเกตคือ การประกาศของ DEA ในเรื่องกระทอมขางตน เปนการดําเนินการนําใบ

กระทอมเขาบัญชีแบบชั่วคราวหรือฉุกเฉิน (Emergency or Temporary Scheduling97)   

ซึ่งเปนผลจากกฎหมาย CSA ที่มีการแกไขปรับปรุงในป 1984 โดยกฎหมายช่ือ Comprehensive 

                                                 
(5) of such subsection. The recommendations of the Secretary shall include 

recommendations with respect to the appropriate schedule, if any, under which such 

drug or other substance should be listed. The evaluation and the recommendations of 

the Secretary shall be made in writing and submitted to the Attorney General within a 

reasonable time. The recommendations of the Secretary to the Attorney General shall 

be binding on the Attorney General as to such scientific and medical matters, and if the 

Secretary recommends that a drug or other substance not be controlled, the Attorney 

General shall not control the drug or other substance. If the Attorney General 

determines that these facts and all other relevant data constitute substantial evidence 

of potential for abuse such as to warrant control or substantial evidence that the drug 

or other substance should be removed entirely from the schedules, he shall initiate 

proceedings for control or removal, as the case may be, under subsection (a) of this 

section. 
97 http://druglibrary.org/schaffer/dea/pubs/abuse/chap1/control/emerge.htm 
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Crime Control Act  โดยจะตองเปนการริเริ่มของเจาหนาที่ของ DEA เอง  โดยอางเหตุผลความ

จําเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสหรัฐในเรื่องการคุมครองความปลอดภัยของ

สาธารณชนจากอันตรายรายแรงจากการใชใบกระทอม   

หลังจากที่มีการออกประกาศดังกลาว  มีกระแสวิพากษวิจารณของกลุมภาคประชาสังคม 

ประชาชนสหรัฐเองและองคกรตาง ๆ วา ขอมูลหรือเหตุผลในการพิจารณานําใบกระทอมมาขึ้น

บัญชีเปนสารเสพติด บัญชี 1  ตามกฎหมาย Controlled Substances Act  ไดกลาวอางขอมูลที่

ขาดความนาเช่ือถือในทางวิทยาศาสตร   เหตุผลตามกฎหมายที่ทําใหใบกระทอมถูกจัดอยูในบัญชี 

1 ที่หนวยงานสหรัฐอางถึงมี 3 ประการคือ  

1) ผูใชใบกระทอมมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกนําไปใชอยางไมถูกตอง (a high potential for 

abuse)  กลาวคือ มีการนําใบกระทอมไปใชเพ่ือลดอาการเจ็บปวดเหมือนยาในกลุมโอปออยด 

(opioid-like effects) 

2) การนําใบกระทอมไปใชในทางการรักษาทางการแพทยน้ัน ยังไมไดรับการรับรองในสหรัฐ   

3) การใชใบกระทอมยังขาดความปลอดภัยที่จะใชแมวาจะอยูในกํากับของแพทยก็ตาม   

ขออางในเรื่องความเสี่ยงหรืออันตรายตอรางกายจากการใชใบกระทอม  เปนประเด็นที่

ไดรับการวิจารณอยางมากวา ไมมีขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร  เน่ืองจากเปนที่ทราบกันดีวา 

การใชกระทอมมีสรรพคุณในการชวยกลุมผูปวยที่ติดยากลุมมอรฟน ชวยลดปวด แกไขปญหา

ซึมเศราและภาวะวิตกกังวล   สําหรับการเสียชีวิตของผูใชกระทอมจํานวน 15 รายที่อางถึงใน

ระหวางป 2014 ถึง 2016 เปนขอมูลที่ยังมีขอสงสัยหลายประการ  นักพิษวิทยาที่ไดรับการวาจาง

จาก American Kratom Association ไดวิเคราะหรายงานเหลาน้ีพบวา ผูเสียชีวิตหลายรายมีการ

ใชยาเสพติดชนิดอ่ืนรวมดวยกับใบกระทอม เชน รายหน่ึงที่เสียชีวิตมีการฉีดสารเคมีที่ซื้อ 

จากอินเทอรเน็ต  ฉะน้ัน  ขอมูลที่อางวาการใชใบกระทอมแลวทําใหเสียชีวิตจึงมีขอสงสัย 

หรือขาดความนาเช่ือถือ97

98    

ภาคประชาสังคมนําโดย สมาคมกระทอมอเมริกัน (American Kratom Association) ซึ่ง

เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่รณรงคใหชาวอเมริกันสนใจเรื่องการนําใบกระทอมมาใชประโยชนใน

ดานสุขภาพ  ไดเรียกรองใหมีการคัดคานการขึ้นบัญชีพืชกระทอมเปนสารเสพติด บัญชี 1  ซึ่งอยู

                                                 
98 “DEA’s Sudden ‘Herbal Heroin’ Ban Triggers Stiff Resistance from Kratom Community” 

by Steven Nelson at http://www.usnews.com/news/articles/2016-09-01/deas-sudden-

herbal-heroin-ban-triggers-stiff-resistance-from-kratom-community 



116 

 

ในกลุมเดียวกันกับยาเสพติดรายแรงอยางเฮโรอีน  LSD ecstasy รวมถึงกัญชา  มีการนัดรวมตัว

กันเพ่ือคัดคานประกาศฉบับน้ีที่ทําเนียบขาวเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 และรวบรวมรายช่ือ 

ผูคัดคานรวมกันทั้งสิ้น 141,736 คน (รายช่ือปดรับเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2559)  

การรณรงคคัดคานการขึ้นบัญชีพืชกระทอมเปนสารเสพติด บัญชี 1 98

99 

 

 

 

Please do not make Kratom a Schedule I Substance 

Created by P.M. on August 30, 2016 

 

Schedule I drugs, substances, or chemicals are defined as drugs with no currently accepted 

medical use and a high potential for abuse. 

This is not true for Kratom, it has been shown numerous times in reports from users to 

help recovering Opiate addicts, treat pain, combat depression and anxiety, and much more. 

Deaths that involve Kratom being a persons' system have always been from the result of 

mixing Kratom with other drugs, rather than Kratom alone. In states that banned Kratom, 

Alabama specifically, opiate usage and deaths went up after Kratom was banned in the 

                                                 
99 https://petitions.whitehouse.gov/petition/please-do-not-make-kratom-schedule-i-

substance 
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state. Please stop the DEA from scheduling Kratom as Schedule I, there are many people 

who will suffer from this. 

Sources: 

http://jaoa.org/article.aspx?articleid=2094342 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3670991/ 

 
 

ผลของการคัดคานของชาวอเมริกัน นักวิชาการ องคกรภาคประชาสังคมในสหรัฐและ

หลายประเทศ  สงผลทําให เมื่อกลางเดือนตุลาคม 2559 DEA ไดแจงเรื่องการเลื่อนการบังคับใช

ประกาศฉบับดังกลาวออกไป  โดยเปดใหมีการรับฟงขอมูล ความเห็นจากสาธารณะเพ่ิมเติม  

มีกําหนดเวลา 6 สัปดาห เพ่ือประกอบการพิจารณาใหมอีกครั้ง  ซึ่งถือเปนเรื่องที่เกิดขึ้นไมบอยนัก

ที่ DEA จะยินยอมทบทวนพิจารณาประกาศหรือคําสั่งที่ออกไปแลวใหม 99

100  

  

การจัดประเภทหรือกลุมสารเสพติดหรือยาเสพติดของสหรัฐ  

 กฎหมาย Controlled Substances Act กําหนดเรื่องการจัดประเภทหรือกลุมสาร 
เสพติดหรือยาเสพติดของสหรัฐไว 5 บัญชี (ประเภท) มีดังน้ี 100

101  101

102 

 บัญชี 1 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีที่ยังไมไดรับการยอมรับใหใชในทางการแพทย 
และมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกใชอยางไมถูกตอง   

 ไ ด แ ก  heroin, lysergic acid diethylamide (LSD), marijuana (cannabis),  
3,4-methylenedioxymethamphetamine (ecstasy), methaqualone, and peyote  

                                                 
100 “Kratom bomb: DEA's 'unprecedented' reversal of drug ban shows culture shift” (14 

October 2016) at https://www.theguardian.com/us-news/2016/oct/14/kratom-dea-ban-

reversal-culture-shift; “The DEA is postponing its ban on the opiate-like plant kratom” 

(Oct 12, 2016) at http://www.theverge.com/2016/10/12/13260880/kratom-dea-reverses-

ban-drug-schedule-fda 
101 https://www.dea.gov/druginfo/ds.shtml 
102 https://www.dea.gov/druginfo/factsheets.shtml 
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 บัญชี 2 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกใชอยางไมถูกตอง   
อีกทั้งการใชอาจนําไปสูภาวะการติดยาที่มีผลทั้งตอรางกายและทางจิตอยางรุนแรง  ถือวาเปน 
ยาเสพติดที่อันตราย 

ไดแก ผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของสารตอไปน้ีที่มีปริมาณนอยกวา 15 มิลลิกรัมของ 
hydrocodone per dosage unit (Vicodin), cocaine, methamphetamine, methadone, 
hydromorphone (Dilaudid), meperidine (Demerol), oxycodone (OxyContin), fentanyl, 
Dexedrine, Adderall, and Ritalin 

 บัญชี 3 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีทีท่ําใหเกิดภาวะการติดยาที่มีผลทั้งตอรางกาย
และทางจิตในระดับปานกลางถึงระดับตํ่า  มีการนําไปใชอยางไมถูกตอง นอยกวาบัญชี 1  
และบัญชี 2  แตก็มีความเสี่ยงมากกวาบัญชี 4  

 ไดแก  ผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของสารตอไปน้ีที่มีปริมาณนอยกวา 90 มิลลิกรัมของ 
codeine per dosage unit (Tylenol with codeine), ketamine, anabolic steroids, testosterone 

 บัญชี 4 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีที่ทําใหเกิดภาวการณติดยาที่มีผลทั้งตอ
รางกายและทางจิตในระดับตํ่ามาก  

 ไดแก Xanax, Soma, Darvon, Darvocet, Valium, Ativan, Talwin, Ambien, Tramadol  

 บัญชี 5  ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีที่มีแนวโนมที่จะถูกนําไปใชในอยางไมถูกตอง
นอยมาก และมักจะมีสารเสพติดในปริมาณนอย  

 ไดแก  cough preparations ที่มีปริมาณนอยกวา 200 มิลลิกรัมของ codeine หรือตอ  
100 มิลลิลิตร ของ(Robitussin AC), Lomotil, Motofen, Lyrica, Parepectolin 

ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐเก่ียวกับพืชกระทอม 

นอกจากน้ี  เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2014 (พ.ศ.2557) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาของสหรั ฐ  หรื อ  US FDA (U.S. Food and Drug Administration)  ได ออกคํ าสั่ งห า ม 
ใบกระทอมเขาสหรัฐอเมริกาตามคําเตือนเรื่อง Import Alert 54-15 102

103 มีผลทําใหเจาหนาที่
สหรัฐดานศุลกากรและเจาหนาที่รัฐ  มีอํานาจจับกุมและตรวจยึดสินคาหรือผลิตภัณฑเสริมอาหาร 
(dietary supplements) และสวนประกอบที่ใชทําผลิตภัณฑดังกลาวที่มีสวนผสมของพืชกระทอม   

                                                 
103 Import Alert 54-15: DETENTION WITHOUT PHYSICAL EXAMINATION OF DIETARY 

SUPPLEMENTS AND BULK DIETARY INGREDIENTS THAT ARE OR CONTAIN MITRAGYNA 

SPECIOSA OR KRATOM 

http://www.accessdata.fda.gov/cms_ia/importalert_1137.html 
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การดําเนินการดังกลาวอาศัยอํานาจตามกฎหมาย the Act [21 U.S.C. 350b(d)]  
มาตรา 413(d)  เน่ืองจากเจาหนาที่ของ อย.สหรัฐ ระบุวาไมมีขอมูล ความรูเกี่ยวกับพืชกระทอมที่
มีการจําหนายเปนผลิตภัณฑเสริมอาหารในสหรัฐเปนครั้งแรกต้ังแตวันที่ 15 ตุลาคม 1994  
(พ.ศ.2537)   อีกทั้งยังมีการกลาวอางวา  อย.สหรัฐไมพบวามีขอมูลหลักฐานถึงการใชกระทอม 
ที่เพียงพอวาจะมีความปลอดภัยที่จะเปนผลิตภัณฑเสริมอาหาร 

ตัวอยางการจับกุมตามคําสั่งขางตน  เชน วันที่ 6 มกราคม 2559 มีการแถลงขาวของ US 
FDA กรณีตํารวจยามฝงสหรัฐจับกุมผูนําเขาผลิตภัณฑเสริมอาหารจํานวน 90,000 ขวด ที่ฉลาก
ระบุวามีสวนผสมของกระทอมที่ผลิตโดย บริษัท  Dordoniz Natural Products LLC ซึ่งต้ังอยู
เมือง South Beloit มลรัฐ Illinois ภายใตช่ือเครื่องหมายการคาช่ือ RelaKzpro  มีมูลคารวม 
400,000 เหรียญสหรัฐ 103

104  โดยเจาหนาที่ อย.สหรัฐระบุเหตุวา  กระทอมซึ่งเปนพืชที่ที่มีสารที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนและอาจถูกนําไปใชอยางไมถูกตองได 

รายช่ือบริษัทและผลิตภัณฑที่มีการนําเขามาในสหรัฐที่ถูกยึดสินคาตามประกาศของ อย.
สหรัฐ มาจากหลายประเทศ เชน รายช่ือบริษัทผูนําเขาผลิตภัณฑอาหารที่มีใบกระทอมจาก
ประเทศมาเลเซีย  ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมใบกระทอมในรูปของชาชง, ผลิตภัณฑที่ไมใชชา, 
เครื่องสําอาง  

  

                                                 
104 “US Marshals seize dietary supplements containing kratom” (January 6, 2016) FDA 

News Release  at 

http://www.fda.gov/NewsEvents/Newsroom/PressAnnouncements/ucm480344.htm 
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รายชื่อบริษัทและผลิตภัณฑจากประเทศมาเลเซียที่มีการนําเขามาในสหรัฐ 

แนบทายประกาศ Import Alert 54-15  
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   บทที่ 5 

   กรณีศึกษาประเทศออสเตรเลีย 

 

 

5.1 หนวยงาน นโยบายดานยาเสพติดของออสเตรเลีย  

 5.1.1 หนวยงานเกี่ยวกับยาเสพติดและผลิตภัณฑสุขภาพ 

 ก) Therapeutic Goods Administration  

หนวยงานระดับชาติของรัฐบาลสหพันธรัฐที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับสารเสพติด รวมถึงยา

เสพติดผิดกฎหมายคือ  Therapeutic Goods Administration (TGA)105 ซึ่งเปนหนวยงานที่

อยูในสังกัดของกระทรวงสุขภาพ   (Department of Health)  รับผิดชอบในเรื่องการกํากับดูแล 

และบังคับใชกฎหมายในกลุมสินคาที่เก่ียวของกับยา เภสัชภัณฑ และผลิตภัณฑที่ใชบําบัดรักษา

ผูปวย เรียกวา therapeutic goods   

กลุมสินคาที่เก่ียวของกับการบําบัดรักษาผูปวย ไดแก ยาที่มีใบสั่งแพทย, วัคซีน, ครีมกัน

แดด, วิตามินและเกลือแร, เครื่องมือแพทย, โลหิตและผลิตภัณฑที่เก่ียวของ    สําหรับสินคา 

หรือผลิตภัณฑใด ๆ ที่มีการอางสรรพคุณในการรักษาจะตองไดรับอนุญาตใหจดทะเบียน 

Australian Register of Therapeutic Goods (ARTG) กอนที่ วางจํ าหนายหรือนําไปใช กับ

ประชาชนได  

ภารกิจสําคัญของ TGA คือ  การสรางความเช่ือมั่นวา กลุมสินคาที่เก่ียวของกับการรักษา

สุขภาพ (therapeutic goods) 106 ที่วางจําหนายในออสเตรเลียจะมีความปลอดภัย และเหมาะสม

                                                 
105 About the TGA at https://www.tga.gov.au/about-tga (เทยีบเคียงไดกับสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ของไทย) 
106 สินคาหรือผลิตภัณฑที่ TGA รบัผิดชอบ ไดแก  

o medicines prescribed by a doctor or dentist 

o medicines available from behind the pharmacy counter 

o medicines available in the general pharmacy 

o medicines available from supermarkets 
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ตอการใชงานตามวัตถุประสงค  ไมวาจะเปนสินคาที่ใชประจําวันอยางเชน วิตามิน ครีมกันแดด106

107 

ไปจนถึงผลิตภัณฑยาทั่วไป ไมวาจะเปนยาที่ตองมีใบสั่งแพทย วัคซีน ผลิตภัณฑจากโลหิต  วั 

สดุที่ใชการศัลยกรรม   ความรับผิดชอบของ  TGA  จะครอบคลุมต้ังแตกระบวนการผลิตสินคา

ดังกลาว ไปจนถึงการโฆษณา  และการจัดจําหนายแกประชาขน หรือการนําไปตามคําสั่งของ 

ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ   

 อน่ึง  สิ่งที่อยูนอกเหนือความรับผิดชอบของ  TGA  ไดแก  ผลิตภัณฑหรือสินคาในกลุมยา

ที่ใชสําหรับสัตว, อาหาร, เครื่องสําอาง, สารเคมี, การประกันสุขภาพ และการกํากับดูแลผูประกอบ

วิชาชีพดานสุขภาพ  

 ข) สํานักงานควบคุมยาเสพติด (Office of Drug Control - ODC)107

108  เปนหนวยงาน

ในสังกัดของ Health Products Regulation Group  ซึ่งเปนหนวยงานแมของ TGA   โดย 

ODC มีภารกิจหรือความรับผิดชอบเกี่ยวกับสารเสพติดหรือยาเสพติดผิดกฎหมาย คือ มีบทบาทใน

การกํากับดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการนําเขา สงออก และผลิตยาเสพติดที่อยูในการควบคุม 

(controlled drugs) ตามกฎหมาย   เพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมายยาเสพติดระหวาง

ประเทศฉบับตาง ๆ ที่ออสเตรเลียเปนรัฐภาคี   

                                                 
o complementary medicines, these include vitamins, herbal and traditional 

medicines 

o medical devices, from simple devices like bandages to complex technologies 

like heart pacemakers 

o products used to test for various diseases or conditions (in vitro diagnostic 

devices), such as blood tests; and 

o vaccines, blood products, and other biologics. 

กรุณาดูรายละเอียดในเว็บไซตเพิ่มเติม  What the TGA regulates at 

https://www.tga.gov.au/what-tga-regulates 
107 ครีมกันแดด ไมถือเปนเครื่องสําอางตามกฎหมายออสเตรเลีย เพราะครีมหรือสารใหความชุมชื้นแกผิว

ประกอบดวยสารหรอืสวนประกอบที่มีคุณสมบัติกันแดด (sunscreening agent) และมีวัตถุประสงคใน

การใชเพื่อรักษาสุขภาพ (เชน ชวยปกปองผิวจากความเสียหายที่เกิดจากรงัสี UV) ยอมถอืเปนผลิตภัณฑ

ยา (medicines) แมวาจะมีการทําตลาดในลักษณะเครื่องสําอาง  

Is it a therapeutic good or a cosmetic ? at http://www.tga.gov.au/what-are-therapeutic-

goods 
108 Office of Drug Control at https://www.tga.gov.au/structure#odc 

https://www.tga.gov.au/what-tga-regulates
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 นอกจากน้ี สํานักงานควบคุมยาเสพติด หรือ ODC ยังมีหนาที่รับผิดชอบในการสราง

หลักประกันวา คนออสเตรเลียทุกคนจะตองสามารถเขาถึงยาจําเปนได (access to essential 

medications)  และมีบทบาทในการสนับสนุนรัฐบาลตามนโยบายการลดอันตรายจากสารเสพติด 

(harm minimisation)  ดวยการบริหารจัดการเรื่องการออกใบอนุญาตในการเขาถึงสารเสพติด

ประเภทที่ถูกควบคุม  ดําเนินการตามกรอบการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการเพาะปลูก 

และการผลิตกัญชาเพ่ือนํามาใชในทางการแพทย  (medicinal cannabis) และการดําเนินการให

คําแนะนําเรื่องการนํายาที่ถูกควบคุมติดตัวไปในการเดินทางระหวางประเทศ   

 ค) คณะกรรมการที่ปรึกษา TGA 

 กลไกสําคัญในการปฏิบัติงานของ TGA ก็คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา (TGA statutory 

advisory committees) ที่ จั ด ต้ั ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  Therapeutic Goods Act 1989   

และ Therapeutic Goods Regulations 1990  ซึ่งปจจุบันมีคณะกรรมการที่ปรึกษารวม 11 คณะ

108

109  แตไมขอกลาวถึงรายละเอียดในรายงานฉบับน้ี  เพราะมีขอบเขตที่อยูนอกเหนือการศึกษา 

เรื่องพืชกระทอม   

สิ่งที่ผูวิจัยเห็นวามีความสําคัญคือ  กรรมการที่ปรึกษาทุกคนซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู  

ความเช่ียวชาญในดานตาง ๆ  ไมมีการแตงต้ังกรรมการโดยตําแหนงที่เปนผูแทนหนวยงานของรัฐ

เหมือนกับกรรมการตามกฎหมายหลายฉบับของไทย รวมถึงกฎหมายยาเสพติด กรรมการแตละคน

                                                 
109 รายชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษา 11 คณะ มีดงันี้  

1) Advisory Committee on Complementary Medicines (ACCM) 

2) Advisory Committee on Medicines Scheduling (ACMS) 

3) Advisory Committee on Non-prescription Medicines (ACNM) 

4) Advisory Committee on Prescription Medicines (ACPM) 

5) Advisory Committee on the Safety of Medicines (ACSOM) 

6) Advisory Committee on the Safety of Vaccines (ACSOV) 

7) Advisory Committee on Medical Devices (ACMD) 

8) Advisory Committee on the Safety of Medical Devices (ACSMD) 

9) Advisory Committee on Biologicals (ACB) 

10) Advisory Committee on Chemicals Scheduling (ACCS) 

11) Therapeutic Goods Committee (TGC) 

อางจาก TGA statutory advisory committees at https://www.tga.gov.au/tga-statutory-

advisory-committees 
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มีหนาที่เปดเผยเรื่องผลประโยชนขัดกันทุกเรื่อง (any conflict of interest) ที่เก่ียวกับการปฏิบัติ

หนาที่กรรมการของตนเอง   ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงิน หรือกรณีที่มิใชผลประโยชน

ทางการเงิน  โดยผูที่จะเปนกรรมการทุกคนจะตองแจงขอมูลใหทราบต้ังแตกอนไดรับแตงต้ังเปน

กรรมการ  ในขณะเวลาที่เปนกรรมการ  การแจงขอมูลประจําป รวมถึงขณะหยุดปฏิบัติหนาที่

ช่ัวคราว  และตองแจงขอมูลทุกครั้งที่มีการเขารวมประชุมคณะกรรมการ  

 5.1.2 นโยบายยาเสพติดของออสเตรเลีย  

 ประเทศออสเตรเลียไดจัดทํา “ยุทธศาสตรวาดวยสารเสพติดแหงชาติ” (National 

Drug Strategy) มาต้ังแตป ค.ศ.1985  โดยจัดทํารวมกับแผนการรณรงคตอตานสารเสพติดของ

ประเทศ  (National Campaign Against Drug Abuse (NCADA)  ไดรับการสนับสนุนจากพรรค

การเมืองใหญของออสเตรเลียทั้งสองพรรค  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดทิศทาง นโยบาย

ยุทธศาสตรสารเสพติดของรัฐบาลสหพันธรัฐที่ตองทํางานรวมกับรัฐบาลมลรัฐ รวมถึงองคกรภาค

ประชาสังคมอยางใกลชิด   

เน้ือหาของยุทธศาสตรวาดวยสารเสพติดแหงชาติครอบคลุมสารเสพติด (drug) 3 ประเภท คอื 

1) เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  

 2) ยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบ  

 3) ยาเสพติดผิดกฎหมาย (Illicit Drugs)  

ยุทธศาสตรยาเสพติดฉบับปจจุบันคือ  National Drug Strategy 2010-2015  สําหรับ

ยุทธศาสตร ฯ ฉบับใหมคือ  National Drug Strategy 2016-2025110 (ดูแผนภาพที่ 5.1)อยูใน

กระบวนการจัดทําและรับฟงความเห็นรางยุทธศาสตรวาดวยสารเสพติดแหงชาติฉบับใหม  

กําหนดระยะเวลาดําเนินการ 10 ป  เน้ือหาของรางยุทธศาสตร ฯ ฉบับใหมมีแนวคิดสําคัญเกี่ยวกับ

การลดอันตรายจากสารเสพติดใหนอยที่สุด (harm minimisation approach) ไมวาจะเปน

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ยาสูบ และยาเสพติดหรือสารเสพติดอ่ืน ๆ  ยุทธศาสตรฉบับใหมไดกําหนด

ลําดับความสําคัญที่ควรเรงรัดดําเนินการ  โดยจําแนกตามกลุมและประเภทของสารเสพติด  

ยุทธศาสตรการลดอุปสงค อุปทาน และอันตรายจากการใชสารเสพติดตาง ๆ (harm reduction 

strategies)110

111  ซึ่งอยูบนพ้ืนฐานของประเด็นสําคัญ ดังน้ี  

                                                 
110 National Drug Strategy 2016-2025 DRAFT: FOR PUBLIC CONSULTATION (INTERGOVERNMENTAL 

COMMITTEE 

ON DRUGS, 2015)  
111 National Drug Strategy at http://www.nationaldrugstrategy.gov.au/ 
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 การยอมรับวา การใชสารเสพติดไมวาจะเปนสารเสพติดที่ถูกกฎหมายหรือผิด

กฎหมาย เปนสวนหน่ึงของสังคม 

 การใชสารเสพติดเปนสิ่งที่พบอยูทั่วออสเตรเลีย  มีทั้งกรณีการใชเปนครั้งคราว 

หรือผูที่ใชเปนประจําเพราะติดสารเสพติด 

 ระดับอันตรายของสารเสพติดมีความเก่ียวของกับประเภทและรูปแบบหรือ

วิธีการใชสารเสพติดน้ัน ๆ ดวย   

 การตอบสนองตออันตรายดังกลาวสามารถใชวิธีการที่หลากหลาย  

เปาหมายของยุทธศาสตร ฯ ฉบับใหม คือ การสรางชุมชนที่ปลอดภัย เขมแข็งและมีสุข

ภาวะ  ดวยการลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ยาสูบ และสารเสพติดอ่ืน ๆ  รวมถึงการลด

อันตรายทางสังคม เศรษฐกิจของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  

 

แนวทางการลดอันตรายจากสารเสพติดใหนอยที่สุด (harm minimisation) ที่เปน

แนวคิดสําคัญของรางยุทธศาสตรฉบับใหม ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ111

112 

 1) ยุทธศาสตรการลดอุปสงค (Demand reduction)   

 2) ยุทธศาสตรการลดอุปทาน (Supply reduction)   

 3) ยุทธศาสตรการลดอันตราย  (Harm reduction)   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
112 INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE ON DRUGS, “National Drug Strategy 2016-2025” (DRAFT: FOR 

PUBLIC CONSULTATION, OCTOBER 2015). 
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5.2 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดประเภทสารเสพติดและยาเสพติดของออสเตรเลีย 

  กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดที่สําคัญช่ือวา Narcotic Drugs Act 1967 ซึ่งเปนกฎหมาย

ของรัฐบาลสหพันธรัฐที่มีเน้ือหาสอดคลองกับอนุสัญญา Single Convention on Narcotic Drugs 

1961  พัฒนาการที่สําคัญของกฎหมายฉบับน้ีคือ ในป  2016 ช่ือวา   Narcotic Drugs 

แผนภาพที่ 5.1 กรอบแนวคิดของ National Drug Strategy 2016-2025 
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Amendment Act 2016 เพ่ือแกไขปรับปรุงกฎหมาย Narcotic Drugs Act 1967 และกฎหมาย

ที่เ ก่ียวของ   มีผลเปนการอนุญาตใหมีการปลูกกัญชาเพ่ือใชในวัตถุประสงคในการรักษา 

ทางการแพทยและเพ่ือวัตถุประสงคที่เก่ียวกับการศึกษาทางวิทยาศาสตร (medicinal and 

related scientific purposes) 

กฎหมายเก่ียวกับการจัดประเภทสารเสพติด วัตถุมีพิษ 

ดังที่กลาวมาแลววา มีกลุมสินคาหลายประเภทที่เกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ (therapeutic 

goods) หลากหลายชนิด อยูภายใตกฎหมายช่ือวา  Therapeutic Goods Act 1989  ซึ่งมี

เจตนารมณเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและระบบการควบคุมคุณภาพ ความปลอดภัย ประสิทธิผล  

และการเขาถึงสินคาที่เก่ียวกับการรักษาสุขภาพที่มีการใชในออสเตรเลียหรือมีการสงออกจาก

ออสเตรเลียไปประเทศอ่ืน  กฎหมายฉบับน้ีเปนกรอบในทางกฎหมายเพ่ือใหมลรัฐและเขตแดน

ตางๆ ของออสเตรเลียสามารถนํากฎหมายน้ีไปใชเปนตนแบบในการจัดทํากฎหมายภายในของ

รัฐบาลมลรัฐ    

 ปจจุบันมีคณะกรรมการที่ปรึกษา 2 คณะที่ทําหนาที่พิจารณามาตรฐานการจัดประเภทยา 

และวัตถุมีพิษของออสเตรเลียคือ Advisory Committee on Medicines Scheduling (the 

ACMS)  และ Advisory Committee on Chemicals Scheduling (the ACCS)     

ในรายงานฉบับน้ีจะอธิบายถึงเฉพาะประเด็นการจัดประเภทยาและวัตถุมีพิษของ

ออสเตรเลีย  ซึ่งเปนไปตามมาตรฐานที่เรียกวา “Standard for the Uniform Scheduling of 

Medicines and Poisons” (SUSMP)  มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ 

 1) เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินสินใจเก่ียวกับการจัดกลุมประเภทยาและสารเคมี

ตามบัญชีตาง ๆ ที่กําหนดไวตามกฎหมายของมลรัฐและเขตแดนตาง ๆ  

 2) เพ่ือใชเปนแบบอยางในการจัดทําบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการจัดทําบรรจุภัณฑ

และการติดฉลาก รวมทั้งการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑยาและสารเคมีตาง ๆ   

 3) เพ่ือจดทะเบียนตามมาตรฐานวัตถุมีพิษตาม Federal Register of Legislative 

Instruments  

 

 การจัดประเภทกลุมประเภทยาและวัตถุมีพิษในออสเตรเลีย  แบงเปน 10 ประเภท  

(ดูตารางที่ 5.1) 
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ตารางที่ 5.1  กลุมประเภทยาและวัตถุมีพิษในออสเตรเลีย   
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ตารางที่ 5.1  กลุมประเภทยาและวัตถุมีพิษในออสเตรเลีย   

 
 

 ขอมูลในมาตรฐานวัตถุมีพิษป 2015  (POISONS STANDARD JULY 2015) กําหนดใหพืชกระทอม 

(MITRAGYNA SPECIOSA) ถูกจัดอยูในบัญชี 9 (Schedule 9) คือเปนสารตองหาม (Prohibited 

Substance) หมายถึง สารที่อาจถูกนําไปใชโดยมิชอบหรือใชในทางที่ผิดกฎหมาย  กฎหมายจึง

กําหนดหามการผลิต ครอบครอง จําหนายหรือใชสาร mitragynine และผลิตภัณฑที่เก่ียวของใน

ออสเตรเลีย  ยกเวนกรณีการศึกษาวิจัยในทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร หรือใชในการเรียน  

การสอนหรือการฝกอบรม ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาที่ของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลมลรัฐ 

หรือหนวยงานดานสุขภาพของเขตแดน (Territory Health Authorities)  ทั้งน้ี ไมมีการอนุญาต

ใหสงออกผลิตภัณฑที่มีสาร mitragynine แตอยางใด (ดูตารางที่ 5.2) 
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ตารางที่ 5.2  ขอกําหนดการนําเขาและสงออกวัตถุมีพิษหรือสารเสพติดของออสเตรเลีย 
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5.3 การควบคุมพืชกระทอมตามกฎหมายออสเตรเลีย  

 ความเปนมาในการพิจารณาเรื่องพืชกระทอมในออสเตรเลีย เกิดขึ้นในป ค.ศ.2003  

(พ.ศ.2546)  เมื่อมีผูตองการนําเขาสาร mitragynine เพ่ือศึกษาวิจัยเขามาในออสเตรเลีย ซึ่งใน

ขณะน้ันไมอยูในบัญชีสารตองหามนําเขาตามกฎหมายศุลกากร   การนําเขาใบกระทอม หรือ 

สาร mitragynine จึงไมตองขออนุญาตเจาหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลสารเสพติด และ

ผลิตภัณฑสุขภาพบางประเภทคือ Therapeutic Goods Administration  ดังน้ัน Drug Safety 

and Evaluation Branch ซึ่งเปนหนวยงานภายในของ TGA  จึงไดแจงเรื่องดังกลาวใหแก

คณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาเรื่องน้ีตามกฎหมาย Therapeutic Goods Act 1989  

 ในชวงป 2003 มีการเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการจัดกลุมยา

และวัตถุมีพิษแหงชาติของออสเตรเลีย (Australian National Drugs and Poisons Schedule 

Committee)  เน่ืองจากมีการริเริ่มที่จะเพ่ิมเติมรายช่ือสารเสพติดใหมเขาเปนสารเสพติดที่ถูก

ควบคุม  คณะกรรมการชุดดังกลาวจัดประชุมหลายครั้ง  ต้ังแตการประชุมครั้งที่ 37 ในเดือน

กุมภาพันธ 2546 จนถึงการประชุมครั้งที่ 41 ในเดือนมิถุนายน 2547112

113  

 ผลการประชุมคณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ ครั้งที่ 37 เมื่อวันที่ 25 – 26 

กุมภาพันธ 2003 มีวาระพิจารณาเรือ่งการปรับปรุงเพ่ิมเติมบัญชีสารเสพติดหลายชนิด รวมถึงสาร 

mitragynine114  ที่เปนการพิจารณาเปนครั้งแรก  ในการประชุมดังกลาว กรรมการไดใหขอสังเกต

วายังไมมีขอมูลเกี่ยวกับรายงานการนําสาร mitragynine ไปใชในทางการแพทยหรือสุขภาพ  แตมี

การคนพบการนําไปใชในการรักษาผูติดเฮโรอีน และยังไมพบขอมูลการนําใบกระทอมไปใชในทาง

มิชอบในประเทศออสเตรเลีย จึงอาจไมเขาขายที่จะจัดใหสาร mitragynine อยูใน SUSDP  

บัญชี 9  นอกจากน้ี องคการอนามัยโลกก็มิไดจัดใหสาร mitragynine  เปนสารเสพติดแตอยางใด  

 ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจึงไดติดตอบริษัทเอกชนแหงหน่ึง (ผูวิจัยเช่ือวา นาจะ

เปนบริษัทยา) เพ่ือขอขอมูลเอกสารที่เกี่ยวกับการใชสาร mitragynine ในทางมิชอบหรือการวิจัย

ที่ เ ก่ียวของที่แสดงผลเสียหรือผลขางเคียงจากการใชสารดังกลาวที่ ไมอาจยอมรับได  

( unacceptable acute effects)   ดั ง น้ั นท ที่ ป ร ะ ชุ ม จึ ง ยั ง ไ ม พิ จ า ร ณ าล งม ติ ว า จ ะ ใ ห 

สาร mitragynine อยูในบัญชี 9 หรือไมในการประชุมครั้งน้ี และใหนํามาพิจารณาใหมในการ

                                                 
113 สุนทรี วทิยานารถไพศาล และคณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบตาง ๆ ในการควบคุม 

พืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5, อางแลว, น.20-21. 
114 National Drugs and Poisons Schedule Committee: Record of the Reasons Meeting 37 

- February 2003 (TGA), pp.108-110. 
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ประชุมครั้งตอไป  และคณะกรรมการ ฯ เห็นชอบที่จะใหสาธารณชนรับทราบผลการประชุมครั้งน้ี   

เพ่ือชวยเสนอขอมูลหรือความเห็นในเรื่องน้ีดวย  

 ผลการประชุมคณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ ครั้งที่ 41 เมื่อวันที่ 22-23 

มิถุนายน 2004 114

115  ที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องสาร mitragynine เปนคร้ังสุดทาย  ที่ประชุมมี 

มติเห็นชอบใหสาร mitragynine อยูในบัญชี 9 โดยยืนยันผลการประชุมคณะกรรมการ ฯ ครั้งที่ 40  

ที่มีมติเห็นชอบมาแลว  โดยมีเหตุผลสําคัญคือ 

 1) มีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิดอันตรายหลายประการจากการใช (The potential 

hazards associated with the use of a substance)   

คณะกรรมการไดขอมูลดังกลาวจากการทดลอง pre-clinical trial ในราวป ค.ศ.1960 

รวมถึงการใชที่เปนประโยชนตอสุขภาพ  โดยไดรับขอมูลสําคัญจากบริษัทเอกชนแหงหน่ึงที่ยืนยัน

ผลการทดลอง pre-clinical trial วากอใหเกิดผลอันไมพึงประสงคที่ไมอาจยอมรับได (Raffauf 

1986) แตไมมีการทดลองเพ่ิมเติม   ขอมูลการใชใบกระทอมแบบด้ังเดิม เชน การชงใบกระทอม

ด่ืมเหมือนชาสามารถทําใหเสพติดไดเชนเดียวกันกับการเคี้ยวใบกระทอมเพียง 2 หรือ 3 ใบ  

โดยอางอิงขอมูลใน United Nations Bulletin on Narcotics (1975 Issue 3) 

2) มีความเปนไปไดที่จะมีการใชอยางมิชอบ (The potential for abuse of a 

substance) 

คณะกรรมการพิจารณาขอมูลจากจดหมายขาวสหประชาชาติช่ือ United Nations Bulletin 

on Narcotics (1975 Issue 3) ที่ระบุผลการศึกษาผูใชใบกระทอมจํานวน 30 คนในประเทศไทยวา 

ในระยะแรกจะมีการเคี้ยวใบกระทอมเพียง 2-3 ใบ เพ่ือใหไดผลที่ตองการ และจะมีการเพ่ิมปริมาณ

การใชใบกระทอมขึ้นอีก สวนใหญรอยละ 40 ใชวันละ 10-20 ใบ อีกรอยละ 36.6 ใชประมาณวันละ 

21-30 ใบ โดยผูติดใบกระทอมจะมีความถี่ในการเคี้ยวจํานวน 3-10 ครั้งตอวันขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ 

โดยจะเกิดผลทางจิตเปนเวลา 5 ถึง 10 นาทีตอการเคี้ยวใบกระทอม ทําใหผูใชรูสึกมีความสุข แข็งแรง 

และกระฉั บกระเฉง   ข อมู ลจาก United Nations Bulletin on Narcotics ฉบับเ ดี ยว กัน 

ระบุวา ในระยะยาวผูติดกระทอมจะมีซูบผอม ผิวเปนสีดําคล้ําโดยเฉพาะบริเวณแกมทั้งสองขาง และ

มีผูติดใบกระทอมจํานวน 5 รายที่มีอาการทางจิตคือ  convulsions, mental confusion, clouding of 

consciousness, episodes of delusions and persecutory ideation, hallucinations, dizziness and 

headaches  และมีอาการถอนยาของผู ติดกระทอมคือ จะมี   อารมณกาวราว (aggression), 

                                                 
115 National Drugs and Poisons Schedule Committee: Record of Reasons 41. June 2004 

(TGA), pp.72-76. 
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ดูไมเปนมิตร (hostility), มีนํ้าตาไหล, จมูกมีนํ้ามูก, ไมสามารถทํางานได, ปวดกลามเน้ือและกระดูก 

(aching muscles and bones) และมีอาการกลามเน้ือแขน ขากระตุก (jerky movement of the 

limbs) 

มีการอางถึงขอมูลใน Journal of Psychoactive Drugs (Vol 20[4], Oct-Dec 1988) 

วาสาร mitragynine ที่ เปนอัลคาลอยดหลักในใบกระทอมมีคุณสมบัติเปนยาที่กอใหเกิด

ผลขางเคียงคอนขางสูง  แตก็ไมมีรายงานการศึกษาที่ยืนยันในเรื่องน้ี    

จากการรับฟงความเห็นในประเด็นน้ีของประชาชนทั่วไป พบวามีกลุมผูคัดคานในเรื่องน้ี 

โดยอางวาไมมีขอมูลหลักฐานที่ยืนยันอันตรายหรือการนําใบกระทอมไปใชโดยมิชอบ และ 

พืชกระทอมมีประโยชนในการรักษาดานระงับปวด, การควบคุมอารมณใหผอนคลาย และสามารถ

ใชทดแทนฝนหรือเฮโรอีนได  การบริโภคในปริมาณไมมากนักในรูปของการชงชาไมกอใหเกิด

ผลขางเคียงหรือมีภาวะเสพติด  จึงไมควรควบคุมพืชชนิดน้ี  

 3)  ประเด็นความจําเปนในการใชเพื่อทดแทนสารเสพติดอ่ืน ประเด็นความเปนพิษ

เม่ือเปรียบเทียบกับสารเสพคิดอ่ืนที่มีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน (The need for access to a 

substance, taking into account its toxicity compared with other substances 

available for a similar purpose)   

 คณะกรรมการเห็นวามีขอมูลหลักฐานไมมากนักที่แสดงใหเห็นวาพืชกระทอมสามารถใช

ประโยชนในการรักษาสุขภาพได นอกจากการใชทดแทนสารเสพติดในกลุมผูติดยาแกปวดหรือการ

ใชเพ่ือรักษาอาการทองเสีย  แมวาจะมีการอางถึงผลในเรื่องการระงับปวดในบทความวิชาการบาง

ช้ิน  แตก็มีขอมูลหลักฐานไมมากที่ช้ีใหเห็นวาเคยมีการใชกระทอมในการระงับปวดมาต้ังแตในอดีต  

อีกทั้ง ปจจุบันยังมีทางเลือกในการรักษาอ่ืน ๆ มากมายอยูแลว  ขอมูลผลเสียของการใช 

ใบกระทอมที่กรรมการไดรับสวนใหญมาจากการสืบคนทางอินเทอรเน็ต 

 4) กรรมการชุดอ่ืนของ TGA ที่อยูในพ้ืนที่ไดใหคําแนะนําแกคณะกรรมการวา  ควรบรรจุ

ใหพืชกระทอมอยูในบัญชี 9  ตามคํารองขอของเจาหนาที่ตํารวจ  เพ่ือปองกันการทํากิจกรรมที่ 

ไมเหมาะสม (undesirable activities) 

ในป 2004 (พ.ศ.2547) คณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษแหงชาติของออสเตรเลีย  

จึงมีมติใหพืชกระทอม หรือสาร mitragynine ถูกจัดอยูในSchedule 9  ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแต

วันที่ 1 มกราคม 2548  มีผลทําใหพืชกระทอมไมสามารถปลูกในออสเตรเลียได ไมสามารถนําเขา 

จําหนายหรือครอบครองใบกระทอม หรือผลิตภัณฑที่ทําจากใบกระทอม รวมถึงสาร mitragynine 
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ในออสเตรเลีย  ยกเวนกรณีการศึกษาวิจัยในทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร หรือใชในการเรียน 

การสอนเทาน้ัน  

สาเหตุที่ทําใหคณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ มีมติขางตน  นาจะเกิดจากขอมูล

เก่ียวกับสรรพคุณการรักษาของพืชกระทอมและสาร mitragynine ที่ยังไมมีการศึกษาวิจัยใน

มนุษยอยางชัดเจน  ประกอบกับมีขอมูลจากตํารวจหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายในไทย และ

ตางประเทศที่มักจะใหขอมูลในเชิงลบตอพืชกระทอมเปนสวนใหญวา  มักจะมีการนําไปใชในทางที่

มิชอบ  แตก็ไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ยืนยันขอเสียของพืชกระทอม 115

116   ขอมูลยืนยันในเรื่องน้ี

คือ กรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ ไดใหขอสังเกตวา ยังไมมีขอมูลการนําใบกระทอมไปใช

ในทางที่มิชอบจนอาจเกิดอันตรายตอคนออสเตรเลีย  อีกทั้งยังไมพบวาขอมูลวามีองคการอนามัย

โลกไดแจงเตือนขอมูลความเสี่ยงตอสุขภาพของผูใชแตอยางใด   

ผูวิจัยมีขอสังเกตคือ ขอมูลที่คณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ ไดรับ  สวนใหญเปน

ขอมูลที่ ค อนข างเก า  ขาดขอมูลอ างอิงที่ น าเ ช่ือถือ  ไมมี ผลการศึกษาเก่ียวกับการใช 

พืชกระทอมในทางที่มิชอบในออสเตรเลีย  อีกทั้งยังมีการขอความชวยเหลือดานขอมูล เอกสารจาก

บริษัทเอกชน (นาจะเปนบริษัทยา)  สอดคลองกับขอสันนิษฐานของผลจากการผลักดันของบริษัทยา

ยักษใหญของออสเตรเลียที่ไมตองการใหมีการใชพืชสมุนไพรรักษาอาการเจ็บปวย116

117  เพราะเมื่อ

ประชาชนหันไปใชพืชกระทอมแทน  ก็อาจสงผลกระทบตอบริษัทที่อาจสูญเสียรายไดในอนาคต   

กลาวโดยสรุปคือ พืชกระทอม หรือสาร mitragynine ถูกจัดอยูในบัญชี 9 ซึ่งมีผลใช

บังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2548 จนถึงปจจุบัน  แตกลับไมมีความคืบหนาใด ๆ  

ในขณะที่พืชเสพติดอีกชนิดคือ กัญชา ที่เคยอยูในบัญชี 9 กลับมีความกาวหนาในเรื่องการ

ผอนคลายกฎหมายยาเสพติดที่มีการแกไขปรับปรุงแลวในปน้ี   เน่ืองจากกระแสการนํากัญชามาใช

ในทางการแพทย       ทําใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือเปลี่ยนประเภทของสารเสพติดเปนบัญชี 4 

คือ สามารถนํามาผลิตเปนยาที่ตองมีใบสั่งแพทย และสั่งจายโดยเภสัชกรเทาน้ัน  

                                                 
116 เรื่องเดียวกัน, น.21-22. 
117 The Legal Status of Kratom in Australia (April 26, 2015) at 

http://kratomlegend.com/legal-status-of-kratom/the-legal-status-of-kratom-in-australia/ 
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   บทที่ 6 

   กรณีศึกษาประเทศนิวซีแลนด 

 

 

6.1 หนวยงานและนโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด  

 6.1.1 หนวยงานดานยาเสพติดของนิวซีแลนด 117

118 

 หนวยงานหลักที่กําหนดนโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด  และการจัดกลุมหรือประเภท

ยาเสพติด คือ  กระทรวงสุขภาพนิวซีแลนด (Ministry of Health) และ คณะกรรมการยาเสพ

ติดของหนวยงานรัฐ (Inter-Agency Committee on Drugs -IACD) ซึ่งประกอบดวยผูแทน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานยาเสพติด ประกอบดวย ผูบริหารกระทรวงสุขภาพ 

(ประธานกรรมการ) และกรรมการที่เปนผูแทนหนวยงานตาง ๆ คือ ผูแทนกระทรวงยุติธรรม, 

กระทรวง Social Development, กระทรวง Youth Development,  กระทรวงคมนาคม, 

กระทรวงศึกษา, New Zealand Police, Department of Corrections และ New Zealand 

Customs Service  

 หนวยงานหรือองคกรดานยาเสพติดที่สําคัญอีกองคกรช่ือวา  “คณะกรรมการที่ปรึกษา

ผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติด” (Expert Advisory Committee on Drugs - EACD) เปนองคกร

ที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเมื่อป ค.ศ.2000 ช่ือ Misuse of Drugs Act 1975 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม

ป 2000  คณะกรรมการชุดน้ีทําหนาที่ใหคําแนะนําทางวิชาการแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพ

ในประเด็นการจัดกลุมประเภทยาเสพติดและประเด็นที่เกี่ยวของ  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

EACD ตามที่กฎหมายบัญญัติสรุปไดดังน้ี 

                                                 
118 National Drug Policy Committees at http://www.health.govt.nz/new-zealand-health-

system/key-health-sector-organisations-and-people/ministerial-health-

committees/national-drug-policy-committees 
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 ก) การประเมินทางการแพทยและวิทยาศาสตรเก่ียวกับยาเสพติดควบคุมตามบัญชีทาย

กฎหมาย (controlled drugs119)  รวมถึงยาเสพติดอ่ืน หรือวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 

(psychotropic substances) ตลอดจนการจัดเตรียม ผสมสิ่งเหลาน้ัน  

 ข) การใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพเก่ียวกับการจัดกลุมประเภทยา

เสพติด ประมาณยาเสพติดที่ถูกควบคุม และระดับการควบคุมยาเสพติดประเภทตาง ๆ ตาม

กฎหมาย Misuse of Drugs Act 1975 

 ค) การเผยแพรขอมูล ความรูเก่ียวกับยาเสพติด ขอเสนอแนะตาง ๆ ของคณะกรรมการ 

โดยเฉพาะผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ  

ผูวิจัยเห็นวา จุดเดนหรือขอนาสนใจของ “คณะกรรมการที่ปรึกษาผูเช่ียวชาญดานยาเสพ

ติด” (EACD) คือ องคประกอบของคณะกรรมการจํานวน 11 คน ซึ่งประกอบดวย 

 กลุมที่ 1 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ซึ่งเปนเปนผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ ดานละ 

1 คน คือ ดานเภสัชวิทยา, ดานพิษวิทยา, ดานการบําบัดผูติดยาเสพติดและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล, 

ดานจิตวิทยา และดานเวชศาสตรชุมชน (community medicine) 

 กลุมที่ 2 กรรมการที่เปนผูแทนภาครัฐ จํานวน 3 คน คือ ผูเปนเจาหนาในหนวยงาน

ตางๆ ของนิวซีแลนด ซึ่งมีความเช่ียวชาญในดานตาง ๆ 3 ดานคือ ดานสาธารณสุข (ไมจําเปน

จะตองเปนเจาหนาที่จากกระทรวงสุขภาพ), ดานการประเมินความเหมาะสม ความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑยา และการเขาถึงยาของประชาชน (availability to the public) และดานเขตแดน 

(border control) 

 กลุมที่ 3 กรรมการที่เปนผูแทนหนวยงานของรัฐและภาคประชาชน ไดแก ผูแทน

สํานักงานตํารวจนิวซีแลนด จํานวน 1 คน, ผูแทนกระทรวงยุติธรรม จํานวน 1 คน  และกรรมการ

ที่เปนประชาชนทั่วไปเปนตัวแทนกลุมผูบริโภคที่เคยไดรับบริการบําบัดยาเสพติด กลาวคือตอเปน

กลุมผูติดยาที่เคยไดรับการบําบัด จํานวน 1 คน   

                                                 
119 controlled drug means any substance, preparation, mixture, or article specified or 

described in Schedule 1, Schedule 2, or Schedule 3; and includes any controlled drug 

analogue 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพมีอํานาจในการคัดเลือกกรรมการ 1 คนเปนประธาน

กรรมการ ซึ่งอาจเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาครัฐ หรือภาคประชาชนก็ได   ประธาน

กรรมการคนปจจุ บันเปนผูทรงคุณวุฒิดานเภสัชวิทยาช่ือ Associate Professor Cynthia 

Darlington  รายช่ือคณะกรรมการ EACD ชุดปจจุบันมีดังน้ี 119

120 

• Associate Professor Cynthia Darlington (Chair) – Pharmacology 

• Dr. Keith Bedford – Toxicology 

• Dr. Vicki Macfarlane – Drug and alcohol treatment 

• Dr. Jaki Horn – Psychology 

• Vacant – Community medicine 

• Ms. Lynette Knox – Consumer Representative 

• Dr. Stewart Jessamine – Public health/Safety of pharmaceuticals (Ministry of 
Health) 

• Mr. James Bamford – Border control 

• Detective Superintendent Gregory Williams – New Zealand Police 

• Mr. Richard Schmidt – Ministry of Justice 

 

6.1.2 นโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด และสถานการณยาเสพติด 

ขอมูลของกระทรวงสุขภาพนิวซีแลนด (Ministry of Health) ในป ค.ศ.2015 พบวา ในชวง

ชี วิตของประชากรนิวซีแลนดแตละคนพบวามีอยู ราวรอยละ 44 ที่ เคยลองใชยาเสพติด 

ผิดกฎหมาย และมีกวารอยละ 93 ที่บริโภคหรือเคยบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชน  ขอมูลในป 

2015 พบวาผูที่มีอายุต้ังแต 15 ขึ้นไปจํานวนราว 1 ใน 13 เปนผูสูบกัญชาอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง   

มีผูที่เคยเสพยาอีหรือเอคตาซี่ (ecstasy) ราว 1 ใน 37 และขอมูลในป 2014 มีผูเคยเสพแอมเฟตามีน 

ราว 1 ใน 100 คน   

มีการประมาณการณวา เครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติดอ่ืน ๆ ไดสรางภาระคาใชจาย

ทางงบประมาณของประเทศนิวซีแลนดราวปละ 6.5 พันลานเหรียญนิวซีแลนด (หรือราว  

                                                 
120 National Drug Policy Committees, op. cit.  
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158,000 ลานบาท 120

121) (ขอมูลป 2009)  งบประมาณของภาครัฐดังกลาว เชน คาใชจายในการ

รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บที่เกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติดอ่ืน ๆ, ความ

เจ็บปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บตาง ๆ, คาใชจายดานสวัสดิการที่รัฐจายใหแกผูรับการบําบัดฟนฟู

จากการติดสารเสพติด และคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมของพนักงานเจาหนาที่ที่บังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของ   

แมวาการใชยาเสพติดหรือบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกตัว มิไดกอใหเกิดอันตรายตอ

สุขภาพก็ตาม  แตในบางกรณีก็มีสวนทําใหกออันตรายขึ้นได เชน อุบัติเหตุจากการด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล  ผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาวและปญหาครอบครัวแตกแยก  ปญหายาเสพติด

และเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีความเก่ียวของกับปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจเชน รายได การจางงาน 

การศึกษา และที่อยูอาศัย  มาตรการที่มีประสิทธิภาพที่จะจัดการปญหาเหลาน้ีไดของรัฐบาล 

จะตองอาศัยการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนหลัก โดยเฉพาะหนวยงานที่ใหบริการสุขภาพ

, บริการทางสังคม การศึกษา, ระบบหรือกระบวนการยุติธรรม, ชุมชน, ครอบครัว และโครงสราง

ของครอบครัวหรือระบบความสัมพันธของชาวเมารี (whānau)  

รัฐบาลนิวซีแลนดไดจัดทํา “นโยบายยาเสพติดแหงชาติ” (National Drug Policy) ทุก ๆ 

5 ป   นโยบายฉบับปจจุบันคือ “นโยบายยาเสพติดแหงชาติ ค.ศ. 2015 – 2020” (National 

Drug Policy 2015 to 2020) 122   ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนธันวาคม 

2013  นโยบายยาเสพติดแหงชาติเปนเอกสารกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการปองกัน และ

แกปญหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและประเด็นเก่ียวกับยาเสพติด  รัฐบาลไดใชนโยบายยาเสพติด

จัดลําดับความสําคัญของปญหา  เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรและประเมินผลประสิทธิผลของ 

การดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ รวมถึงบริการที่เกี่ยวของ   

นโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนดที่จัดทําขึ้นน้ี  ผานกระบวนการรับฟงความเห็นของกลุม

องคกรดานสุขภาพหลายองคกร, กลุมผูใหบริการบําบัดผูติดยาเสพติด, องคกรพัฒนาเอกชน,  

                                                 
121 เหรียญนิวซีแลนด เทากับ 24.25 บาท (อตัราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ ประจําวันที ่16 

พฤษภาคม 2559) 

https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/exchangerate/_layouts/application/

exchangerate/exchangerate.aspx   
122 Inter-Agency Committee on Drugs. 2015. “National Drug Policy 2015 to 2020” 

(Wellington: Ministry of Health). 
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ภาคธุรกิจ และประชาชนทั่วไป  อีกทั้งยังมีการจัดสงเอกสารเสนอแนะความเห็นตอรางนโยบาย 

ยาเสพติดมากกวา 120 เรื่อง 

เปาหมายหลักของนโยบายยาเสพติดน้ีคือ  ลดอันตรายที่เกิดจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล

และยาเสพติดอ่ืน ๆ และสงเสริม คุมครองสุขภาพและสุขภาวะของคนนิวซีแลนด122

123   

แนวคิดในการลดอันตรายจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด (alcohol and other 

drug - AOD) สงเสริม คุมครองสุขภาพและสุขภาวะของ ครอบคลุมต้ังแตการปองกัน และ

แกปญหาหรืออันตรายตอสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจของบุคคล ครอบครัว เพ่ือน ชุมชน และ

สังคมจากการใชเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด    แนวทางการดําเนินงานเนนกลุมประชากร

เปนศูนยกลาง (people-centered intervention system)  คนหากลุมเปาหมายเฉพาะ การ

ใหความชวยเหลือแกผูที่ตองการความสนับสนุน  ซึ่งจะชวยลดอันตรายผูเสพ ผูใชและผลกระทบ

ตอครอบครัว  นโยบายน้ียังใหความสําคัญกับบริการในระดับทองถิ่น ความรวมมือของชุมชนและ

องคกรพัฒนาเอกชน  ปรับปรุงการประสานงานและเพ่ิมประสิทธิผลของระบบโดยรวม  

การติดตามความกาวหนาของเปาหมายตามนโยบายยาเสพติดขางตน  จะทําใหเกิดผล

กระทบตอวัตถุประสงคทางสังคมในวงกวาง โดยเฉพาะเปาหมายในการใหบริการสาธารณะที่ดีขึ้น 

(Better Public Services) ของรัฐบาลนิวซีแลนด 4 เรื่อง คือ123

124   

1) การลดการพ่ึงพิงสวัสดิการของภาครัฐ (welfare dependency) 

2) การสนับสนุนกลุมเด็กที่มีความเปราะบาง (vulnerable children) 

3) การพัฒนาทักษะอาชีพและการจางงาน 

4) การลดอาชญากรรม  

วัตถุประสงคของนโยบายยาเสพติดแหงชาติ มี 4 ประการคือ 

1. ลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติดในกลุมเยาวชน  

                                                 
123 สุขภาวะของประชากรหรือบุคคล ครอบคลุมความจําเปนทางกาย จิตใจ และสังคม เพื่อสรางความ

เขมแขง็ของ “ปจจัยทีเ่ปนภูมิคุมกัน” (protective factors) ของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
124 รัฐบาลนิวซีแลนดไดกําหนดเปาหมายในการพฒันาปรับปรงุบริการสาธารณะในชวงเวลา 5 ป รวม 10 

เรื่อง เรยีกวา Better Public Services: Results for New Zealanders   

กรุณาดู Better Public Services: Results for New Zealanders (8 July 2013) at 

https://www.ssc.govt.nz/bps-results-for-nzers  
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2. ลดอัตราการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บที่เกิดจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด     

3. ลดการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่กอใหเกิดอันตรายแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน       

4. เปลี่ยนทัศนคติของคนทั่วไปที่มีตอเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด     

 

ยุทธศาสตรตามนโยบายยาเสพติด 

การดําเนินการตามนโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ตามที่

รัฐบาล หนวยงานหรือองคกรกําหนด โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือสงเสริม คุมครองสุขภาพ และ 

สุขภาวะ  จึงมีการจัดทํายุทธศาสตรเกี่ยวกับกิจกรรมเหลาน้ีขึ้น ซึ่งมีความคลายคลึงกับยุทธศาสตร

ของบางประเทศในยุโรป แบงเปน 3 เสาหลัก คือ (ดูแผนภาพที่  6.1)  

1) การลดปญหาที่เกิดขึ้น (problem limitation) มีเปาหมายเพ่ือลดอันตรายที่เกิด

จากผูที่บริโภคหรือเสพเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด รวมถึงบุคคลอ่ืนที่ไดรับผลกระทบจาก

การบริโภคหรือเสพเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด  ตัวอยางเชน กิจกรรมจัดหาอุปกรณ 

หรือสภาพแวดลอมที่เหมาะสมแกการบริโภคหรือเสพเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด, การมี

หลักประกันเรื่องการเขาถึงการบําบัดฟนฟูผูเสพติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติดในระบบ

ใหบริการสุขภาพ, การสนับสนุนผูที่ไดรับผลกระทบ เชน เด็กที่เปนบุตรหรืออยูในความปกครอง

ของผูเสพติด  

2) การลดอุปสงค (demand reduction)  มีเปาหมายเพ่ือลดความตองการบริโภค

หรือเสพเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด เชน กิจกรรมที่ชวยชะลอหรือปองกันการบริโภค  

โดยผานการใหความรู, การสรางเสริมสุขภาพ (health promotion), การกําหนดขอจํากัดใน 

การโฆษณาและการทําตลาดสินคาที่เกี่ยวของ, การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปญหา  

3) การควบคุมอุปทาน (supply control)   มีเปาหมายเพ่ือลดการจําหนายหรือเขาถึง

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาเสพติด เชน การควบคุม เฝาระวังการลักลอบนําเขายาเสพติด 

ผิดกฎหมายบริเวณเขตแดน, การไมอนุญาตใหปลูกพืช ผลิตและจําหนายสารเสพติดบางชนิด 

ในประเทศ  เพ่ือใหสามารถควบคุม บริหารจัดการการจําหนายยาเสพติดถูกกฎหมายไดตาม

ชองทางตาง ๆ เชน การจายยาตามใบสั่งยาของแพทย โดยกําหนดอายุไว, การกําหนดเง่ือนไขของ

ใบอนุญาตและอนุญาตใหจําหนายตามชวงเวลาที่กําหนด   
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6.2 กฎหมายยาเสพติดของนิวซีแลนด 124

125 

การริเริ่มบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชหรือการผลิตยาเสพติดในนิวซีแลนด  เริ่มขึ้น

เปนครั้งแรกในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ถึง ตนศตวรรษที่ 20  เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายที ่

จะแทรกแซงตลาดซื้อขายยาเสพติด  กฎหมายยาเสพติดฉบับแรกของนิวซีแลนดช่ือวา Opium 

Prohibition Act 1901 หรือกฎหมายวาดวยการหามเก่ียวกับฝน ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444)   

กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินคดีทางกฎหมายแกผูเสพฝนที่เปนชาวจีนโพนทะเล 

ที่อพยพเขามาในประเทศ  ถือเปนกฎหมายที่เลือกปฏิบัติตอคนกลุมน้ีอยางชัดเจน  ผลของ

กฎหมาย Opium Prohibition Act คือ การหามการสูบฝนและหามการนําเขาฝนสุกที่แปรสภาพ

พรอมใชสูบไดเขามาในนิวซีแลนด  ตอมาในป 1910 มีการแกไขกฎหมายฉบับน้ีบัญญัติหามชาวจีน

ซื้อฝน เวนแตจะมี ใบสั่ งแพทยหรือไดรับอนุญาตจาก Minister of Customs  ในขณะที ่

คนนิวซีแลนดสามารถซื้อฝนมาใชไดโดยไมมีขอจํากัดใด ๆ ตามกฎหมาย   

 เมื่อนิวซีแลนดไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยฝนและยาเสพติด

อันตราย ค.ศ. 1924 (International Convention relating to Opium and other Dangerous 

Drugs 1924)  จึงมีการออกกฎหมายช่ือวา   Dangerous Drugs Act 1927 กําหนดหาม 

การนําเขา สงออก ผลิต หรือดําเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดอันตราย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก

เจาพนักงานตามกฎหมาย  

 

Misuse of Drugs Act 1975   

กฎหมายยาเสพติดฉบับปจจุบันของนิวซีแลนดคือ Misuse of Drugs Act 1975 (พ.ศ. 

2518) ซึ่งเกิดจากรายงานของคณะกรรมาธิการรัฐสภาช่ือวา รายงานของ Blake-Palmer 

Committee  กฎหมายฉบับน้ีใชบังคับมาเปนเวลานานกวา 40 ป  มีการแกไขปรับปรุงหลายครั้ง 

มีเน้ือหาสาระที่ซับซอน ยากแกการทําความเขาใจ  ฉะน้ัน ในป 2007 รัฐบาลริเริ่มใหมีการปฏิรูป

กฎหมายยาเสพติดฉบับน้ีโดยรองขอใหคณะกรรมาธิการกฎหมาย (Law Commission) ของ

รัฐสภาศึกษาการปฏิรูปกฎหมายฉบับน้ี   ตอมาในป 2011 คณะกรรมาธิการกฎหมายไดพิจารณา

เน้ือหาตาง ๆ ของกฎหมายยาเสพติด ขอมลูสถานการณ แนวโนมของปญหายาเสพติดของประเทศ  

โดยใชเวลาศึกษาทบทวนเปนเวลานานกวา 2 ป  ไมนับรวมขั้นตอนการรับฟงขอมูล ความเห็นจาก

                                                 
125 New Zealand. Law Commission, Controlling and Regulating Drugs: A Review of the 

Misuse of Drugs Act 1975 (Law Commission report; 122), pp.83-85. and 

http://www.lawcom.govt.nz/our-projects/misuse-drugs-act-1975 



143 

 

ผูเช่ียวชาญดานยาเสพติดในนิวซีแลนด ผูเช่ียวชาญตางประเทศ รวมถึงองคกรตาง ๆ ประชาชน

ทั่วไป125

126   

เหตุผลที่ตองมีการแกไขปรับปรุงเน้ือหาของบทบัญญัติในกฎหมายฉบับน้ีคือ  เน้ือหาของ

บทบัญญัติไมเหมาะสมกับสถานการณยาเสพติดในปจจุบันที่มียาเสพติดชนิดใหม ๆ เพ่ิมขึ้น  และไม

สอดคลองกับนโยบายยาเสพติดของประเทศ   เหตุผลที่นาสนใจอ่ืน ๆ ไดแก การควบคุมยาเสพติด 

ตามกฎหมายปจจุบันเนนเรื่องการควบคุมอุปทาน (supply control) น้ัน  กอใหเกิดการสิ้นเปลือง

งบประมาณ ทรัพยากรของภาครัฐเปนอยางมาก (consumes a very considerable resource)  

ต้ังแตการตรวจสอบ บังคับใชกฎหมาย การดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม และการควบคุมผูตองขัง

ที่ถูกตัดสินโทษแลว    

เหตุผลประการอ่ืนคือ การบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนอยางมาก 

(adverse social consequences)  ไมวาจะเปนการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรง ไมสอดคลองกับ

ระดับของความผิดที่เกิดขึ้น  มีขอมูลหลักฐานปรากฏหลายคดีที่มีการจับกุมเยาวชนที่กระทําผิด

กฎหมายยาเสพติดและไดรับโทษอาญา  ซึ่งจะเปนตราบาปแกเยาวชนผูน้ันไปตลอดชีวิต แมวาจะ

เปนการกระทําความผิดเพียงเล็กนอย (minor drug offences)  จึงเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมที่

กฎหมายกําหนดความผิดและโทษที่ไมไดสัดสวนกับอันตรายที่เกิดจากการกระทําความผิดดังกลาว  

ยังมีวิธีการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ ที่สามารถปรับใชกับผูกระทําผิดตามกฎหมาย

ยาเสพติดได    เหตุผลที่สําคัญอีกประการคือ  กลไกทางกฎหมายในปจจุบัน ไมมีประสิทธิภาพใน

การควบคุมวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทชนิดใหมที่สงผลเสียตอสุขภาพประชาชน  แตกลับยัง

ไมถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ  

รัฐบาลมีความเห็นสอดคลองกับผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการกฎหมาย รัฐสภา  

ที่จัดทําขอเสนอแนะจํานวน 144 เรื่อง  โดยใหความสําคัญกับการปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดเพ่ือ

รองรับวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทชนิดตาง ๆ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล    

 ก) หลักเกณฑการจัดประเภทยาเสพติดตามกฎหมาย  

 กฎหมาย Misuse of Drugs Act  บัญญัติหลักเกณฑการจัดประเภทยาเสพติดที่ถูก

ควบคุมตามกฎหมาย (controlled drugs)  โดยพิจารณาจากความเสี่ยงดานสุขภาพที่บุคคลหรือ

สังคมจะไดรับ  “คณะกรรมการที่ปรึกษาผูเช่ียวชาญดานยาเสพติด” (EACD) ไดใหคําแนะนําแก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพในการจัดทําหลักเกณฑดังกลาว สามารถสรุปไดดังน้ี 

                                                 
126 Misuse of Drugs Act 1975 at http://www.lawcom.govt.nz/our-projects/misuse-drugs-

act-1975 
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• ขอมูล หลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติดที่มิชอบ (drug abuse) ไดแก  ความชุก

ของโรคจากการใชยาเสพติด (prevalence of the drug), ปริมาณการบริโภค, แนวโนม

ในการจับกุม และคํารองของประชากรกลุมเปราะบาง  

• ผลที่ เ กิ ดจากการใช ยา เสพติดที่ ส ามารถระ บุ เจาะจงได  รวมถึ งผล เ ก่ียว กับ 

pharmacological, psychoactive, and toxicological effects 

• ความเสี่ยงตาง ๆ โดยเฉพาะตอระบบสาธารณสุข 

• คุณคาในการนําไปใชประโยชนตอสุขภาพ (ถามี) 

• แนวโนมในการใชยาเสพติดที่กอใหเกิดอันตรายถึงแกชีวิต 

• ความสามารถของยาเสพติดที่ทําใหเกิดภาวะเสพติดทางกายและทางจิต 

• การจําแนกประเภทยาเสพติดของนานาประเทศที่เปนสากล และประสบการณของ

ประเทศอ่ืน 

• ปจจัยอ่ืน ๆ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสุขภาพกําหนด  

ข) ประเภทยาเสพติดตามกฎหมาย Misuse of Drugs Act 1975 

กฎหมาย Misuse of Drugs Act มาตรา 3A บัญญัติประเภทยาเสพติดไว 3 ประเภทคือ  

ประเภท A  คือยาเสพติดที่มีอันตรายรายแรงมาก (very high risk) เชน เมทแอมเฟตามีน (เพ่ิม

เขามาในบัญชี A เมื่อป 2003126

127), เห็ดขี้ควาย (magic mushrooms), โคเคน, เฮโรอีน,  LSD (Acid) 

ประเภท B คือยาเสพติดที่มีอันตรายสูง (high risk) เชน นํ้ามันกัญชา (cannabis oil), 

ยางกัญชา (Hashish), มอรฟน, ฝน, ecstasy และสารแอมเฟตามีน (เพ่ิมเขามาในบัญชี B ในเดือน

กันยายน ป 2005127

128) 

ประเภท C  คือยาเสพติดที่มี อันตรายปานกลาง (moderate risk) เชน ตนกัญชา  

(ตนกัญชาสด และตนกัญชาแหง), เมล็ดกัญชา, ผลกัญชา (Cannabis fruit), ใบโคคา, และโคเดอีน  

กฎหมายกําหนดลักษณะของการกระทํ าความผิดไว  คือ  การใช  ครอบครอง  

การเพาะปลูก หรือการคาหรือจําหนายยาเสพติดผิดกฎหมาย  ผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี  

และหากผูกระทําความผิดเปนเยาวชนหรือผูที่มีอายุไมเกิน 17 ป  จะไมตองรับโทษเหมือนผูกระทํา

ความผิดที่เปนผูใหญ คือจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชน  

6.3 การควบคุมพืชกระทอมตามกฎหมายนิวซีแลนด 

                                                 
127 the Misuse of Drugs (Changes to Controlled Drugs) Order 2003 (SR 2003/47). 
128 the Misuse of Drugs (Changes to Controlled Drugs) Order 2005 (SR 2005/175) 
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 พืชกระทอมไมถือเปนยาเสพติดตามกฎหมายนิวซีแลนดแตอยางใด  แตถูกควบคุม

ตามกฎหมายยา ค.ศ. 1981 (Medicines Act 1981)  กฎหมายยามีเน้ือหากําหนดหลักเกณฑ

ในการขออนุญาตขึ้นทะเบียนยา การจัดประเภทยา การขออนุญาตผลิต จําหนาย จัดจําหนาย 

โฆษณา สั่งใชยา และสั่งจายยา, กําหนดเง่ือนไขการอนุญาตจัดจําหนายยาแบบขายสงและขาย

ปลีก, ขอกําหนดในการอนุญาตผลิตภัณฑยาที่เก่ียวของ และการควบคุมหลังการจําหนายใน

ผลิตภัณฑยาและเครื่องมือแพทย  เน้ือหาสําคัญอีกประการคือ การหามโฆษณายา หามจําหนาย

หรือจัดจําหนายยาโดยไมไดรับอนุญาต128

129 

 การแบงประเภทยาตามกฎหมายยา มีดังน้ี 

 ยาในบัญชีที่ 1 (Schedule 1) ตามกฎหมายยา 1981 และ Medicines Regulations 

1984 (และฉบับแกไขเพ่ิมเติม) สามารถแบงประเภทของยาไว 3 กลุม คือ129

130  

 กลุมที่  1 ยาที่ตองมีใบสั่งยาของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ (Prescription 

medicine)  

คือ ยาที่จายไดก็ตอเมื่อมีใบสั่งแพทยหรือผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

(authorised prescriber)  หรือเปนการใชยาของประกอบวิชาชีพดานสุขภาพที่ไดรับอนุญาตตาม 

Medicines Regulations 1984  

 กลุมที่ 2 ยาที่ จําหนายโดยเภสัชกร (Restricted medicine/ pharmacist only 

medicine) คือ การจําหนายยาที่ไมตองมีใบสั่งยา  แตจะตองจําหนายโดยผูประกอบวิชาชีพเภสัช

กรรมในรานยา และจะตองมีการบันทึกขอมูลการจําหนายไวในเอกสารดวย  

 กลุมที่ 3 ยาที่จําหนายในรานยาเทานั้น (Pharmacy-only medicine/ pharmacy 

medicine) คือ ยาที่จําหนายในชุมชน รานยาในโรงพยาบาล หรือรานคาที่อยูนอกบริเวณ

สถานพยาบาลแตไดรับใบอนุญาตใหจําหนายยาบางประเภทได  การจําหนายอาจดําเนินการโดย 

ผูจําหนายผูใดก็ได   

 การแกไขเปลี่ยนแปลงประเภทหรือกลุมยา  จะมีการพิจารณาทบทวนทุก ๆ 6 เดือน  

โดยการแกไขเพ่ิมเติม Medicines Regulations 1984 หรือมีการประกาศใน New Zealand 

                                                 
129 Medicines Act 1981 at http://www.health.govt.nz/our-work/regulation-health-and-

disability-system/medicines-act-1981 
130 “Classification Categories and Criteria” (New Zealand Medicines and Medical Devices 

Safety Authority) at 

http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classificationCategoriesAndCriteria.asp 
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Gazette  โดยสามารถตรวจสอบไดจากฐานขอมูลประเภทยาในเว็บไซตที่เก่ียวของ 130

131  สําหรับ

ยาที่ถูกจัดอยูในบัญชีใด ๆ จะถือวาเปนยาที่ไมถูกจัดกลุม และสามารถจําหนายเปนยาในรานคา

ทั่วไปได   

 โดยทั่วไปน้ัน การจัดประเภทยาจะพิจารณาจากปริมาณสารสําคัญภายในผลิตภัณฑ 

(active ingredients)  เปนหลัก  หากผลิตภัณฑยาใดมีสาระสําคัญภายในผลิตภัณฑมากกวา  

1 ชนิด ใหพิจารณาวาสารสําคัญภายในผลิตภัณฑตัวใดที่ถูกจัดอยูในกลุมหรือประเภทที่ถูกควบคุม

อยางเขมงวดมากที่สุด  ก็ใหถือวายาชนิดน้ันจัดอยูในกลุมประเภทยาตามกลุมยาของสารสําคัญ

ภายในผลิตภัณฑที่ถูกควบคุมเขมงวดที่สุด     

 

 กลาวโดยสรุปคือ  กฎหมายยาของนิวซีแลนดกําหนดให พืชกระทอม (mitragyna 

speciosa) และสาร mitragynine  ถูกจัดใหเปนยาในบัญชี 1 ประเภทยาที่ตองมีใบสั่งยาของ

ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ (prescription medicine) โดยจัดอยูในลําดับดังน้ี  1102 

mitragyna speciosa  และ 1103 mitragynine  ทั้งน้ี เปนไปตามกฎหมายลําดับรองช่ือวา 

Medicines Amendment Regulations 2009   ฉะน้ัน การจําหนายพืชกระทอม  หรือ 

ใบกระทอมหรือผลิตภัณฑที่มีสาร mitragynine โดยไมมี ใบสั่ งยาของผูประกอบวิชาชีพ 

ดานสุขภาพ ถือเปนความผิดตามกฎหมายยา   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
131 http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classification.asp  หรือ 

http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classintro.asp   
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   บทที่ 7 

   บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

7.1 บทสรุป 

 1. พืชกระทอมมิไดเปนยาเสพติดที่ถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ คือ 

“อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด ค.ศ.1961” (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) 

มิไดเปนวัตถุออกฤทธ์ิที่ถูกควบคุมตาม “อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  

ค.ศ. 1971” (Convention on Psychotropic Substances, 1971)  และมิไดถูกบังคับตาม 

"อนุสัญญาวาดวยการตอตาน การลักลอบคายาเสพติด และวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  

ค . ศ .  1988” (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances  

แมวาจะมีการจัดประเภทสารเสพติดใหพืชกระทอมเปนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท

ชนิดใหม (New Psychoactive Substance - NPS)  แตก็มิไดหมายความวาพืชกระทอมจะตอง

ถูกควบคุมตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุออกฤทธ์ิ ตัวอยางวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทอ่ืน ๆ  

เชน เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ยาสูบ(บุหรี่) ยา หรือสมุนไพรบางชนิด   

 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไมเหมาะสมที่จะนํามาปรับ

ใชกับพืชกระทอม เน่ืองจากพืชกระทอมมิไดถูกบรรจุอยูในบัญชีตามอนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธ์ิ

ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971  การควบคุมตาม พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท จึงไม

เหมาะสมกับพืชเสพติดอยางกระทอม  เพราะใบกระทอมมิไดกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูใช

หรือบุคคลอ่ืน  อีกทั้งกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ก็มีบทกําหนดโทษที่ 

สูงกวายาเสพติดใหโทษประเภท 5  

2. พืชกระทอมเปนพืชที่มีคุณประโยชนในการบําบัดโรค กลาวคือใบกระทอมมีสาร 

อัลคาลอยดราว 25 ชนิด สารบางตัวมีคุณประโยชนในทางการแพทย โดยเฉพาะมิตรากัยนีน 

(mitragynine)  สามารถใชบําบัดโรคหรืออาการเจ็บปวยบางอยางที่มีประสิทธิภาพใกลเคียงหรือ

ดีกว ายาปจจุ บัน มีผลข าง เคียงนอยกว า  เชน  มีฤท ธ์ิระ งับปวด (สารอัลคาลอยด ช่ือ  

7-hydroxymitragynine มีฤทธ์ิระงับปวดดีกวามอรฟน) รักษาอาการซึมเศรา บรรเทาอาการ

ทองเสีย ลดอาการปวดเมื่อยกลายเน้ือ ลดความอยากของอาหาร ลดระดับนํ้าตาลในเลือด  

ในตําราแพทยแผนโบราณของไทย มีหลายตํารับยาที่ใชใบกระทอมปรุงเปนยา  
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3. พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486 เปนกฎหมายฉบับแรกที่บัญญัติใหพืชกระทอม

เปนยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย  มีผลทําใหผูใชหรือเสพใบกระทอมถือเปนความผิดอาญาตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว  อีกทั้งยังควบคุมการปลูก ผลิต นําเขา การจําหนายและแลกเปลี่ยน 

พืชกระทอม   จากการศึกษาขอมูลเอกสารตาง ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของในขณะน้ัน  พบขอสรุป

สําคัญคือ เหตุผลอันแทจริงในการตราพระราชบัญญัติกะทอม พ.ศ. 2486  เปนเรื่องผลประโยชน

ทางการคา ภาษีของรัฐ  มิใชเปนเหตุผลเรื่องการคุมครองสุขภาพของประชาชนที่อางถึง  ซึ่งเปน

เพียงแบบพิธีในการตรากฎหมายเทาน้ัน  อีกทั้งไมมีผลการศึกษาในเรื่องผลกระทบทางสุขภาพ 

สังคม หรือปญหาอาชญากรรมในขณะน้ัน 

4. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 บัญญัติใหกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 5  มีบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมพืชกระทอม  ที่มีลักษณะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลที่ขัดตอหลักกฎหมายทั่วไป  ทําใหเกิดการลงโทษทางอาญาในบางลักษณะเปนสิ่งไมเกิด

ประโยชน  ไมสอดคลองกับมาตรการลดทอนการเปนความผิดทางอาญา (Decriminalization)  

โดยเฉพาะกรณีการเสพหรือครอบครองพืชกระทอม ซึ่งมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจนวา 

กระทอมมิไดกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของผูใชหรือบุคคลอ่ืนอยางรายแรงแตอยางใด    

 การบัญญัติความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอมในบางลักษณะ โดยเฉพาะความผิดฐานเสพ ความผิด

ฐานครอบครอง หรือความผิดฐานยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพ  สงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม  

เน่ืองจากมีคดียาเสพติดของศาลยุติธรรมเปนจํานวนมาก ทําใหคดีรกโรงรกศาล  สงผลทําให

กระบวนการพิจารณาคดีในช้ันศาลลาชา เปนผลเสียตอการพิจารณาคดียาเสพติดและคดีอ่ืน ๆ ตามไป

ดวย   เมื่อพิจารณาผลกระทบดานสังคม พบวาการดําเนินคดีอาญาแกผูตองหาหรือผูที่ถูกดําเนินคดี

เก่ียวกับพืชกระทอม ทําใหเกิดตราบาป (Stigmatization) แกกลุมบุคคลดังกลาว เพราะไมไดรับการ

ยอมรับจากคนในสังคมหรือชุมชน สงผลกระทบตอสมาชิกในครอบครัว คนรอบขางในชุมชน  และยัง

สงผลกระทบตอวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนทองถิ่นที่ใชใบกระทอมอีกดวย  

ผลกระทบตอการพัฒนาแพทยแผนไทยคือ  เมื่อกฎหมายยาเสพติดใหโทษบัญญัติให 

พืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษแลว  ยอมสงผลทําใหหมอแผนไทยไมสามารถนํากระทอมมาใช  

เพราะกระทอมถือเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  

พ.ศ. 2522 ถือเปนการทําลายภูมิปญญาแพทยแผนไทย   

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522)  

ลงวันที่  19 พฤศจิกายน 2522 ยังสรางผลกระทบตอความกาวหนาในการศึกษาวิจัย 

ทางวิทยาศาสตร  กลาวคือ เน้ือหาของกฎกระทรวงและพ.ร.บ.ฉบับน้ี  เปนอุปสรรคสําคัญในการ

ศึกษาวิจัยพืชกระทอมเปนอยางมาก  โดยมีเน้ือหาคลายคลึงกับกดกะซวงการสาธารนะสุข (ฉบับ

ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486) ตามพระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486  อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่
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กําหนดโทษอาญาแกผูครอบครองพืชกระทอมในทุกกรณี   ดวยเหตุที่กฎหมายอนุบัญญัติระดับ

กฎกระทรวงฉบับน้ีไมเอ้ือตอการสงเสริม สนับสนุนการวิจัยพืชกระทอมของนักวิจัยไทย   ไมมี

มาตรการสงเสริม สนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกใหนักวิชาการหรือนักวิจัยที่ตองการศึกษา 

พืชกระทอม   ปญหาเหลาน้ีนาจะเปนปจจัยอยางหน่ึงที่ทําใหนักวิจัยญี่ ปุนสามารถวิจัย 

และขอสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับอนุพันธสารอัลคาลอยดในกระทอมไดสําเร็จกอนนักวิจัยไทย   

 ตนกระทอมเปนพืชประจําถิ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนแหลงตนนํ้าที่สําคัญ  

และสามารถนําสวนอ่ืน ๆ ของพืชกระทอมไปใชประโยชนอ่ืน ๆ  แต พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ  

พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายยาเสพติดที่เขมงวดมาก  ใหอํานาจเจาพนักงานตัดฟนตนกระทอม  

ถือเปนการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพในไทย  แมแตกฎหมายของมาเลเซียก็ยังมิไดมี

บทบัญญัติที่ใหเจาหนาที่ตัดฟนตนกระทอมแตอยางใด   

 5. นโยบายหรือแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศใน

ประเด็นพืชเสพติด  เนนเรื่องการควบคุมพ้ืนที่ผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ การพิสูจนทราบ

พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเสพติดทั้งฝน กัญชา และพืชกระทอม  และการตัดฟนทําลายพืชเสพติดตาม

กฎหมาย   นโยบายยาเสพติดของไทยยังใหความสําคัญกับการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับพืชเสพติด ซึ่งรวมถึงพืชกระทอม  แตละเลยการนําพืชกระทอมไปใชประโยชนในดาน

ตางๆ  

6. ผลการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษวาดวยปญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 

(United Nation General Assembly Special Session on Drug (UNGASS 2016) ที่ใหระบุถึง

การนําพืชเสพติดมาใชประโยชนตามภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรม และการรักษาสิ่งแวดลอม  

การปองกันและลดจํานวนการปลูกพืชเสพติดผิดกฎหมาย โดยเนนพืชเสพติดคือ การปลูกเพ่ือเก็บ

เก่ียวดอกฝน, ตนโคคา และตนกัญชา  เพ่ือนําไปใชผลิตยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิผิดกฎหมาย  

ขอมติของสหประชาชาติมิไดระบุถึงการกําจัดพืชเสพติดใหหมดสิ้นไปแตอยางใด     

7. รางประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 12 เมษายน 

2559 มีเน้ือหาปรับปรุงกฎหมายาเสพติดปจจุบันในประเด็นสําคัญบางเรื่อง  แตเน้ือหาของราง

ประมวลกฎหมายยาเสพติดยังขาดความสมบูรณและมิไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เก่ียวกับการ

จัดการพืชเสพติด โดยเฉพาะพืชกระทอมและกัญชา   เน่ืองจากพืชกระทอมอาจถูกบังคับตามราง

ประมวลกฎหมายยาเสพติดอยูเชนเดิม  กลาวคือยังมีบทบัญญัติที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาวิจัย 

การนําพืชกระทอมมาใชประโยชนในทางการแพทย รวมถึงยังมีบทบัญญัติที่กําหนดความผิดอาญา

ที่ลาสมัย เชน การกําหนดบทลงโทษที่ไมไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

ละเลยสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและวัฒนธรรมของคนในทองถิ่น   
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เน้ือหาของรางประมวลกฎหมายยาเสพติดยังขาดกลไกการจัดการพืชเสพติดที่เปน

บทบัญญัติเฉพาะในหลายประเด็น ไดแก ขาดบทบัญญัติที่อนุญาตสงเสริม สนับสนุนใหมีการนํา 

ใบกระทอมมาใชประโยชนในทางการแพทยหรือสุขภาพ  การอนุญาตใหเสพและครอบครองใน

ปริมาณที่ไมมาก  การกํากับดูแลการจําหนายใบกระทอมหรือการนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑอ่ืน ๆ 

เพ่ือจําหนายในทางการคา  คือไมมีมาตรการควบคุมหรือกําหนดโทษเฉพาะแกรานคาหรือผูคาที่

จําหนายวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  เพ่ือจําหนายแกผูที่นําไปใชเตรียมทําเครื่องด่ืมอยาง  

4 คูณ 100ขาดบทบัญญัติเก่ียวกับการใชมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญาในรายละเอียด   

ขาดชองทางอนุญาตใหพืชกระทอมมาใชประโยชนในดานอ่ืนนอกเหนือจากดานสุขภาพ   

ขอสําคัญคือรางประมวลกฎหมายยาเสพติด  ยังคงไมอนุญาตใหบุคคลเสพหรือใช 

ใบกระทอมในเกือบทุกกรณี (ยกเวนการใชเพ่ือรักษาโรคตามคําสั่งแพทยหรือผูประกอบวิชาชีพ 

ทันตกรรม)  เชน การนํามาเคี้ยวเพ่ือใหทํางานไดนานขึ้นหรือมีประสิทธิภาพดีกวาเดิม  ในอนาคต

สถิติการจับกุมและดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเก่ียวกับพืชกระทอม ก็คงจะไมลดนอยลงแต

อยางใด  จึงมิไดแกปญหาที่มีอยูในปจจุบัน  

บทบัญญัติในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด  ยังคงเปนอุปสรรคในการศึกษาวิจัยและการ

ใชประโยชนในทางการแพทย  ซึ่งอาจทําใหประเทศไทยเสียโอกาสในการศึกษาวิจัยเพ่ือตอยอด

ความรูหรือภูมิปญญาทางการแพทยแผนไทย ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาจากสมุนไพร   

และอุตสาหกรรมสิ่งทอจากพืชเสพติดทั้งหลายในอนาคตเพราะการควบคุมอยางเขมงวด  

เชน มาตรา 6 การกําหนดพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเสพติด การผลิต ทดสอบหรือทดลองวิจัยเก่ียวกับ 

ยาเสพติดโดยมุงเนนบริบทในเชิงพ้ืนที่ หรือการกําหนดอายุใบอนุญาตไมเกิน 1 ป เปนอุปสรรคตอ

การวิจัยอยางมาก  ไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติของนานาประเทศที่จะเนนใหมีระบบการออก

ใบอนุญาตที่มุงกํากับดูแลองคกรหรือหนวยงานที่ขออนุญาตศึกษาวิจัย   

การออกหลักเกณฑตาง ๆ เปนพระราชกฤษฎีกาเปนแนวคิดที่ลาสมัย  ไมควรนํามาใชกับ

พืชเสพติดโดยเฉพาะพืชกระทอม อีกทั้งกระบวนการเสนอหรือแกไขพระราชกฤษฎีกา มีขั้นตอน

และใชเวลามาก ไมทันตอสถานการณ  ควรจัดทําหลักเกณฑการศึกษาวิจัยหรือทดลองเพาะปลูก

พืชกระทอมเปนประกาศคณะกรรมการจะเหมาะสมมากกวา   สวนการกําหนดเขตพ้ืนที่ไมมีความ

จําเปนแตอยางใด    
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8. สรุปกรณีศึกษา 4 ประเทศ  

ประเทศสวนใหญในโลกน้ีมิไดควบคุมหรือมีกฎหมายบัญญัติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติด

แตอยางใด  มีเพียงไมก่ีประเทศในโลกที่มีกฎหมายควบคุมพืชกระทอม   กรณีศึกษา 4 ประเทศ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศนิวซีแลนด, ประเทศออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย   

ทําใหทราบถึงมูลเหตุในการบัญญัติกฎหมายควบคุม รูปแบบหรือมาตรการควบคุมพืชกระทอมที่

แตกตางกัน  แตสิ่งที่มีความคลายคลึงกันก็คือ หนวยงานของรัฐบาลประเทศเหลาน้ีมักจะมีขอมูล

การศึกษาเก่ียวกับพืชกระทอมหรือสาร mitragynine ในทางวิทยาศาสตรไมมากนัก  จึงมักใช

ขอมูลที่ไมเพียงพอ ไมรอบดาน โดยเฉพาะประเด็นความปลอดภัยและการนําผลิตภัณฑที่ไดจาก

กระทอมไปใชอยางไมถูกตอง มีการอางแหลงขอมูลที่ขาดความนาเช่ือถือ ในบางกรณีมีขอสงสัยวา

อาจเกิดจากการแทรกแซงของกลุมบริษัทยาที่ไมตองการใหมีการพัฒนายาใหมที่ไดจากการ

ศึกษาวิจัยกระทอม หรือกีดกันการรักษาทางเลือกอ่ืน ๆ ที่ไมมีผลขางเคียงเหมือน ยารักษาโรค 

ในปจจุบัน    

กรณีศึกษาตางประเทศทั้ง 4 ประเทศ  หากเปรียบเทียบกับกฎหมายยาเสพติดของไทย

แลว  กฎหมายไทยถือวาเปนกฎหมายที่มีมาตรการเขมงวดมากที่สุดในโลก  ไมเปดโอกาสใหมีการ

นําพืชกระทอมมาใชประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการใชเพ่ือประโยชนตอสุขภาพหรือบําบัด

บําบัดโรคบางอยาง  แตกตางจากกฎหมายของกรณีศึกษาในรายงานน้ีที่เปดชองใหนําพืชกระทอม

มาใชประโยชนไดมากกวา  

ประเทศมาเลเซีย  ปจจุบันกระทอมถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษ หรือ 

Poisons Act 1952  พืชกระทอมถือเปนวัตถุมีพิษหรือยาเสพติดที่ไมรายแรงตามบัญชีแนบทาย

กฎหมายฉบับน้ี (อยูในบัญชี 3) คือ อัลคาลอยดของมิตรากัยนีน (mitragynine, alkoloids of)  

ทั้งน้ี กฎหมายไดกําหนดความผิดที่เกี่ยวกับกระทอมไวในมาตรา 30 คือ ความผิดเกี่ยวกับการ

นําเขา สงออก ผลิต และจําหนายวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  นอกจากน้ี  กฎหมาย Poisons 

Act  ยังบัญญัติใหสาร mitragynine เปนวัตถุมีพิษในบัญชี 1 (FIRST SCHEDULE) ดวย  โดยอยู

ในกลุมเดียวกันกับสารนิโคติน (nicotine) ที่อยูในใบยาสูบดวย 

กฎหมาย Poisons Act  มิไดบัญญัติความผิดและโทษอาญาแกผูใชกระทอมของบุคคล  

และไมมีกฎหมายที่ตัดฟนตนกระทอมเหมือนกฎหมายไทย อีกทั้งยังอนุญาตใหนําใบกระทอมไปใช

ในการรักษาหรือเพ่ือวัตถุประสงคทางการแพทยได  เพราะโดยหลักการแลวการนําวัตถุมีพิษทุก

ชนิดมาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการรักษาทางการแพทย ไมวาจะเปนการผสมหรือผลิต การสั่งจาย

วัตถุมีพิษกับสารอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนวัตถุมีพิษหรือไม จะทําไดก็ตอเมื่อเขากรณีที่กฎหมายบัญญัติไว 

3 กรณีคือ กรณีที่ 1 การจายวัตถุมีพิษโดยผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (registered pharmacist) 

หรือบุคคลที่อยูภายใตการกํากับ ควบคุมของเภสัชกรดังกลาว  กรณีที่ 2 บุคคลที่ปฏิบัติงานใน
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โรงพยาบาลหรือรานยาของหนวยงานรัฐบาลกลางมาเลเซียหรืออยูในสังกัดรัฐบาลรัฐตาง ๆ ของ

มาเลเซีย หรือกองทุนสาธารณะ (public funds) หรือองคกรสาธารณกุศล (charity) ที่ไดรับการ

รั บ ร อ ง ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง  Director General of Health ห รื อ เ ป น บุ ค ค ล ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น 

ในหนวยรักษาพยาบาลของภาคเอกชน (an estate hospital)  รวมถึงบุคคลที่ปฏิบัติงานใน

โรงพยาบาล รานยา ซึ่งไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้น

ทะเบียน ใหดําเนินการสั่งจาย ผลิตหรือผสมวัตถุมีพิษดังกลาว  และกรณีที่ 3  ผูประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมที่ขึ้นทะเบียน หรือบุคคลที่ปฏิบัติงานภายใตการควบคุมของผูประกอบวิชาชีพดังกลาว 

เพ่ือสั่งจาย ผลิตหรือผสมวัตถุมีพิษเพ่ือใชตามคําสั่งของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมดังกลาวหรือ

ผูปวยของผูประกอบวิชาชีพ ฯ เอง   

ประเทศสหรัฐอเมริกา  กฎหมายของรัฐบาลกลางยังมิไดควบคุมพืชกระทอมในฐานะยา

เสพติด  มลรัฐสวนใหญก็ไมมีกฎหมายควบคุมพืชกระทอมและสาร mitragynine  แตมีเพียง  

6 มลรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหพืชกระทอมเปนสารเสพติด (controlled substances) ที่อยูใน

บัญชี 1 ตามกฎหมาย หรือมีบทบัญญัติหามการผลิต จําหนาย การใหเงินทุนสนับสนุน สงเสริม 

หรือหามครอบครองใบกระทอม  ไดแก กฎหมายมลรัฐ Indiana, Tennessee, Wisconsin, 

Vermont, Arkansas และ Alabama    

เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2557 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐ หรือ US 

FDA ไดออกประกาศหามใบกระทอมเขาสหรัฐอเมริกาตามคําเตือนเรื่อง Import Alert 54-15   

มีผลทําใหเจาหนาที่สหรัฐดานศุลกากรและเจาหนาที่รัฐ  มีอํานาจจับกุมและตรวจยึดสินคาหรือ

ผลิตภัณฑเสริมอาหาร (dietary supplements) และสวนประกอบที่ใชทําผลิตภัณฑดังกลาวที่มี

สวนผสมของพืชกระทอม  

หนวยงานยาเสพติดของสหรัฐคือ Drug Enforcement Administration (DEA) ไดออก

ประกาศ เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 เรื่องการกําหนดใหสารอัลคาลอยดจากพืชกระทอม 

คือ mitragynine และ 7-hydroxymitragynine มาอยูในบัญชี 1 ของกฎหมาย Controlled 

Substances Act เปนการช่ัวคราว ซึ่งจะมีผลกระทบตอการใช การนําเขาใบกระทอมและ

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของกับใบกระทอมเขามาในสหรัฐ อีกทั้งยังเปนจํากัดเสรีภาพของคนอเมริกันที่มี

การใชกระทอมในการบําบัดโรคหรืออาการเจ็บปวยของตนเอง   

การออกประกาศของ DEA เรื่องพืชกระทอมถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมาก เพราะมิได

อาศัยขอมูลทางวิทยาศาสตรที่นาเช่ือถือ ผลของการคัดคานของชาวอเมริกัน นักวิชาการ เครือขาย

องคกรภาคประชาสังคมในสหรัฐและหลายประเทศ  สงผลทําให เมื่อกลางเดือนตุลาคม 2559 

DEA ไดแจงเรื่องการเลื่อนการบังคับใชประกาศฉบับดังกลาวออกไป  โดยเปดใหมีการรับฟงขอมูล 

ความเห็นจากสาธารณะเพ่ิมเติม มีกําหนดเวลา 6 สัปดาห เพ่ือประกอบการพิจารณาใหมอีกครั้ง   
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ประเทศออสเตรเลีย    คณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษแหงชาติของออสเตรเลีย  

มีมติในป 2004 (พ.ศ.2547) ใหพืชกระทอม หรือสาร mitragynine ถูกจัดอยูในSchedule 9   

ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2548  มีผลทําใหกฎหมายช่ือ Therapeutic Goods Act 

1989  ซึ่งเปนกฎหมายกํากับดูแลสินคาที่ เ ก่ียวของกับยา เภสัชภัณฑ และผลิตภัณฑที่ ใช

บําบัดรักษาผูปวย เรียกวา therapeutic goods  บัญญัติใหพืชกระทอมไมสามารถปลูกใน

ออสเตรเลียได ไมสามารถนําเขา จําหนายหรือครอบครองใบกระทอม หรือผลิตภัณฑที่ทําจาก 

ใบกระทอม รวมถึงสาร mitragynine ในออสเตรเลีย  ยกเวนกรณีการศึกษาวิจัยในทางการแพทย 

ทางวิทยาศาสตร หรือใชในการเรียน การสอนเทาน้ัน  

สาเหตุที่ทําใหคณะกรรมการจัดกลุมยาและวัตถุมีพิษ ฯ มีมติขางตน  นาจะเกิดจากขอมูล

เก่ียวกับสรรพคุณการรักษาของพืชกระทอมและสาร mitragynine ที่ยังไมมีการศึกษาวิจัยใน

มนุษยอยางชัดเจน  ประกอบกับมีขอมูลจากตํารวจหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายในไทยและ

ตางประเทศที่มักจะใหขอมูลในเชิงลบตอพืชกระทอมเปนสวนใหญวา  มักจะมีการนําไปใชในทางที่

มิชอบ  แตก็ไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ยืนยันขอเสียของพืชกระทอมในออสเตรเลีย  

 

 ประเทศนิวซีแลนด   กฎหมายนิวซีแลนดกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาตามกฎหมายยา 

ค.ศ. 1981 (Medicines Act 1981)  มิไดบัญญัติใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดแตอยางใด  กลาวคือ

พืชกระทอม และสาร mitragynine  ถูกจัดใหเปนยาในบัญชี 1 ประเภทยาที่ตองมีใบสั่งยาของผู

ประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ (Prescription medicine)  โดยจัดอยู ในลํา ดับดัง น้ี   1102 

mitragyna speciose  และ  1103 mitragynine  ฉะ น้ัน การจ าหน าย พืชกระทอมหรื อ 

ใบกระทอมหรือผลิตภัณฑที่มีสาร mitragynine โดยไมมีใบสั่งยาของผูประกอบวิชาชีพดาน

สุขภาพ  ยอมถือเปนความผิดตามกฎหมายยา  
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ตารางสรุปกฎหมายที่นาํมาปรับใชกับพืชกระทอม*  

 

 

ประเทศ 

 

กฎหมายยาเสพติด 

กฎหมายเกี่ยวกับยา เภสัชภณัฑ 

หรือผลิตภัณฑเพ่ือบําบัดรักษา

ผูปวย 

ประเทศมาเลเซีย 1) Dangerous Drugs Act 1952 

2) Poisons Act 1952 * 

3) Drug Dependents (Treatment 

and Rehabilitation) Act 1983 

4 )  Dangerous Drugs (Special 

Preventive Measures) Act 1985 

5) Dangerous Drugs (Forfeiture 

of Property) Act 1988 

6)  National Anti-Drugs Agency 

Act 2004  

 Sale of Drugs Act 1952 

 Medicines 

(Advertisement and 

Sale) Act 1956 

ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

Controlled Substances Act  *                  

(พืชกระทอมถูกควบคุมช่ัวคราว 

และอยูระหวางการทบทวนใหมใน

เดือนธันวาคม 2559) 

 

ederal Food, Drug, and 

Cosmetic Act (FD&C Act) 

(United States Code, Title 21)F 

ประเทศออสเตรเลีย Narcotic Drugs Act 1967  Therapeutic Goods Act 1989 * 

 

ประเทศนิวซีแลนด Misuse of Drugs Act 1975 Medicines Act 1981 * 
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ประเทศ 

 

กฎหมายยาเสพติด 

กฎหมายเกี่ยวกับยา เภสัชภณัฑ 

หรือผลิตภัณฑเพ่ือบําบัดรักษา

ผูปวย 

ประเทศไทย  พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ. 2522  * 

 พ . ร . บ . ป อ ง กั น แ ล ะ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519   

 พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธ์ิตอ

จิตและประสาท พ.ศ. 2518   

 พระราชกําหนดปองกัน

การใชสารระเหย พ.ศ. 2533   

 พ.ร.บ.มาตรการในการ

ปราบปราม ผู ก ระทํ าความ ผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดียา

เสพติด พ.ศ. 2550 

 พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 

กฎหมายที่ เกี่ยวของกับยา เภสัช

ภัณฑ เชน  

 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 

2510   

 พระราชบัญญัติ คุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. 2522  

 

 

 

 

 

* คําอธิบาย  กฎหมายที่ถูกนํามาปรับใชกับพืชกระทอมคือ ช่ือกฎหมายที่เปนตัวหนาและขีดเสนใต 
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7.2 ขอเสนอแนะ 

ในอนาคต ควรมีการพิจารณาขอเสนอทางเลือกอ่ืนในเรื่องพืชกระทอมคือ การเสนอ 

รางพระราชบัญญัติเก่ียวกับพืชกระทอม กัญชา  เน่ืองจากเปนกรณีที่ตองมีระบบการควบคุมหรือ

จัดการรูปแบบใหม เพราะการจัดทํารางประมวลกฎหมายยาเสพติดอาจระยะเวลานานหลายป  

อีกทั้งยังควรพิจารณาปฏิรูปโครงสรางหนวยงานควบคุมยาเสพติดของไทยที่ใชมานานกวา 40 ป 

เพราะไมสามารถปองกันหรือแกปญหายาเสพติดอยางไดผล แตกลับพบปญหาที่มีความรุนแรงมาก

ขึ้น ตองใชงบประมาณเพ่ิมมากขึ้น  

หนวยงานที่เก่ียวของโดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ควรนอมนําแนวทางการแกปญหายาเสพติดของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงดําริใหจัดต้ังมูลนิธิโครงการหลวง ต้ังแตป พ.ศ.2512 

เพื่อแกปญหาการปลูกฝนในพื้นที่ สนับสนุน ชักจูงใหชาวเขาในพื้นที่ภาคเหนือปลูกพืชเมือง

หนาวแทน ซ่ึงเปนแนวทางในการแกปญหายาเสพติดอยางย่ังยืน มิไดมุงใชแตกฎหมายในการ

จับกุมผูกระทําความผิด  จนกระทั่งนานาชาติใหการยอมรับวาประเทศไทยประสบความสําเร็จ

ในการยกเลิกหรือลดการปลูกฝนของชาวเขา ดวยการสงเสริม สรางรายไดและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของชาวเขาในพื้นที่หางไกล ชวยรักษาระบบนิเวศ แกปญหาการตัดไมทําลายปา  

ผลงานที่ประจักษชัดทําให ในป 2531 “โครงการหลวงเพื่อชาวเขาเลิกปลูกฝน” ไดรับ

รางวัลแม็กไซไซ “สาขาสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ” และตอมาในป 2537 

โครงการควบคุมยาเสพติดของสหประชาชาติไดทูลเกลาฯ ถวายเหรียญทองสดุดีพระเกียรติคุณ

พระองคทานในการแกไขปญหายาเสพติดดวยการปลูกพืชทดแทนฝนอีกดวย 

แมวารางประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ“รางพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....” เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2559 ไดปรับปรุงเน้ือหา

กฎหมายยาเสพติดปจจุบันในประเด็นสําคัญบางเรื่อง  แตเน้ือหาของรางประมวลกฎหมายยาเสพ

ติดยังขาดความสมบูรณในหลายประเด็น โดยเฉพาะบทบัญญัติเ ก่ียวกับพืชเสพติดอยาง 

พืชกระทอมดังที่ไดวิเคราะหไวแลว   

ผูวิจัยเสนอใหเพ่ิมเติม หมวด 4 การควบคุมและความผิดเกี่ยวกับพืชเสพติด ในลักษณะ 2 

การควบคุมและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ในรางประมวลกฎหมายยาเสพติดดังกลาว สรุปดังน้ี  

1. กําหนดนิยาม “พืชเสพติด” และนิยามอ่ืนที่เก่ียวของ  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ

ปรับใชกฎหมาย โดยเฉพาะบทบัญญัติที่มีโทษอาญา    
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  มาตรา 1   ในประมวลกฎหมายน้ี 

  “พืชเสพติด” หมายความวา พืชที่มีสวนประกอบของสารเสพติด เชน 

 พืชกระทอม กัญชา  

 แตไมรวมถึงพืชที่ถูกจัดเปนยาเสพติดใหโทษ  

 “พืชกระทอม” หมายความวา พืชกระทอม (Mitragyna speciosa (Roxb.) 

Korth.) รวมถึงทุกสวนของพืชกระทอม   

“ใบกระทอม” หมายความวา ใบของพืชกระทอมที่มีสารอัลกาลอยด เชน  

มิตรากัยนีน (mitragynine)  

“ผลิตภัณฑพืชกระทอม” หมายความวา ผลิตภัณฑ สารมาตรฐาน หรือเครื่องด่ืม

ที่ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูปจากใบกระทอม ไมวาจะอยูใชเสพโดยวิธีเคี้ยว กิน สูบ หรือโดย

วิธีอ่ืนใดเพ่ือใหไดผลเปนเชนเดียวกัน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑที่เปนไมแปรรูปจากพืชกระทอม 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติด  

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติด 

“เพาะ ปลูกพืชเสพติด” หมายความวา  การเพาะ ปลูกพืชเสพติด แตไมรวมถึง

การผลิต131

132 

“แปรสภาพพืชเสพติด” หมายความวา  การแยกสารอัลกาลอยดออกจากพืชเสพติด 

เพ่ือใหไดสารบริสุทธ์ิหรือสารสกัดที่มีสภาพคงตัว แตไมรวมถึงการผลิตหรือการแปรรูปไม 

 

 2. กําหนดใหมี “คณะกรรมการพืชเสพติด” ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการผูแทนองคกรภาคประชาสังคม และมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ 

เชน การสงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเก่ียวกับพืชเสพติดหรือ

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 

 

 

                                                 
132 รางประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 1 

“ผลิต” หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะหทาง

วิทยาศาสตร และใหหมายความรวมตลอดถึงการแบงบรรจุหรือรวมบรรจุในกระบวนการผลิต  
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มาตรา K1 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการพืชเสพติด” 

ประกอบดวย  

(1) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ 

(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแตงต้ังจากกรรมการตาม (4) เปนรอง

ประธานกรรมการ 

(3) กรรมการโดยตําแหนงไดแก เลขาธิการ ป.ป.ส. เลขาธิการ อย. อธิบดีกรม

พัฒนาการแพทย แผน ไทยและการแพทย ท า ง เ ลื อก  อ ธิบ ดีก รมการแพทย  อ ธิบ ดี

กรมวิทยาศาสตรการแพทย อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นายกสภาการแพทยแผนไทย นายกสภาเภสัช

กรรม  

(4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรู ความเช่ียวชาญและ

ประสบการณในดานตอไปน้ี พฤกษศาสตร เภสัชวิทยา การแพทยแผนไทยดานเวชกรรมไทย 

การแพทยแผนไทยดานเภสัชกรรมไทย การแพทยแผนไทยประยุกต  การแพทยพ้ืนบาน การบําบัด

ผูติดยาเสพติด จิตเวช กฎหมาย สังคมศาสตร และสิทธิชุมชน ดานละหน่ึงคน จํานวนสิบเอ็ดคน 

(5) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรภาคประชาสังคมที่ไมแสวงหากําไรที่เปนนิติ

บุคคล มีวัตถุประสงคดานยาเสพติด สุขภาพ หรือการคุมครองผูบริโภค และมีผลการดําเนินงาน

ดานยาเสพติดไมนอยกวาหาปซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนสามคน  

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงต้ังเจาหนา

หนาที่ของสํานักงานเปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน  

 

มาตรา K3 ใหคณะกรรมการพืชเสพติดมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา 3 มาตรา 22 

และมาตรา 90 

(2) ใหความเห็นเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา 6 

(3) ใหความเห็นเสนอตอผูอนุญาตในการขึ้นทะเบียนวัตถุตํารับ ยา ตามกฎหมาย

วาดวยยา 

(4) ใหความเห็นเสนอตอผูอํานวยการในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือการเพิกถอน

ใบอนุญาต 

(5) ออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามหมวดน้ี 

(6) ใหความเห็นหรือคําแนะนําเสนอตอผูอํานวยการในการปฏิบัติการตามหมวดน้ี 
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(7) สงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเก่ียวกับพืช

เสพติดหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของ โดยไดรับจัดสรรเงินสวนหน่ึงจากกองทุนปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดตามมาตรา 370 ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินกําหนด  

(8) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือที่ปรึกษาตามที่คณะกรรมการ 

พืชเสพติดมอบหมาย  

(9) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ประมวลกฎหมายน้ีบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการพืชเสพติด 

การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพืชเสพติดตามวรรคหน่ึง  

ตองสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติตามมาตรา 5 และใหคํานึงถึงคําแนะนําหรือ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตามมาตรา 8 (10) 

 

3. การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติดขึ้นอยูในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

เชน กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก  

มาตรา K5 ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติดขึ้นในกรมพัฒนา

การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 132

133  

ใหมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงาน  

 

มาตรา K6 ใหสํานักงานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  

(1) สงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเก่ียวกับ 

พืชเสพติดหรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 

(2) สํารวจขอมูลการเพาะ ปลูก หรือครอบครองพืชเสพติด  

(3) ประสานงานหรือใหขอมูลแกผูอนุญาตในการขึ้นทะเบียนวัตถุตํารับหรือตํารับยา 

(4) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการพืชเสพติดหรือคณะอนุกรรมการที่

คณะกรรมการพืชเสพติดแตงต้ัง 

(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

หรือตามที่คณะกรรมการพืชเสพติดมอบหมาย 

 

                                                 
133 อาจพิจารณาโอนยายบุคลากรสวนหนึ่งจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานกังาน ป.ป.ส.  
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4. กําหนดใหมีบทบัญญัติการควบคุมและความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม133

134  ไดแก  

4.1 ความผิดเก่ียวกับการนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอมโดยไมไดรับอนุญาต หากมีปริมาณเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  เวนแตจะเขา

ขอยกเวนที่กฎหมายบัญญัติ  

 

มาตรา K7 หามมิใหผู ใดนําเขาหรือสงออกพืชกระทอม ใบกระทอมหรือ

ผลิตภัณฑพืชกระทอม เวนแตไดรับอนุญาตจากผู อํานวยการหรือผูซึ่งที่ ไดรับมอบหมาย

ผูอํานวยการ หรือเขากรณีดังตอไปน้ี  

(1) การนําเขาหรือสงออกใบกระทอมที่ ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ  

หรือสถาบันการศึกษาของรัฐ เพ่ือวัตถุประสงคในการบําบัดรักษา การศึกษาวิจัยดานการแพทย 

วิทยาศาสตร หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ   

(2) การนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑพืชกระทอม เพ่ือวัตถุประสงค

ในการพัฒนาหรือผลิตยา ยาแผนไทย สมุนไพร สมุนไพรควบคุม หรือเภสัชภัณฑอ่ืน ๆ โดยผูประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผูประกอบวิชาชีพ

การแพทยแผนไทยประยุกต ตามจํานวนหรือปริมาณที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(3) การนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑพืชกระทอม ติดตัวเขามาใน

หรือออกไปนอกราชอาณาจักรไดตามจํานวนหรือปริมาณคณะกรรมการประกาศกําหนด134

135   

(4) กรณีอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการพืชเสพติดประกาศกําหนด 

ผูนําเขาหรือสงออกตาม (1) และ (2) มีหนาที่ตองแจงขอมูลการนําเขาหรือ

สงออกใบกระทอมใหแกผูอํานวยการหรือผูซึ่งที่ไดรับมอบหมายผูอํานวยการทราบภายในเวลาหก

สิบวันกอนการนําเขาหรือสงออก  

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต และการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพืชเสพติด 

หรือผลิตภัณฑตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติด

กําหนด 

ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิ 

ไมเกินสิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

                                                 
134 กรุณาดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ก. 
135 ใชแนวทางของ พ.ร.บ.ยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 28  

“ใหอธิบดีมีอํานาจผอนผันผูเดินทางในบางกรณีนํายาเสนหรอืยาสูบติดตัวเขามาในหรอืออกไปนอก

ราชอาณาจกัรไดตามจํานวนที่เห็นสมควร และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได การผอนผันให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิเกิน

สิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาทแตไมเกินหน่ึงแสนบาท 

 

4.2 ความผิดเก่ียวกับการจําหนาย หรือครอบครองใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอมการเสพหรือครอบครองพืชกระทอม เวนแตไดรับอนุญาต หรือเขาขอยกเวนตามที่

บัญญัติไว เชน อนุญาตใหมีการครอบครองใบกระทอมเพ่ือใชเสพของบุคคล หรือการจําหนายที่

ดําเนินการโดยผูประกอบวิชาชีพ ฯ หรือสถานพยาบาล  

 

มาตรา K8 หามมิใหผูใดจําหนายหรือครอบครองใบกระทอม เวนแตไดรับ

อนุญาตจากผูอํานวยการหรือผูซึ่งที่ไดรับมอบหมายผูอํานวยการ  

ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับแก 

(1) การจําหนายหรือมีไวในครอบครองซึ่งใบกระทอมที่ผูประกอบวิชาชีพเวช

กรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยหรือผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต 

จําหนายหรือมีไวในครอบครองเฉพาะผูปวยซึ่งตนใหการรักษา  

(2) การมีไวในครอบครองซึ่งใบกระทอมเพ่ือใชเสพของบุคคลโดยมีปริมาณไมเกิน

สองพันกรัม 

(3) การจําหนายหรือมีไวในครอบครองซึ่งใบกระทอมใหแกผูติดยาเสพติดที่

ดําเนินการโดยสถานพยาบาลตามมาตรา 389 135

136 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และ 

เง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด 

ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิไม

เกินสิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิเกิน

สิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทแตไมเกินหาหมื่นบาท 

 

4.3 หามจําหนายยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ยาหรือวัตถุออกฤทธ์ิ ใหแก

บุคคลที่มีพฤติกรรมอันควรนาเช่ือวาจะนําไปใชผลิตเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอม 

                                                 
136 “สถานพยาบาล” หมายความวา โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟน หรือสถานที่อื่นใด ตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดใหเปนสถานที่ทําการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพติด 



162 

 

มาตรา K9 ผูใดจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 (เชน โคเดอีน) ยาหรือวัตถุออก

ฤทธ์ิ (เชน ยาแกหวัด ยาแกแพ) ใหแกบุคคลที่มีพฤติกรรมอันควรนาเช่ือวาจะนําไปใชผลิต

เครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสอง

หมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

4.4 หามจําหนายเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอมและยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวัตถุออกฤทธ์ิ 

 

มาตรา K10 ผูใดจําหนายผลิตภัณฑพืชกระทอมหรือเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของ 

ใบกระทอมและยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 หรือประเภท 2 หรือวัตถุออกฤทธ์ิ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ136

137  

  ผูฝาฝนที่ ดําเนินการซื้อหรือขายในเชิงพาณิชย หรือมีวัตถุแหงการกระทํา

ความผิดตามวรรคหน่ึงตามปริมาณที่คณะกรรมการกําหนด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินต้ังแตหน่ึง

ปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

4.5 หามโฆษณาเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอมและยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวัตถุออกฤทธ์ิ 

 

มาตรา K11 หามมิใหผูใดโฆษณาผลิตภัณฑพืชกระทอมหรือเครื่องด่ืมตามมาตรา 

K8 ในสื่อสิ่งพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน อินเทอรเน็ต หรือสื่ออ่ืนใดที่ใชเปนการ

โฆษณาได  ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

 

4.6 จัดทําประกาศ ขอพึงปฏิบัติและขอหามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ

พืชกระทอม  เชน กําหนดสถานที่หรือบริเวณที่หามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอม เชน สถานที่ราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล สวนสาธารณะของทาง

                                                 
137 เทียบเคียงจาก พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ประกอบมาตรา 40 
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ราชการที่จัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป หรือสถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการพืชเสพติด

ประกาศกําหนด ยกเวนการใชเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือสุขภาพ  

 

5. มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) 137

138 และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในการจัดการผูใชพืชกระทอม   โดยทั่วไปแลว หากการเสพหรือใชใบกระทอม หรือ

ผลิตภัณฑพืชกระทอม  ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูใชหรือบุคคลอ่ืนก็ไมควรกําหนดโทษอาญาแกผูใช

หรือผูบริโภค  แตหากการใชพืชกระทอมน้ันกอใหเกิดภาวะอันตรายตอบุคคลน้ันเอง บุคคลอ่ืน 

หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืน  ก็ควรกําหนดผูนําชุมชน พนักงานฝายปกครอง 

หรือคณะอนุกรรมการในชุมชนที่เปนคณะกรรมการเฉพาะกิจมีบทบาทในเรื่องน้ี    

ผูวิจัยใชแนวทางการจัดการกลุมผูเสพยาเสพติดของประเทศโปรตุเกส หรือ “โปรตุเกส

โมเดล” ในเรื่องการมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) มาปรับใช กลาวคือ เมื่อมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอม ควรเลือกใชแนวทาง

ตามกฎหมายโปรตุ เกสที่ ออกกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการ ช่ือว า  ‘dissuasion 

commissions’(หรือ Commission for the Dissuasion of Drug Abuse (CDT)) ซึ่งประกอบดวย

กรรมการ 3 คนคือ นักกฎหมาย ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ และผูปฏิบัติงานดานสังคม

สงเคราะห (social worker)  เพ่ือทําหนาที่ประเมินภาวะเสพติดของผูใชยา คณะกรรมการอาจสง

ตัวผูติดยาไปรับการบําบัดโดยสมัครใจ หรือใหจายคาปรับทางแพง หรือใชมาตรการทางปกครอง

อ่ืน ๆ ผูใชยาหรือผูติดยาจะไมถูกดําเนินคดีอาญา138

139   

 

  มาตรา K12 ผูใดเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอม ซึ่งกอใหเกิด

ภาวะอันตรายตอบุคคลน้ันเองหรือบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน หรือ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืน  ใหพนักงานฝายปกครองหรือคณะอนุกรรมการ

ชุมชนเฉพาะกิจที่แตงต้ังตามประกาศหรือคําสั่งของคณะกรรมการพืชเสพติด มีอํานาจหนาที่

ดังตอไปน้ี 

  (1) สอบถาม แนะนํา ตักเตือน หรือสั่งใหยุติหรือยกเลิกการกระทําการใด ๆ ตาม

วรรคหน่ึง 

  (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 

                                                 
138 สอดคลองกับ มาตรา 208 รางประมวลกฎหมายยาเสพติด   
139 “Drug Decriminalization in Portugal: A Health-Centered Approach” (Drug Policy 

Alliance, February 2015) 
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(3) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสุขภาพจิต 

  (4) กําหนดโทษทางปกครองหรือมาตรการลิดรอนสิทธิบางประการของบุคคล  

  (5) กําหนดรูปแบบและระยะเวลาการทํางานบริการสังคมภายในชุมชน  

  มาตรการตาม (4) และ (5) เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ

พืชเสพติดประกาศกําหนด 

ผูใดไมปฏิบัติคําสั่งของพนักงานฝายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะ

กิจตาม (1) (4) หรือ (5)  

การเสพหรือใชใบกระทอมของบุคคลที่ไมเขากรณีตามวรรคหน่ึง ไมถือเปน

ความผิดตามกฎหมายน้ี 

 

มาตรา K13 คณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจที่คณะกรรมการพืชเสพติดแตงต้ัง

ตามมาตรา K12 วรรคหน่ึง ซึ่งจะตองประกอบดวยพนักงานฝายปกครองในพ้ืนที่ ผูแทนสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ ผูแทนชุมชนหรือองคกรภาคประชาสังคม  

ใหอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติ

หนาที่ตามที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด 

 

6. บทบัญญัติเก่ียวกับการเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูป 

พืชกระทอม  จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด 

 

มาตรา K16 ผูใดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูป 

พืชกระทอมใน จะตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติด

กําหนด139

140 ยกเวนกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การเพาะ ปลูกหรือครอบครองพืชกระทอมของบุคคลที่มีจํานวนไมเกินตาม

ประกาศของคณะกรรมการพืชเสพติดในบริเวณครัวเรือนหรือพ้ืนที่อยูอาศัยที่ขึ้นอยูในที่ดินที่มี

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

(2) การศึกษาวิจัยดานการแพทย วิทยาศาสตร วัฒนธรรม สังคมวิทยาหรือ

มานุษยวิทยา  

(3) การเพาะ ปลูกเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือปรับปรุงพันธุที่

ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน หรือชุมชน โดยไดรับอนุมัติจากผูอํานวยสํานักงาน

แลว 
                                                 
140 สอดคลองกับ SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, Article 28 
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ผูขออนุญาตตามวรรคหน่ึงฝาฝนหรือที่ไมปฏิบัติหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่

คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนดหรือฝาฝนคําสั่งของผูอํานวยการ ใหคณะกรรมการพืชเสพติด

พิจารณามีคําสั่งลงโทษปรับทางปกครองไมเกินหน่ึงแสนบาท โดยคํานึงถึงความรายแรงแหง

พฤติกรรมที่กระทําผิด 

ในกรณีที่ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคลตองรับโทษปรับทางปกครอง ถาการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการหรือไมสั่งการ หรือการกระทําการหรือไมกระทําการ

อันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการแทนนิติบุคคลน้ัน 

บุคคลดังกลาวตองรับโทษปรับทางปกครองดวย 

 

มาตรา K18 ผูใดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูปไมจาก

พืชกระทอมโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา K16 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

   หากเปนการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง มีลักษณะเปนการตัดฟนหรือแปรรูป

ไมจากพืชกระทอมเพ่ือประโยชนในทางการคา ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึง

แสนบาท     

 

7. บทบัญญัติเรื่องการขอรับการสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

 

มาตรา K19 ผูที่ไดรับอนุญาตใหศึกษาวิจัยหรือเพาะ ปลูกเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม 

ระบบนิเวศ หรือปรับปรุงพันธุตามมาตรา K16 สามารถขอรับการสนับสนุนการศึกษาวิจัยจาก

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ

พืชเสพติดกําหนด   
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ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการแกไขบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด   

ผูวิจัยเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางมาตราที่เก่ียวกับพืชกระทอมหรือพืชเสพติด   

เชน  มาตรา 1 มาตรา 3  มาตรา 76 มาตรา 17และมาตรา 370  

 

1) ควรแกไขนิยามคําวา “ผลิต” ที่เหมาะสมกับการปรับใชพืชเสพติด  โดยยกเลิกคํา

นิยามเดิม  

มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี 

“ผลิต” หมายความวา ในรางประมวลกฎหมายยาเสพติดเปนนิยามที่เหมือนกับ พ.ร.บ.ยา

เสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการปรับใชกฎหมายเปนอยางมาก เปนสาเหตุของ

การดําเนินคดีแกผูคารายยอยในความผิดฐานผลิตยาเสพติด  จึงควรแกไขปรับปรุงใหมให

สอดคลองกับนิยามคําวา “manufacture” ตาม “อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด ค.ศ.1961”140

141 

2) ควรแกไขมาตรา 3  ซึ่งอยูในภาค 1 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เพ่ือใหคณะกรรมการ

ควบคุมพืชเสพติด เปนองคกรหน่ึงที่จะไดรับขอมูลจากสํานักงาน อย.  

 

มาตรา 3 บทบัญญัติในภาคน้ีไมใชบังคับแกสํานักงาน อย. กระทรวงสาธารณสุข แตให

สํานักงาน อย. กระทรวงสาธารณสุข รายงานการรับ การจาย การเก็บรักษาและวิธีการปฏิบัติ

อยางอ่ืนที่เกี่ยวกับการควบคุมยาเสพติด ใหคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษคณะกรรมการ

วัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทและคณะกรรมการควบคุมพืชเสพติดทราบทุกหกเดือนของ 

ปปฏิทิน แลวใหคณะกรรมการดังกลาวเสนอรายงานพรอมกับใหความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือสั่งการตอไป   (เนนโดยผูเขียน) 

 

                                                 
141 SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961 Article 1 

“Manufacture” means all processes, other than production, by which drugs may 

be obtained and includes refining as well as the transformation of drugs into other 

drugs. 

“Production” means the separation of opium, coca leaves, cannabis and 

cannabis resin from the plants from which they are obtained. 
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 3) ควรแกไข มาตรา 76 ในลักษณะ 2 การควบคุมและความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   

หมวด 1 การควบคุมและความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ สวนที่ 10 มาตรการควบคุมพิเศษ  เพ่ือ

ยกเวนบทบัญญัติที่เก่ียวกับพืชเสพติด  เน่ืองจากเน้ือหาของมาตรา 76  มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนมากเกินความจําเปน  กลาวคือ อนุญาตใหมีการเสพยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 5 เฉพาะกรณีที่ยาเสพติดดังกลาวไดรับการประกาศเปนตํารับยาแลว  และตองเปนการเสพ

เพ่ือบําบัดโรคตามคําสั่งแพทยแผนปจจุบัน   ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย 

หรือผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต 

 เปนที่ยอมรับกันวา  ผูใชหรือบริโภคใบกระทอมจํานวนมากที่ไมไดกอใหเกิดผลกระทบตอ

บุคคลอ่ืน จึงไมบัญญัติกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรตามที่คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมายเคยใหความเห็นในเรื่องน้ี  อีกทั้งผูวิจัยไดเสนอกลไกการควบคุมการบริโภค 

ใบกระทอมไวแลว   

มาตรา 76 หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  เวนแตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดตํารับยาที่ใหเสพเพ่ือการบําบัดโรคตามคําสั่งของผูประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผูประกอบวิชาชีพ

การแพทยแผนไทยประยุกต 

 ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับแกพืชเสพติดตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี (เนนโดย

ผูเขียน) 

 4) ควรพิจารณาเปลี่ยนแปลงองคประกอบของ “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ” 

ในมาตรา 17142 โดยกําหนดใหกรรมการ 3 กลุม และเพ่ิมเติมความเช่ียวชาญของกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิเหมือนในตางประเทศ   
                                                 
142  มาตรา 17 ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรยีกวา “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ” 

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน อัยการ

สูงสุดหรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผูแทน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูแทน 

อธิบดีกรมการปกครองหรอืผูแทน อธิบดกีรมการแพทยหรือผูแทน อธิบดีกรมคุมประพฤติหรือผูแทน 

อธิบดีกรมวทิยาศาสตรการแพทยหรือผูแทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูแทนอธิบด ีกรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพหรือผูแทน อธิบดีกรมสุขภาพจิตหรือผูแทน อธิบดีกรมอนามัยหรอืผูแทน เลขาธกิาร

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรอืผูแทน เลขาธิการแพทยสภาหรือผูแทน เลขาธิการ

สภาเภสัชกรรมหรือผูแทน และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินเจด็คนซึ่งรัฐมนตรีแตงตัง้เปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการ อ.ย. เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด 

สํานักงาน อ.ย. เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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 กลุมที่ 1 กรรมการโดยตําแหนง  (ในรางประมวล ฯ มีจํานวน 18 คน โดยมีปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเปนประธานกรรมการ)  

 กลุมที่ 2 ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากการสรรหาจํานวน 8 คน พรอมระบุความรู  

ความเช่ียวชาญในแตละดาน ไดแก  ดานนโยบายยาเสพติด การแพทย เภสัชศาสตร วิทยาศาสตร 

การแพทยแผนไทยหรือการแพทยทางเลือก สังคมศาสตร คุมครองผูบริโภค และกฎหมาย ดานละ

หน่ึงคน  

 กลุมที่ 3 ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมไมแสวงหากําไรที่เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค

ดานสุขภาพหรือคุมครองผูบริโภค และมีผลการดําเนินงานดานยาเสพติดไมนอยกวาหาป  

ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากการสรรหาจํานวน 3 คน   

 5) ควรแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 370  ในประเด็นวัตถุประสงคของ “กองทุนปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด”  เพ่ือใหสามารถนําเงินจากกองทุน ฯ มาใชในการสนับสนุนการศึกษาวิจัย

พืชเสพติด  และการสนับสนุนการจัดการพืชเสพติดโดยชุมชนหรือภาคประชาสังคม ซึ่งรวมถึง 

พืชกระทอมดวย เชน การวิจัยทางวิทยาศาสตร การแพทย หรือการวิจัยเชิงสังคมศาสตร 

ผลกระทบทางสงัคม  

มาตรา 370 ใหจัดต้ังกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหน่ึงในสํานักงาน 

ป.ป.ส. เพ่ือใชประโยชนในการปองกัน ปราบปรามและแกไขบัญหายาเสพติด รวมทั้งการ

บําบัดรักษา ชวยเหลือฟนฟูผูติดยาเสพติดและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการจัดการพืชเสพติดของชุมชน ตลอดจน

สงเสริมและพัฒนาผูติดยาเสพติดและผูเขารับการบําบัดฟนฟูและผูผานการบําบัดฟนฟู ใหสามารถ

ดํารงชีวิตในสังคมได  (เนนโดยผูเขียน)  

การใชจายเงินกองทุนเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินกําหนด โดยความเห็นของกระทรวงการคลัง 
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       บรรณานุกรม 
 

 

หนังสือและเอกสารภาษาไทย 

 หนังสือ 

ธีระ นุชเปยม, ฝรั่งมองไทยในสมัยรัชกาลที่ 7: ตะวันออกที่ศิวิไลซ? (กรุงเทพฯ : มูลนิธิประชาธิปก-

รําไพพรรณี, 2559). 

สาวิตรี อัษณางศกรชัย และอาภา ศิริวงศ ณ อยุธยา (บรรณาธิการ), พืชกระทอมในสังคมไทย: 

วัฒนธรรม พฤติกรรม สุขภาพ วิทยาศาสตร กฎหมาย  (สํานักงาน ป.ป.ส., 2548). 

สุนทรี วิทยานารถไพศาล และคณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบตาง ๆ ในการควบคุม 

พืชกระทอมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 (จัดทําโดย หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม  

คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เมษายน 2548) สนับสนุนทุนโดย  สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา. 

การเปรียบเทียบอันตรายของสารเสพติดชนิดตาง ๆ และโมดาฟนิล (Modafinil): ทางเลือกแทน (เมท) 

แอมเฟตามีนกับขอพิจารณาทางวิทยาศาสตรและกฎหมาย (สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ  

พระองคเจาพัชรกิติยาภา สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, กรกฎาคม 2558) 

บทความและเอกสารอ่ืน ๆ  

จุไรทิพย หวังสินทวีกุล, “เมื่อใบกระทอมประชันกับยางฝน” (Kratom vs Opium) 

จุไรทิพย หวังสินทวีกุล, ลักษณะทางพฤกษศาสตร และพฤกษเคมีของพืชกระทอม (เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติตอพืชกระทอมในประเทศไทย ณ โรงแรม

สินเกียรติบุรี จ.สตูล จัดโดย สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.ระหวาง

วันที่ 31 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559) 

นัยนา พัชรไพศาล, “สถานะทางกฎหมายและสังคมของพืชเสพติดในประเทศไทย: มุมมองทาง

สาธารณสุขตอการลดทอนอาญาของพืชเสพติด” (เอกสารนําเสนอในการสัมมนาทางวิชาการ  

เรื่อง “สถานะของพืชเสพติดในสังคมไทย พ.ศ.2559 วันที่ 23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมวิค 3 บางกอก 

จัดโดย แผนงาน ภวส.) 
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ประสาร หยงสตาร. “สถานการณพืชกระทอมพ้ืนที่ภาคใตตอนบน หวงปงบประมาณ 2555 – 

2558" (สํานักงาน ป.ป.ส. ภ.8)  (เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติ

ตอพืชกระทอมในประเทศไทย จัดโดย สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.

ระหวางวันที่ 31 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จ.สตูล) 

ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธุ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในตางประเทศ: 

ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุน  ฝรั่งเศส  สวิตเซอรแลนด เยอรมัน โปรตุเกส  อังกฤษและสหรัฐอเมริกา 

(สนับสนุนทุนโดย โครงการกําลังใจ ในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา, 2556). 

สมสมร ชิตตระการ, “ขอเท็จจริงจากผลการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการพืชกระทอม: ฤทธ์ิทางเภสัช

วิทยาของใบกระทอม” เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ เรื่อง การจัดการพืชกระทอมและกัญชา 

เพ่ือความมั่นคงดานยาและสุขภาพของสังคมไทย จัดโดย แผนงานศูนยวิชาการเฝาระวังและพัฒนาระบบ

ยา (กพย.), แผนงานพัฒนาวิชาการและกลไกคุมครองผูบริโภค (คคส) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, โครงการ ศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ

จัดการพืชกระทอม: กรณีศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ (สนับสนุนโดย แผนงาน ภวส.), 

มู ล นิ ธิ ส า ธ า รณสุ ข กับการ พัฒนา  ( มสพ . )  และ   มู ล นิ ธิ เ ภสั ชศ าสตร เ พ่ื อ สั ง คม  ( มภส )  

เมื่อวันอังคารที่ 27 กันยายน พ.ศ.2559 ณ หองประชุมสารนิเทศ (ช้ัน 2) หอประชุมจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

สาวิตรี อัษณางคกรชัย, สมสมร ชิตตระกาล และดาริกา ใสงาม, “พืชกระทอม” (เอกสารจัดทํา

โดย แผนงานภาคีวิชาการสารเสพติด (ภวส.), 30 มิถุนายน 2558) 

สุกรี หลังปูเตะ, โครงการ “การพัฒนาชุดโครงการเพ่ือพัฒนานวัตกรรมปลอดยาเสพติดดวยวิถี

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต” (2558) สนับสนุนโดย ภวส. ในเอกสารการประชุมวิชาการภาคี

เครือขาย วันที่ 5 – 6 พฤศจิกายน 2558 

สุรพล ภัทรปกรณ. “สถานการณพืชกระทอมและ 4 x 100 ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลาง” (สํานักงาน 

ป.ป.ส. ภ.9) (เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติตอพืชกระทอมใน

ประเทศไทย จัดโดย สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.ระหวางวันที่ 31 

พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จ.สตูล) 

เอกสิทธ์ิ กุมารสิทธ์ิ, “ผลวิจัยทางสมองช้ีพืชกระทอมชวยลดอาการลงเเดงจากสารเสพติดในหนู

ทดลอง”, วิทยาสาร(ศาสตร) ธันวาคม 56 - กุมภาพันธ 2557. 

 ความเห็นและขอเสนอแนะ เรื่อง กฎหมายเก่ียวกับพืชกระทอม โดย คณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย (30 มกราคม 2558) 

http://www.ces.in.th/images/saranithedmap_th.jpg
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“ผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระทอม เพ่ือเปนแนวทางในการเสนอวาควรยกเลิกพืช

กระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือไม” จัดทําโดย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระทอม เพ่ือเปนแนวทางในการเสนอวา

ควรยกเลิกพืชกระทอมออกจากยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือไม 

วุฒิสภา (ที่ประชุมวุฒิสภารับรองเมื่อวันอังคารที่ 4 พฤศจิกายน 2546) 

“แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562” (สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด). 

รายงานการประชุมคณะกรรมการรางกฎหมาย กองที่ 2 เรื่อง รางพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ พ.ศ.  ....  ครั้งที่ 1/2520  (20 ธันวาคม 2520) 

“รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ประจําป 2557 (ม.ค.-ธ.ค.2557)” 

จัดทําโดย สํานักงานปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. (2558). 

“รายงานสรุปผลการดําเนินงานดานคดีของศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป  

พ.ศ.2558” (สํานักงานศาลยุติธรรม). 

“สถานการณปญหายาเสพติดปงบประมาณ 2557 และแนวโนมของปญหา” จัดทําโดย 

สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส. 

“สถานการณเฝาระวังปญหายาเสพติด ชวงไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ 2558 (ต.ค.-ธ.ค. 

2557)” จัดทําโดย สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส. 

“สถานการณพืชกระทอม ป 2556” จัดทําโดย สํานักยุทธศาสตร สํานักงาน ป.ป.ส.

(กันยายน 2556) 

การสัมภาษณผูแทนหนวยงาน องคกร 

นายวชิระ อําพนธ ผูอํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา กระทรวงสาธารณสุข (ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2559 ณ สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข) 

นายวัชรพงศ พุมช่ืน มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย (ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2559 

ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จังหวัดสตูล) 

นพ.อภิชัย มงคล อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย (ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 ณ 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข) 
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นพ.อังกูร ภัทรากร รองผูอํานวยการสถาบันบําบัดรักษาและฟนฟูยาติดยาเสพติดแหงชาติ

บรมราชชนนี กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข (ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2559  

ณ กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข จ.นนทบุรี) 

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

 “ ก ร ะ ท อ ม ส มุ น ไ พ ร ห รื อ ย า เ ส พ ติ ด กั น แ น ”  ( 1 6  มี . ค . 2 5 5 8 ) 

http://kratomsamunpri.blogspot.com/ 

“ญี่ปุนย่ืนจดสิทธิบัตรกระทอมเพ่ิมเติม” (2 กันยายน 2559) โดย มูลนิธิชีววิถี at 

http://www.biothai.net/node/30500 

“ไบโอไทยจับมือเครือขายวิชาการ ยกหลักฐานโต พณ.ญี่ปุนย่ืนขอสิทธิบัตรกระทอมทั่ว

โลกรวมไทย” โดย มูลนิธิชีววิถี (6 กันยายน 2559) at http://www.biothai.net/node/30502 

“เปลี่ยนแนวคิดพิชิตยาบา บันได 6 ขั้น ตัดวงจรธุรกิจ สืบลึกถึงพฤติการณ”  (ไทยรัฐ

ออนไลน 14 ก.ค. 2559) http://www.thairath.co.th/content/661631 

“สถิติคําขอใบอนุญาตเก่ียวกับวัตถุออกฤทธ์ิและยาเสพติด แยกตามป พ.ศ.และประเภท

ใบอนุญาต ป 2555, ป 2556 และป 2558” at http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?cat=33 

 “สถิติผูตองราชทัณฑคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ” (ขอมูล ณ วันที ่1 สิงหาคม 

2559) เว็บกรมราชทัณฑ

http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_result.php?date=2016-08-

01&Submit=%B5%A1%C5%A7 

“สืบ สน.พหลโยธิน จับสาวใหญปลูกกระทอมในบาน” (3 กันยายน 2559) at 

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9590000088378 

“เห็ดขี้ควาย” เว็บไซตศูนยบริการวิชาการและพัฒนาบุคลากรดานการปองกันและแกไข

ปญหาสารเสพติด กลุมทองถิน่และภูมิภาคศึกษา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม at 

http://www.sri.cmu.ac.th/~srilocal/drugs/knowledge-details.php?knowledge_id=27 

และเห็ดขี้ควาย  เว็บไซตกองควบคุมวัตถุเสพติด อย. at 

http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2541 

 “อส.ยิงรถขนใบกระทอมดับ 1 มอบตัวแลว นายอําเภอหาดใหญยันใหความเปนธรรม

ทุกฝาย” at http://www.siamrath.co.th/n/2611 

เว็บไซตโครงการหลวง http://www.royalprojectthailand.com/about 

 

http://www.royalprojectthailand.com/about
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ขอมูลเอกสารภาษาตางประเทศ 

 เอกสารกฎหมายระหวางประเทศ 

 Single Convention on Narcotic Drugs, 1961 

Convention on Psychotropic Substances, 1971 

Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substance, 1988 

Books and Journals 

Kamarudin Ahmad, Zoriah Aziz., 2012, Mitragyna speciosa use in the northern 

states of Malaysia: A cross-sectional study. Journal of Ethnopharmacology 141 (2012) 

446– 450. 
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Watanabe H (1998) Identification of opioid receptor subtypes in antinociceptive 

actions of supraspinally-administered mitragynine in mice. Life Sci 62:1371–1378. 
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implementation in China” Tobacco Control 2012;21:412-415. 

Others 

E. Ann Carson and Daniela Golinelli, Prisoners in 2012: Trends in Admissions 
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Pascal Tanguay, Kratom in Thailand: Decriminalisation and Community 

Control? (Series on Legislative Reform of Drug Policies Nr.13) ( April 2011)  by 

International Drug Policy Consortium (IDPC) และ Transnational Institute (TNI). 

Balasingam Vicknasingam and Suresh Narayanan, “Malaysian Illicit Drug 

Policy: Top- Down Multi-Agency Governance or Bottom- Up Multi- Level 

Governance” 

“Drug Decriminalization in Portugal: A Health-Centered Approach” (Drug 

Policy Alliance, February 2015). 

“ Global status report on alcohol and health – 2014”  ( World Health 

Organization 2014). 

Import Alert 54-15: DETENTION WITHOUT PHYSICAL EXAMINATION OF 

DIETARY SUPPLEMENTS AND BULK DIETARY INGREDIENTS THAT ARE OR CONTAIN 

MITRAGYNA SPECIOSA OR KRATOM 

Intergovernmental Committee on Drugs, “National Drug Strategy 2016-2025” 

(Draft: For public consultation, October 2015). 

“KRATOM (Mitragyna speciosa korth)” (Street Names: Thang, Kakuam, Thom, 
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(AIPA) FACT FINDING COMMITTEE MEETING ON COMBATING DRUGS, 2015), 

National Drugs and Poisons Schedule Committee: Record of the Reasons 

Meeting 37 - February 2003 (TGA) 

National Drugs and Poisons Schedule Committee: Record of Reasons 41. 

June 2004 (TGA) 

 

 ขอมูลตางประเทศทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (บางสวน) 

Greg Chipp, “A drug-free world is an impossible dream - UNGASS 2016” 

(April 18, 2016) at http://www.drugpolicy.org.au/ungass_2016 
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Adnan Jahaya, “An Uncertain Future For The Ketum Plant” at 

http://kpdnkk.bernama.com/featuresEn.php?id=1143382 

Better Public Services: Results for New Zealanders (8 July 2013) at 

https://www.ssc.govt.nz/bps-results-for-nzers 

“Classification Categories and Criteria” (New Zealand Medicines and 

Medical Devices Safety Authority) at 

http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classificationCategoriesAndCriteria.asp 

Controlled Substances Act Summary at 

http://www.uniformlaws.org/ActSummary.aspx?title=Controlled%20Substances%20

Act 

“DEA’s Sudden ‘Herbal Heroin’ Ban Triggers Stiff Resistance from Kratom 

Community” by Steven Nelson at http://www.usnews.com/news/articles/2016-09-

01/deas-sudden-herbal-heroin-ban-triggers-stiff-resistance-from-kratom-community 

“The DEA is postponing its ban on the opiate-like plant kratom” (Oct 12, 

2016) at http://www.theverge.com/2016/10/12/13260880/kratom-dea-reverses-ban-

drug-schedule-fda 

Inter-Agency Committee on Drugs. 2015. “National Drug Policy 2015 to 2020”  

(Wellington: Ministry of Health). 

Is it a therapeutic good or a cosmetic ? at http://www.tga.gov.au/what-are-

therapeutic-goods 

“Kratom bomb: DEA's 'unprecedented' reversal of drug ban shows culture 

shift” (14 October 2016) at https://www.theguardian.com/us-

news/2016/oct/14/kratom-dea-ban-reversal-culture-shift 

The Legal Status of Kratom in Australia (April 26, 2015) at 

http://kratomlegend.com/legal-status-of-kratom/the-legal-status-of-kratom-in-

australia/ 

NATIONAL DRUG POLICY at http://www.adk.gov.my/web/english/drug-policy 

National Drug Strategy at http://www.nationaldrugstrategy.gov.au/ 
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“Perlis students drinking ketum-laced cultured milk, anti-drug agency says” 

(September 28, 2016) at 

http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/perlis-students-drinking-

ketum-laced-cultured-milk-anti-drug-agency-says 

“Today is the 100th Anniversary of the Harrison Narcotics Tax Act” 

(December 17, 2014 - By Jeremy Lesser) at http://www.drugpolicy.org/blog/today-

100th-anniversary-harrison-narcotics-tax-act 

“US Marshals seize dietary supplements containing kratom” (January 6, 

2016) FDA News Release at 

http://www.fda.gov/NewsEvents/Newsroom/PressAnnouncements/ucm480344.htm 

 

   เว็บไซตหนวยงาน องคกรตางประเทศ  

American Kratom Association at http://www.americankratom.org/about 

National Anti Drug Agency at http://www.adk.gov.my/web/english/vision 

National Drug Policy Committees at http://www.health.govt.nz/new-

zealand-health-system/key-health-sector-organisations-and-people/ministerial-

health-committees/national-drug-policy-committees 

Office of Drug Control at https://www.tga.gov.au/structure#odc 

Poisons Board at http://www.pharmacy.gov.my/v2/en/content/poisons-

board.html 

Therapeutic Goods Administration at https://www.tga.gov.au/about-tga 

TGA statutory advisory committees at https://www.tga.gov.au/tga-statutory-

advisory-committees 

U.S. Drug Enforcement Administration (DEA) at https://www.dea.gov; 

http://www.allgov.com/departments/department-of-justice/us-drug-enforcement-

administration-dea?agencyid=7195# 

 

http://www.usdoj.gov/dea/index.htm
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   ภาคผนวก ก 

   บทบัญญัติ เ ก่ียวกับพืชกระทอมที่ เสนอ      

   เพิ่มเติมในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 

 

สรุปเนื้อหาบทบัญญัติที่เสนอเพิ่มเติมในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด (ฉบับคณะรัฐมนตรี

อนุมัติวันที่ 12 เมษายน 2559) 

1. กําหนดนิยาม “พืชเสพติด” และนิยามอ่ืนที่เก่ียวของ  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ

ปรับใชกฎหมาย โดยเฉพาะบทบัญญัติที่มีโทษอาญา    

 2. กําหนดใหมี “คณะกรรมการพืชเสพติด” ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการผูแทนองคกรภาคประชาสังคม และมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ 

เชน การสงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเก่ียวกับพืชเสพติดหรือ

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 

3. การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติดขึ้นอยูในสังกัดกรมพัฒนาการแพทย 

แผนไทยและการแพทยทางเลือก  กระทรวงสาธารณสุข 

4. กําหนดใหมีบทบัญญัติการควบคุมและความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม  ไดแก  

4.1 การควบคุมการนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑพืชกระทอม

โดยไมไดรับอนุญาต หากมีปริมาณเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  เวนแตจะเขาขอยกเวนที่

กฎหมายบัญญัติ  

4.2 การควบคุมการจําหนาย หรือครอบครองใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืช

กระทอมการเสพหรือครอบครองพืชกระทอม เวนแตไดรับอนุญาต หรือเขาขอยกเวนตามที่บัญญัติ

ไว เชน อนุญาตใหมีการครอบครองใบกระทอมเพ่ือใชเสพของบุคคล หรือการจําหนายที่ดําเนินการ

โดยผูประกอบวิชาชีพ ฯ หรือสถานพยาบาล  

4.3 หามจําหนายยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ยาหรือวัตถุออกฤทธ์ิ ใหแก

บุคคลที่มีพฤติกรรมอันควรนาเช่ือวาจะนําไปใชผลิตเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอม 

4.4 หามจําหนายเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอมและยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวัตถุออกฤทธ์ิ 
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4.5 หามโฆษณาเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอมและยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวัตถุออกฤทธ์ิ 

4.6 ประกาศขอพึงปฏิบัติและขอหามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอม  เชน กําหนดสถานที่หรือบริเวณที่หามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอม เชน สถานที่ราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล สวนสาธารณะของทาง

ราชการที่จัดไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป หรือสถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการพืชเสพติด

ประกาศกําหนด ยกเวนการใชเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือสุขภาพ  

5. มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน

รวมในการจัดการผูใชพืชกระทอม   โดยทั่วไปแลว หากการเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ

พืชกระทอม  ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูใชหรือบุคคลอ่ืนก็ไมควรกําหนดโทษอาญาแกผูใช หรือ

ผูบริโภค  แตหากการใชพืชกระทอมน้ันกอใหเกิดภาวะอันตรายตอบุคคลน้ันเอง บุคคลอ่ืน หรือ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืน  ก็ควรกําหนดผูนําชุมชน พนักงานฝายปกครอง หรือ

คณะอนุกรรมการในชุมชนที่เปนคณะกรรมการเฉพาะกิจมีบทบาทในเรื่องน้ี   ผูวิจัยใชแนวทางการ

จัดการกลุมผูเสพยาเสพติดของประเทศโปรตุเกส หรือ “โปรตุเกสโมเดล” ในเรื่องการมาตรการอ่ืน

แทนการลงโทษอาญา (Diversion) มาปรับใช  

 6. บทบัญญัติเก่ียวกับการเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูป 

พืชกระทอม  จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด 

7. บทบัญญัติเรื่องการขอรับการสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากกองทุนปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด 
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บทบัญญัติเก่ียวกับพืชกระทอมท่ีเสนอเพิ่มเติมในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด 

 

ภาค 1  

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

   

ลักษณะ 1   

บททั่วไป 

   

หมวด 1   

บทบัญญัติทั่วไป 

   

 

มาตรา 1  ในประมวลกฎหมายน้ี 

  “พืชเสพติด” หมายความวา พืชที่มีสวนประกอบของสารเสพติด เชน  

พืชกระทอม กัญชา  แตไมรวมถึงพืชที่ถูกจัดเปนยาเสพติดใหโทษ  

 “พืชกระทอม” หมายความวา พืชกระทอม (Mitragyna speciosa (Roxb.) 

Korth.)142

143 รวมถึงทุกสวนของพืชกระทอม   

“ใบกระทอม” หมายความวา ใบของพืชกระทอมที่มีสารอัลกาลอยด เชน  

มิตรากัยนีน (mitragynine)  

“ผลิตภัณฑพืชกระทอม” หมายความวา ผลิตภัณฑ สารมาตรฐาน หรือเครื่องด่ืม

ที่ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูปจากใบกระทอม ไมวาจะอยูใชเสพโดยวิธีเคี้ยว กิน สูบ หรือโดย

วิธีอ่ืนใดเพ่ือใหไดผลเปนเชนเดียวกัน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑที่เปนไมแปรรูปจากพืชกระทอม 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติด  

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติด 

“เพาะ ปลูกพืชเสพติด” หมายความวา  การเพาะ ปลูกพืชเสพติด แตไมรวมถึง

การผลิต143

144 

                                                 
143 คํานิยามภาษาอังกฤษ เขียนตามหลักพฤกษศาสตรทีใ่ชตัวเอนในภาษาลาติน   
144 รางประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา ๑ 

“ผลิต” หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะหทาง

วิทยาศาสตร และใหหมายความรวมตลอดถึงการแบงบรรจุหรือรวมบรรจุในกระบวนการผลิต  
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“แปรสภาพพืชเสพติด” หมายความวา  การแยกสารอัลกาลอยดออกจากพืช 

เสพติด เพ่ือใหไดสารบริสุทธ์ิหรือสารสกัดที่มีสภาพคงตัว แตไมรวมถึงการผลิตหรือการแปรรูปไม 

 

ลักษณะ 2 

การควบคุมและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

   

หมวด 4 

การควบคุมและความผิดเก่ียวกับพืชเสพติด 

   

สวนที่ 1 

คณะกรรมการพืชเสพติด 

   

มาตรา K1 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการพืชเสพติด” 

ประกอบดวย  

(1) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ 

(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแตง ต้ังจากกรรมการตาม (4) เปน 

รองประธานกรรมการ 

(3) กรรมการโดยตําแหนงไดแก เลขาธิการ ป.ป.ส. เลขาธิการ อย. อธิบดีกรมพัฒนา

การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 

อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา นายกสภาการแพทยแผนไทย นายกสภาเภสัชกรรม  

(4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรู ความเช่ียวชาญและ

ประสบการณในดานตอไปน้ี พฤกษศาสตร เภสัชวิทยา การแพทยแผนไทยดานเวชกรรมไทย 

การแพทยแผนไทยดานเภสัชกรรมไทย การแพทยแผนไทยประยุกต  การแพทยพ้ืนบาน การบําบัด

ผูติดยาเสพติด จิตเวช กฎหมาย สังคมศาสตร และสิทธิชุมชน ดานละหน่ึงคน จํานวนสิบเอ็ดคน 

(5) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรภาคประชาสังคมที่ไมแสวงหากําไรที่เปนนิติ

บุคคล มีวัตถุประสงคดานยาเสพติด สุขภาพ หรือการคุมครองผูบริโภค และมีผลการดําเนินงาน

ดานยาเสพติดไมนอยกวาหาปซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวนสามคน  

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงต้ังเจาหนา

หนาที่ของสํานักงานเปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน  

มาตรา K2 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา K1 (4) ตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
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(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณและมีอายุไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณในวันที่

ไดรับแตงต้ัง 

(3) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(4) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(5) ไมเคยถูกไลออกปลดออกหรือใหออกจากราชการหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจหรือจากหนวยงานของเอกชนเพราะทุจริตตอหนาที่หรือเพราะประพฤติช่ัวอยาง

รายแรงหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(7) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรค

การเมือง 

    

มาตรา K3 ใหคณะกรรมการพืชเสพติดมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) ใหความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา 3 มาตรา 22 

และมาตรา 90 

(2) ใหความเห็นเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา 6  

(3) ใหความเห็นเสนอตอผูอนุญาตในการขึ้นทะเบียนวัตถุตํารับ ยา ตามกฎหมาย

วาดวยยา 

(4) ใหความเห็นเสนอตอผูอํานวยการในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือการเพิกถอน 

ใบอนุญาต 

(5) ออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามหมวดน้ี 

(6) ใหความเห็นหรือคําแนะนําเสนอตอผูอํานวยการในการปฏิบัติการตามหมวดน้ี 

(7) สงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพืช

เสพติดหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของ โดยไดรับจัดสรรเงินสวนหน่ึงจากกองทุนปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดตามมาตรา 370 ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินกําหนด  

(8) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือที่ปรึกษาตามที่คณะกรรมการ 

พืชเสพติดมอบหมาย  

(9) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ประมวลกฎหมายน้ีบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการพืชเสพติด 
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การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพืชเสพติดตามวรรคหน่ึง ตอง

สอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติตามมาตรา 10 และใหคํานึงถึงคําแนะนําหรือ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตามมาตรา 8 (10) 

 

มาตรา K4 ใหนํามาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 มาใชบังคับกับ

คณะกรรมการพืชเสพติดโดยอนุโลม 

 

มาตรา K5 ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพืชเสพติดขึ้นในกรมพัฒนา

การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 144

145  

ใหมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงาน  

 

มาตรา K6 ใหสํานักงานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  

(1) สงเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเก่ียวกับ 

พืชเสพติดหรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 

(2) สํารวจขอมูลการเพาะ ปลูก หรือครอบครองพืชเสพติด  

(3) ประสานงานหรือใหขอมูลแกผูอนุญาตในการขึ้นทะเบียนวัตถุตํารับหรือตํารับยา 

(4) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการพืชเสพติดหรือคณะอนุกรรมการที่

คณะกรรมการพืชเสพติดแตงต้ัง 

(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

หรือตามที่คณะกรรมการพืชเสพติดมอบหมาย              

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
145 อาจพิจารณาโอนยายบุคลากรสวนหนึ่งจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานกังาน ป.ป.ส.  
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สวนที่ 2 

การควบคุมและความผิดเกี่ยวกับพืชเสพติด (พืชกระทอม) 

   

   

  มาตรา K7 หามมิใหผูใดนําเขาหรือสงออกพืชกระทอม ใบกระทอมหรือผลิตภัณฑ 

พืชกระทอม เวนแตไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการหรือผูซึ่งที่ไดรับมอบหมายผูอํานวยการ หรือเขา

กรณีดังตอไปน้ี  

(1) การนําเขาหรือสงออกใบกระทอมที่ ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ  

หรือสถาบันการศึกษาของรัฐ เพ่ือวัตถุประสงคในการบําบัดรักษา การศึกษาวิจัยดานการแพทย 

วิทยาศาสตร หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ   

(2) การนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑพืชกระทอม เ พ่ือ

วัตถุประสงคในการพัฒนาหรือผลิตยา ยาแผนไทย สมุนไพร สมุนไพรควบคุม หรือเภสัชภัณฑอ่ืน ๆ 

โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผู

ประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต ตามจํานวนหรือปริมาณที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

(3) การนําเขาหรือสงออกใบกระทอม หรือผลิตภัณฑพืชกระทอม ติดตัวเขามาใน

หรือออกไปนอกราชอาณาจักรไดตามจํานวนหรือปริมาณคณะกรรมการประกาศกําหนด145

146   

(4) กรณีอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการพืชเสพติดประกาศกําหนด 

ผูนําเขาหรือสงออกตาม (1) และ (2) มีหนาที่ตองแจงขอมูลการนําเขาหรือ

สงออกใบกระทอมใหแกผูอํานวยการหรือผูซึ่งที่ไดรับมอบหมายผูอํานวยการทราบภายในเวลา 

หกสิบวันกอนการนําเขาหรือสงออก  

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต และการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพืชเสพ

ติด หรือผลิตภัณฑตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ 

พืชเสพติดกําหนด 

ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิไม

เกินสิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

                                                 
146 ใชแนวทางของ พ.ร.บ.ยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 28  

“ใหอธิบดีมีอํานาจผอนผันผูเดินทางในบางกรณีนํายาเสนหรอืยาสูบติดตัวเขามาในหรอืออกไป

นอกราชอาณาจักรไดตามจํานวนที่เห็นสมควร และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได การผอน

ผันใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิเกิน

สิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาทแตไมเกินหน่ึงแสนบาท 

 

มาตรา K8 หามมิใหผูใดจําหนายหรือครอบครองใบกระทอม เวนแตไดรับ

อนุญาตจากผูอํานวยการหรือผูซึ่งที่ไดรับมอบหมายผูอํานวยการ 

ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับแก 

(1) การจําหนายหรือมีไวในครอบครองซึ่งใบกระทอมที่ผูประกอบวิชาชีพ 

เวชกรรมผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยหรือผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต 

จําหนายหรือมีไวในครอบครองเฉพาะผูปวยซึ่งตนใหการรักษา 

(2) การมีไวในครอบครองซึ่งใบกระทอมเพ่ือใชเสพของบุคคลโดยมีปริมาณไมเกิน

สองพันกรัม 

(3) การจําหนายหรือมีไวในครอบครองซึ่งใบกระทอมใหแกผูติดยาเสพติดที่

ดําเนินการโดยสถานพยาบาลตามมาตรา 389 146

147 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และ เง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด 

ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิไม

เกินสิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

ถาวัตถุแหงการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนใบกระทอมมีนํ้าหนักสุทธิเกิน

สิบกิโลกรัม ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทแตไมเกินหาหมื่นบาท 

 

มาตรา K9 ผูใดจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 (เชน โคเดอีน) ยาหรือ

วัตถุออกฤทธ์ิ (เชน ยาแกหวัด ยาแกแพ) ใหแกบุคคลที่มีพฤติกรรมอันควรนาเช่ือวาจะนําไปใชผลิต

เครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของใบกระทอม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสอง

หมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

                                                 
147 “สถานพยาบาล” หมายความวา โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพักฟน หรือสถานที่อื่นใด ตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดใหเปนสถานที่ทําการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพติด 
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(ดู รางประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 138147

148 และมาตรา 295148

149) 

 

  มาตรา K10 ผูใดจําหนายผลิตภัณฑพืชกระทอมหรือเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของ 

ใบกระทอมและยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 หรือประเภท 2 หรือวัตถุออกฤทธ์ิ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ149

150  

  ผูฝาฝนที่ ดําเนินการซื้อหรือขายในเชิงพาณิชย หรือมีวัตถุแหงการกระทํา

ความผิดตามวรรคหน่ึงตามปริมาณที่คณะกรรมการกําหนด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินต้ังแตหน่ึง

ปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

  มาตรา K11 หามมิใหผูใดโฆษณาผลิตภัณฑพืชกระทอมหรือเครื่องด่ืมตามมาตรา 

K8 ในสื่อสิ่งพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน อินเทอรเน็ต หรือสื่ออ่ืนใดที่ใชเปนการ

โฆษณาได  ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ150

151 

  

  มาตรา K12 ผูใดเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอม ซึ่งกอใหเกิด

ภาวะอันตรายตอบุคคลน้ันเองหรือบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน หรือ

กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืน  ใหพนักงานฝายปกครองหรือคณะอนุกรรมการ

ชุมชนเฉพาะกิจที่แตงต้ังตามประกาศหรือคําสั่งของคณะกรรมการพืชเสพติด มีอํานาจหนาที่

ดังตอไปน้ี 

  (1) สอบถาม แนะนํา ตักเตือน หรือสั่งใหยุติหรือยกเลิกการกระทําการใด ๆ ตาม

วรรคหน่ึง 

  (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 

(3) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสุขภาพจิต 

  (4) กําหนดโทษทางปกครองหรือมาตรการลิดรอนสิทธิบางประการของบุคคล  

  (5) กําหนดรูปแบบและระยะเวลาการทํางานบริการสังคมภายในชุมชน  

                                                 
148 “มาตรา 138 หามผูใดจําหนายวัตถอุอกฤทธิต์ั้งแตสองชนดิขึน้ไปหรือจําหนายวัตถอุอกฤทธิแ์ละยา

รวมกันหลายขนาน โดยจัดเปนชุดไวลวงหนา เพื่อประโยชนทางการคา” 
149 “มาตรา 295 ผูใดจําหนายวัตถุออกฤทธิ์อันเปนการฝาฝนมาตรา 138 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 

หนึ่งปถงึหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถงึหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรบั” 
150 เทียบเคียงจาก พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ประกอบมาตรา 40 
151 เทียบเคียงจาก พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ประกอบมาตรา 43 
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  มาตรการตาม (4) และ (5) เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ

พืชเสพติดประกาศกําหนด 

ผูใดไมปฏิบัติคําสั่งของพนักงานฝายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะ

กิจตาม (1) (4) หรือ (5)  

การเสพหรือใชใบกระทอมของบุคคลที่ไมเขากรณีตามวรรคหน่ึง ไมถือเปน

ความผิดตามกฎหมายน้ี 

 

มาตรา K13 คณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจที่คณะกรรมการพืชเสพติดแตงต้ัง

ตามมาตรา K12 วรรคหน่ึง ซึ่งจะตองประกอบดวยพนักงานฝายปกครองในพ้ืนที่ ผูแทนสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ ผูแทนชุมชนหรือองคกรภาคประชาสังคม  

ใหอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติ

หนาที่ตามที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนด 

   

  มาตรา K14 ผูกระทําความผิดในสวนที่ 2 ที่มีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  ให

พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งชะลอการฟอง สั่งไมฟอง หรือสั่งใหใชมาตรการตามมาตรา K10 (4) 

และ (5) หรือใช มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษแกผูตองหาไดแลวแตกรณี โดยพนักงานอัยการอาจ

หารือรวมกับพนักงานฝายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจ 

 

  มาตรา K15  ใหคณะกรรมการพืชเสพติดประกาศขอพึงปฏิบัติและขอหามเสพ

หรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอม  

  (1) สถานที่หรือบริเวณที่หามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอม 

เชน สถานที่ราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สถานบริการสาธารณสุข

ของรัฐ สถานพยาบาลตามตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล สวนสาธารณะของทางราชการที่จัด

ไวเพ่ือการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป หรือสถานที่อ่ืนที่คณะกรรมการพืชเสพติดประกาศ

กําหนด ยกเวนการใชเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือสุขภาพ 

(2) ขอพึงปฏิบัติในการเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอมที่

ปลอดภัยตอสุขภาพ หรือไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน  

(3) ขอหามเสพหรือใชใบกระทอมหรือผลิตภัณฑพืชกระทอม 

(4) ขอกําหนดหรือระเบียบอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการพืชเสพติดเห็นชอบ 
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สวนที่ 3 

การศึกษาวิจัยและการใชประโยชนจากพืชเสพติด (พืชกระทอม) 

   

  มาตรา K16 ผูใดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูป 

พืชกระทอมใน จะตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการพืชเสพติด

กําหนด151

152 ยกเวนกรณีดังตอไปน้ี 

(1) การเพาะ ปลูกหรือครอบครองพืชกระทอมของบุคคลที่มีจํานวนไมเกินตาม

ประกาศของคณะกรรมการพืชเสพติดในบริเวณครัวเรือนหรือพ้ืนที่อยูอาศัยที่ขึ้นอยูในที่ดินที่มี

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

(2) การศึกษาวิจัยดานการแพทย วิทยาศาสตร วัฒนธรรม สังคมวิทยาหรือ

มานุษยวิทยา  

(3) การเพาะ ปลูกเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือปรับปรุงพันธุที่

ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน หรือชุมชน โดยไดรับอนุมัติจากผูอํานวยสํานักงาน

แลว 

ผูขออนุญาตตามวรรคหน่ึงฝาฝนหรือที่ไมปฏิบัติหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ที่คณะกรรมการพืชเสพติดกําหนดหรือฝาฝนคําสั่งของผูอํานวยการ ใหคณะกรรมการพืชเสพติด

พิจารณามีคําสั่งลงโทษปรับทางปกครองไมเกินหน่ึงแสนบาท โดยคํานึงถึงความรายแรงแหง

พฤติกรรมที่กระทําผิด 

ในกรณีที่ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคลตองรับโทษปรับทางปกครอง ถาการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการหรือไมสั่งการ หรือการกระทําการหรือไมกระทําการ

อันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการแทนนิติบุคคลน้ัน 

บุคคลดังกลาวตองรับโทษปรับทางปกครองดวย 

     

มาตรา K17 ใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งที่ไดรับมอบหมายผูอํานวยการ มีอํานาจสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตของผูขออนุญาตตามมาตรา K16 ได เมื่อปรากฏวาผูขออนุญาต 

(1) เคยถูกลงโทษปรับทางปกครองและถูกลงโทษซ้ําอีกจากการกระทําความผิด

อยางเดียวกัน 

(2) กระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาตามกฎหมายน้ี 

 

                                                 
152 สอดคลองกับ SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, Article 28 
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มาตรา K18 ผูใดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคลื่อนยาย ตัดฟน หรือแปรรูปไมจาก

พืชกระทอมโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา K16 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

   หากเปนการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง มีลักษณะเปนการตัดฟนหรือแปรรูปไม

จากพืชกระทอมเพ่ือประโยชนในทางการคา ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท     

มาตรา K19 ผูที่ไดรับอนุญาตใหศึกษาวิจัยหรือเพาะ ปลูกเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม 

ระบบนิเวศ หรือปรับปรุงพันธุตามมาตรา K16 สามารถขอรับการสนับสนุนการศึกษาวิจัยจาก

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ

พืชเสพติดกําหนด   

ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการแกไขบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในรางประมวลกฎหมายยาเสพติด   

ควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางมาตราที่เก่ียวกับพืชกระทอมหรือพืชเสพติด  เชน  

มาตรา 1 มาตรา 3  มาตรา 76 มาตรา 17และมาตรา 370  

1) ควรแกไขนิยามคําวา “ผลิต” ที่เหมาะสมกับการปรับใชพืชเสพติด  โดยยกเลิกคํา

นิยามเดิม เพราะทําใหเกิดปญหาในการปรับใชกฎหมายเปนอยางมาก เปนสาเหตุของการ

ดําเนินคดีแกผูคารายยอยในความผิดฐานผลิตยาเสพติด  รวมถึงการจับกุมผูตมนํ้าใบกระทอมเพ่ือ

เสพในความผิดฐานผลิต  

2) ควรแกไขมาตรา 3  ซึ่งอยูในภาค 1 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เพ่ือใหคณะกรรมการ

ควบคุมพืชเสพติด เปนองคกรหน่ึงที่จะไดรับขอมูลจากสํานักงาน อย.  

มาตรา 3 บทบัญญัติในภาคน้ีไมใชบังคับแกสํานักงาน อย. กระทรวงสาธารณสุข แตให

สํานักงาน อย. กระทรวงสาธารณสุข รายงานการรับ การจาย การเก็บรักษาและวิธีการปฏิบัติ

อยางอ่ืนที่เกี่ยวกับการควบคุมยาเสพติด ใหคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษคณะกรรมการ

วัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทและคณะกรรมการควบคุมพืชเสพติดทราบทุกหกเดือนของ 

ปปฏิทิน แลวใหคณะกรรมการดังกลาวเสนอรายงานพรอมกับใหความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือสั่งการตอไป   (เนนโดยผูเขียน) 

 3) ควรแกไข มาตรา 76 ในลักษณะ 2 การควบคุมและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

มาตรา 76 หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5  เวนแตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดตํารับยาที่ใหเสพเพ่ือการบําบัดโรคตามคําสั่งของผูประกอบ

วิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผูประกอบวิชาชีพ

การแพทยแผนไทยประยุกต 

 ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับแกพืชเสพติดตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี (เนนโดย

ผูเขียน) 
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 4) ควรพิจารณาเปลี่ยนแปลงองคประกอบของ “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ” 

ในมาตรา 17 โดยกําหนดใหกรรมการ 3 กลุม และเพ่ิมเติมความเช่ียวชาญของกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิเหมือนในตางประเทศ   

 กลุมที่ 1 กรรมการโดยตําแหนง  (ในรางประมวล ฯ มีจํานวน 18 คน โดยมีปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเปนประธานกรรมการ)  

 กลุมที่ 2 ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากการสรรหาจํานวน 8 คน พรอมระบุความรู  

ความเช่ียวชาญในแตละดาน ไดแก  ดานนโยบายยาเสพติด การแพทย เภสัชศาสตร วิทยาศาสตร 

การแพทยแผนไทยหรือการแพทยทางเลือก สังคมศาสตร คุมครองผูบริโภค และกฎหมาย ดานละ

หน่ึงคน  

 กลุมที่ 3 ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมไมแสวงหากําไรที่เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงค

ดานสุขภาพหรือคุมครองผูบริโภค และมีผลการดําเนินงานดานยาเสพติดไมนอยกวาหาป ซึ่ง

รัฐมนตรีแตงต้ังจากการสรรหาจํานวน 3 คน   

 5) ควรแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 370  ในประเด็นวัตถุประสงคของ “กองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด”  เพ่ือใหสามารถนําเงินจากกองทุน ฯ มาใชในการสนับสนุนการศึกษาวิจัย

พืชเสพติด  และการสนับสนุนการจัดการพืชเสพติดโดยชุมชนหรือภาคประชาสังคม ซึ่งรวมถึง 

พืชกระทอมดวย เชน การวิจัยทางวิทยาศาสตร การแพทย หรือการวิจัยเชิงสังคมศาสตร 

ผลกระทบทางสังคม  

มาตรา 370 ใหจัดต้ังกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้นกองทุนหน่ึงในสํานักงาน 

ป.ป.ส. เพ่ือใชประโยชนในการปองกัน ปราบปรามและแกไขบัญหายาเสพติด รวมทั้งการ

บําบัดรักษา ชวยเหลือฟนฟูผูติดยาเสพติดและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการจัดการพืชเสพติดของชุมชน ตลอดจน

สงเสริมและพัฒนาผูติดยาเสพติดและผูเขารับการบําบัดฟนฟูและผูผานการบําบัดฟนฟู ใหสามารถ

ดํารงชีวิตในสังคมได  (เนนโดยผูเขียน)  

การใชจายเงินกองทุนเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินกําหนด โดยความเห็นของกระทรวงการคลัง 

 

------------------------------- 
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   ภาคผนวก ข 

พระราชบัญญัติพืชกะทอม พ.ศ. 2486 
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