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บทน�า
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม    จากยุคสู่อีกยุค จากคนรุ่นก่อนไปสู่คนรุ่นใหม่เป็นเหตุและผล ที่เชื่อมโยงไปสู่
ความสลับซับซ้อนของปัญหายาเสพติด การเกิดขึ้นของปัญหายาเสพติดต่างมีพัฒนาการมีที่มาที่ไป ผู้เสพต่าง
มีเหตุผลมากมายที่เลือกที่จะเสพยาเสพติด คนขายยาเสพติดต่างก็มีข้ออ้างและเหตุผลของตัวเองโดยไม่คิดถึง
ความเสียหายหรือผลร้ายที่จะตามมา หลายยุคสมัยที่ภาครัฐมุ่งจัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลังอ�านาจที่มี
อย่างมุ่งมั่น หากแต่ปรากฎการณ์ความจริงได้ชี้ให้เห็นว่า อ�านาจ และกฎหมายมไิด้เป็นทางออกของการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด การใช้พลังทางเลือกที่ผสมผสาน (Mix up) กลับเป็นพลังทางเลือกที่อาจน�าไปสู่การหาทางออกจาก
ปัญหา ภาครัฐจับมือ เชื่อมั่นให้ชาวบ้าน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด อ�านาจทาง
กฎหมายเดินคู่ไปกับการสร้างพื้นที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหายาเสพติด
พื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์  หลากหลายวิธีคิด และ 
หลากหลายในรูปแบบการท�ามาหากินเพื่อด�ารงชีวิต เป็นพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางกลุ่มสังคม และวิถีชีวิต
ของคนไปตามระบบการผลิต  ในช่องว่างของการเปลี่ยนแปลงเป็นช่องว่างที่ซ่อนภัยร้ายจากปัญหายาเสพติด
ทีก่่อให้เกดิผลกระทบต่อชวีติ ระบบคณุค่าในความเป็นมนษุย์ และทีส่�าคญักระทบต่อความสมัพนัธ์ภายในครอบครวั
และชมุชน  ส�านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 6 (ปปส.ภาค 6) เป็นหน่วยงานภาครฐัทีมี่บทบาท
หน้าที ่ และมอี�านาจทางกฎหมายทีต้่องด�าเนนิการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ความงดงามในวิธีคิดท่ีส�านักงาน ปปส.
ภาค 6 เชื่อมั่นว่าหากใช้อ�านาจและหน้าที่ทางกฎหมายเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขหรือจัดการปัญหา 
ยาเสพติดได้  ผู้บริหารและบุคคลากรของ ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 ต่างหันมาให้ความส�าคัญกับกระบวนทัศน์
การมีส่วนร่วมของชุมชน(Community Participation Paradigm)     และประสานพลังการสนับสนุนการ
ท�างานร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม คือชมรมชุมชนภิวัฒน์ เพื่อเอื้อให้เกิดกระบวนการสนับสนุนและพัฒนา
ความเข้มแข็งของหมู่บ้านชุมมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง
การสรุปบทเรียน การติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว ในพื้นที่ 9 กรณีศึกษา จาก 9 
จังหวัดภาคเหนือตอนล่างเป็นผลผลิตที่สะท้อนความมุ่งมั่น ความเชื่อมั่น ของส�านักงาน ปปส.ภาค 6  และที่
ส�าคัญเป็นผลลัพธ์ที่พิสูจน์แล้วว่า การลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดที่มีความซับซ้อนนั้น คือการปรับวิธี
คิด การวิเคราะห์ปัญหา ติดตั้งชุดความคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับคนในพื้นที่เหตุเพราะปัญหายาเสพติด
เกิดขึ้น  และกระท�าความเสียหายให้กับประชาชนในพื้นท่ี  ประชาชนต้องลุกขึ้นมาร่วมกับภาครัฐ  ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน การเยี่ยมบ้านเป็นหนึ่งในวิธีการที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เป็นวิธีการที่ได้
ผลทั้งในเชิงการลดความรุนแรงของการแพร่ระบาดของยาเสพติด และได้ผลในการลดปริมาณผู้เสพยาเสพติด
ทั้งรายเดิมและเด็กเยาวชนที่เริ่มเข้าไปสู่วงจรเสพติด ทางทีมงานศูนย์วิชาการสารเสพติดภาคเหนือมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่  ต้องขอขอบพระคุณผู้อ�านวยการส�านักงาน ปปส.ภาค 6   และบุคลากรทุกท่าน    โดยเฉพาะ
คุณกิตติชัย เหลืองก�าจร ผู้อ�านวยการส่วนยุทธศาสตร์และอ�านวยการ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ชมรมชุมชน 
ภิวัฒน์ ที่เอื้อประสานทั้งข้อมูลและการลงพื้นที่ในการจัดกระบวนการสรุปบทเรียน ขอขอบคุณทุกท่านอีกครั้งที่
เชื่อมั่นในพลังของประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
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     ส�านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 6  มีบทบาทและภารกิจที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็ง และ
สนับสนุนชุมชน องค์กรภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาชนในการด�าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ด้วยความตระหนักถึงความส�าคัญของกระบวนทัศน์การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Community Participation Paradigm) จึงด�าเนินการอย่างเป็นรูปแบบนับแต่ปี พ.ศ. 2546 จนถึง
ปัจจุบันปี พ.ศ. 2558 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ภาคประชาสังคม โดยท�างานเชิงประสานพลังของกลไกภาครัฐ
ร่วมกับ “ชมรมชุมชนภิวัฒน์” ซึ่งเป็นกลไกภาคประชาสังคมที่รวมตัวกันเป็นเครือข่ายขับเคลื่อนกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เชิงคุณภาพ อย่างเป็นอิสระ ยืดหยุ่น หลากหลาย สอดคล้องกับบริบท
พื้นที่ ตรงและทันกับสถานการณ์ปัญหา เอื้อให้เกิดกระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้านชุมชนจัดการ
ปัญหายาเสพติดใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
     การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ซึ่งธรรมชาติของปัญหามีความซับซ้อนและมีล�าดับขั้นตอนใน
การด�าเนินงาน การจัดการปัญหาต้องมุ่งลดความรุนแรงในทุกด้าน ทั้งการแพร่ระบาด การเสพ การเสพซ�้า 
การถูกจับด�าเนินคดี การไม่สมัครใจบ�าบัดรักษา การหนีคุมประพฤติ การกระท�าผิดซ�้า การตีตราจากชุมชน และ
การปิดโอกาสตั้งตัวใหม่ของผู้เสพ ซึ่งล้วนก่อผลกระทบทั้งต่อตัวผู้เสพ ต่อครอบครัว และต่อชุมชนที่ตามมา
อย่างต่อเนื่อง ท่ามกลางหลากหลายวิธีจัดการกับปัญหายาเสพติด “กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน” กลับเป็น
ทางเลือกหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ ต้นทุนต�่า ให้ผลลัพธ์ที่ดีทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โครงการสรุปบทเรียนประชา
อาสา 9 ชุมชนภิวัฒน์ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง พ.ศ. 2558 จัดท�าโดยศูนย์วิชาการสารเสพติดภาคเหนือ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นการสังเคราะห์ถอดกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว 
ที่ด�าเนินการในปี พ.ศ. 2556 ภายใต้วัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ (1) เพื่อศึกษาและค้นหาบทเรียนส�าคัญใน
การขับเคล่ือนกิจกรรมติดตามเยี่ยมบ้านผู้ผ่านระบบยุติธรรมและผู้ที่ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูของเครือข่ายภาค
ประชาชนภาคเหนือตอนล่าง (2) เพื่อพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ที่ได้จากการปฏิบัติงานของเครือข่ายภาค
ประชาชนภาคเหนือตอนล่าง (3) เพื่อน�าผลการสรุปบทเรียนและประสบการณ์ในการติดตามเยี่ยมบ้านผู้ผ่าน
ระบบยุติธรรมและผู้ที่ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูมาพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนเชิงคุณภาพให้กับเครือข่ายภาค
ประชาชน ชมรมชุมชนภิวัฒน์ และส�านักงาน ป.ป.ส. ภาค 6 ในปี พ.ศ. 2559 ในเชิงคุณภาพต่อไป
     การสรุปบทเรียนด�าเนินการในช่วง เดือนตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2558  ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus
Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การเล่าเรื่อง (Story Telling) ร่วมกับการติดตาม
สังเกตการณ์การท�างานเยีย่มบ้านกลุ่มเสพ/กลุ่มเสีย่งของแกนน�าเครอืข่ายภาคประชาชน   พบวา่มีขั้นตอนส�าคัญ 
5 ขั้นตอนเพื่อการเยี่ยมบ้านที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ขั้นเตรียมความพร้อมของแกนน�าหมู่บ้าน ขั้นเตรียม

บทสรุปผู้บริหาร
กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน
กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัวประชาอาสา 9 ชุมชนภิวัฒน์ 
9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
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ความพร้อมชุมชน ขั้นคัดเลือกแกนน�าและกรรมการหมู่บ้านที่จะท�าหน้าที่เยี่ยมเยียน ขั้นคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
และครอบครัว  และขั้นลงพื้นที่เยี่ยมบ้านในเวลาที่เหมาะสมพร้อมของฝากติดมือแบบเยี่ยมญาติตามธรรมเนียม
ไทย  9 บทเรียนของกระบวนการติดตามเยี่ยมเยียนกลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว ประกอบด้วย (1) ระบบ
คุ้มบ้านและการสร้างสามกลุ่มคน-สามวัย (2) พลังความร่วมมือท้องถิ่น-ท้องที่ของคนเพชรชมภู (3) สู้ปัญหา
ยาเสพติดด้วยยุทธวิธีของคนชานเมือง (4) ความเข้มแข็งทุกมิติของนาบัว (5) พลังความสามัคคี-พลังขับ
เคลื่อนชุมชน (6) เราจะดึงผู้เสพกลับมาเป็นพวก (7) องค์คุลีมาล แนวคิดแห่งการกลับใจและการให้อภัย (8) 
กินข้าวร่วมกัน วิถีแห่งความสุขและฟื้นความสัมพันธ์ (9) การสร้างกระบวนการฉุกคิด 
 พืน้ทีส่ร้างบทเรยีนจากชุมชนภวิฒัน์ซึง่เป็นเครอืข่ายประชาอาสา 9 จงัหวดัภาคเหนอืตอนล่าง ได้แก่ 
เครอืข่ายต�าบลแม่กาษา อ�าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เครอืข่ายเพชรชมภ ู อ�าเภอโกสมัพนีคร จังหวดัก�าแพงเพชร 
เครอืข่ายลกูพชัิยต้านภัยยาเสพตดิ ต�าบลท่าเสา อ�าเภอเมือง จงัหวดัอตุรดติถ์ เครอืข่ายตนรกัษ์ถิน่ ต�าบลนาบวั 
อ�าเภอนครไทย จังหวัดพษิณุโลก เครอืข่ายต้านยาเสพตดิ ต�าบลไผ่ท่าโพ อ�าเภอโพธิป์ระทบัช้าง จงัหวัดพจิติร 
เครอืข่ายบ้านบางกระบาน ต�าบลยางซ้าย อ�าเภอเมอืง จงัหวัดสโุขทยั เครอืข่ายต�าบลหนองกระโดน อ�าเภอเมอืง 
จงัหวัดนครสวรรค์ เครอืข่ายบ้านทุ่งเศรษฐ ีต�าบลทุง่นางาม อ�าเภอลานสกั จงัหวดัอทุยัธานี และเครอืข่ายต�าบล
คลองกระจงั อ�าเภอศรีเทพ จงัหวัดเพชรบรูณ์ ภายหลังการสรปุบทเรยีนได้จดัท�าวดิทีศัน์กระบวนการเยีย่มบ้าน
ของชมุชนบ้านหมู่ 1 ต�าบลเขาแก้วศรีสมบรูณ์ อ�าเภอทุง่เสลีย่ม จงัหวดัสโุขทยัเป็นต้นแบบ รวมถงึจัดท�าคูมื่อ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กบัครอบครวักลุม่เสพ/กลุม่เสีย่ง ส�าหรบัเป็นสือ่เผยแพร่แนวปฏบิตัใิห้กบั
ผู้น�าและแกนน�าชุมชนอื่นที่สนใจสามารถน�าไปปรับประยุกต์ใช้เพื่อขับเคลื่อนงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นท่ี นอกจากน้ียังจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพแกนน�าในระดับเครือข่ายและระดับพื้นที่ปฏิบัติ
การทัง้ 9 จังหวัดภาคเหนอืตอนล่างมุง่หวงัให้เกิดการปรับแนวปฏบิติัการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
ในพื้นท่ีด้วยการใช้กระบวนการเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงซึ่งไม่ใช่ในลักษณะการไปจับผิดแต่ในลักษณะ 
สร้างเสรมิสายสมัพนัธ์ของสมาชิกชมุชน เน่ืองจากสาเหตขุองการเข้าไปเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิทัง้ค้าทัง้เสพนัน้มา
จากสองปัจจยัหลกัคือ ปัจจยัตวัยาทีม่เีครือข่ายการผลติและการค้าทีค่รอบคลมุกว้างขวางเข้าถึงได้ง่าย และปัจจัย
พื้นฐานทั้งครอบครัวขาดความรักความเข้าใจกันจนผลักสมาชิกออกไปสู ่วงจรยาเสพติดอีกทั้งชุมชน 
อ่อนแอ ขาดความสามคัคจีนเปิดให้ยาเสพตดิเข้ามาแพร่ระบาดในพืน้ที ่ ขณะทีภ่าครัฐมุง่จดัการกบัปัจจัยตวัยา 
ปัจจยัครอบครวัขาดความอบอุน่และชมุชนอ่อนแอกส็ามารถช่วยจดัการได้ด้วยการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคม  
โดยการกระตุ ้นความคิดและการปฏิบัติของผู ้น�าชุมชน  แกนน�าและผู ้มีจิตอาสาในพื้นที่ให้ลุกขึ้นมาเป็น
พลเมืองทีต่ืน่ตัว ทีร่บัฟังกนัมากขึน้ ทีค่ดิด้วยกนัมากข้ึนทีจ่ะจดัการกบัปัญหาของพืน้ทีด้่วยตัวเองเป็น Active 
Citizen ร่วมมือกนัปลกุ-ปลกู-ฟ้ืนฟคูวามสัมพนัธ์ของสมาชกิในชมุชน
เพราะปัญหายาเสพติดจะถูกแก้ไขอย่างไรก็ขึ้นอยู่กับระดับความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
รวมถึงวิธีที่คนในชุมชนช่วยกันดึงคนในชุมชนเข้ามาร่วมคิดร่วมท�างาน    อีกทั้งวิธีดึงคนที่มี
ปัญหาเข้ามาร่วมในกระบวนการ ซึ่งกระบวนการเยี่ยมบ้านเป็นหนึ่งในวิธีการที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ที่ได้ผลทั้งในด้านการลดความรุนแรงของการแพร่ระบาดยาเสพติดและได้ผลในด้านการลด
ปริมาณผู้เสพทั้งรายเดิมและเด็กเยาวชนที่เริ่มเข้าไปสู่วงจรเสพติดอย่างมีนัยส�าคัญ ควรที่จะ
น�าสู่การขยายผลในวงกว้างต่อไป
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ส่วนที่ 1
สรุปบทเรียน: กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

ส�านักงาน ปปส.ภาค6 กับวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
การด�าเนินงานของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมในการจัดการปัญหายาเสพติด   ภายใต้การ
สนับสนุนของส�านักงาน ปปส.ภาค6 ได้มีการด�าเนินการอย่างเป็นรูปแบบและต่อเน่ือง   ตั้งแต่ปี
พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งถือว่าส�านักงาน ปปส.ภาค6 เป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้ความส�าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการจัดการปัญหายาเสพติดและมีการสนับสนุนอย่าง 
ต่อเนื่องมาโดยตลอด โดยเฉพาะผู้บริหารของส�านักงาน ปปส.ภาค6 ในปัจจุบัน ที่มีวิสัยทัศน์ส�าคัญ 
คือการมองว่า  “ค�าตอบของการท�างานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดคือประชาชน” เพราะ
ปัญหายาเสพติดไม่ว่าการแพร่ระบาด การกระจายของสารเสพติด ปัญหาจริงๆ มันอยู่ที่พื้นที่  ดังนั้น
จึงเห็นว่างานระดับพื้นที่มีความส�าคัญ ควรหนุนเสริมตรงจุดนี้ให้มาก 

ส�านักงาน ป.ป.ส.ภาค6 ให้ความส�าคัญกับ “แผนยุทธศาสตร์ภาคประชาสังคม”  และพบว่าการ 
มีอยู่ของกลไกภาคประชาสังคมถือเป็นเรื่องที่ดี  เนื่องจากเป็นการท�างานเชิงคุณภาพ  ได้มิติทั้งเรื่อง
กลไกที่ขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ปัญหาในพื้นที่ มีผู้น�าท้องถิ่นต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมประกอบกับนโยบาย
ต่างๆ ของรัฐบาล จึงจ�าเป็นต้องอาศัยความความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ ไม่ว่าในเรื่องการคืน
คนดีสู่สังคมหรือการฟื้นฟู บ�าบัดรักษาเป็นต้น  และในห้วงต่อไปส�านักงาน ปปส.ภาค6 จะให้ความ
ส�าคัญกับการจัดการปัญหา   โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชนตั้งแต่เด็ก  โดยเริ่มจากการศึกษา
และให้ความส�าคัญกับเด็กในระดับปฐมวัย ซึ่งก็จ�าเป็นต้องใช้การมีส่วนร่วมของกลไกภาคประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการด�าเนินการต่อไปด้วย

การสนับสนุนกลไกภาคประชาสังคมของส�านักงาน ปปส.ภาค6 ที่ผ่านมา  เน้นให้ความส�าคัญของการ
รวมตัวกันของชุมชนต่างๆ ในมิติของเครือข่าย โดยมีหลักคิดที่ว่าชุมชนแก้ปัญหาโดดๆไม่ได้เครือข่าย
จะเป็นโครงสร้างที่ส�าคัญในการสร้างความร่วมมือ   เป็นกลไกหลักในการจัดการปัญหาและส�านักงาน
ป.ป.ส.ภาค6 ท�าการสนับสนุนงบประมาณลงไปให้เครือข่ายเป็นผู้บริหารจัดการ เครือข่ายก็จะมีการ
จัดสรรงบประมาณส�าหรับให้พื้นที่หมู่บ้านต่างๆ   ท�ากิจกรรมแก้ไขปัญหาและงบประมาณส่วนหนึ่ง
จัดสรรไว้ส�าหรับเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง
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สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

“ ”
ค�าตอบของการท�างาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดคือประชาชน

ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่างได้มีการ 
ขึ้นรูปโครงสร้างของเครือข่ายในระดับต่างๆ 
ทั้งในระดับต�าบล ระดับจังหวัด รวมทั้งกลไก
เครือข่าย     ระดับภาคในแต่ละระดับจะมีคณะ
กรรมการท่ีมาจากตัวแทนภาคประชาชนในพ้ืนที่
ต่างๆ อาทิ
คณะกรรมการระดับ

คณะกรรมการระดับ

คณะกรรมการระดับ

ภาค

จังหวัด
ต�าบล

345 คน

27 คน 4,230 คนกว่า
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สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

และมีกรรมการในระดับหมู ่บ้านอีกเป็นจ�านวน
กว่า 14,000 คน ถือว่าเป็นกลไกภาคประชาชน
จัดการปัญหายาเสพติดของพื้นที่ภาคเหนือตอน
ล่าง  โดยบทบาทกลไกคณะกรรมการแต่ละระดับ
จะมีเวทปีรกึษาหารอืในแต่ละระดับอย่างสม�า่เสมอ
โดยเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การ
ท�างาน เป็นเวทีแลกเปลี่ยนข่าวสารและเป็นเวที
ประสานงานระหว่างเครือข่ายต่างๆกับส�านักงาน 
ปปส.ภาค6

การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆในพื้นที่ช่วงแรกๆ ก็
จะเปิดโอกาสให้หมู ่บ ้านหรือเครือข่ายต่างๆ 
คิดค้นแนวทางหรือหารูปแบบในการจัดการ
ปัญหาได้อย่างอิสระเพื่อให้เกิดความสอดคล้อง
กับบริบทชุมชน สถานการณ์ปัญหาและศักยภาพ
ที่หมู่บ้านหรือเครือข่ายสามารถด�าเนินการได้โดย
ทางมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทยซึ่งเป็นกลไกการ
ประสานและสนับสนุนภาคประชาชนที่ด�าเนินงาน
ร่วมกับส�านักงาน ป.ป.ส.ภาค6 ในช่วงเวลานั้น
มีบทบาทเป็นเพียงพี่เลี้ยงคอยให้ค�าปรึกษาและ
คอยประสานงานเท่านั้นเครือข่ายและหมู ่บ้าน
ต่างๆ จงึเป็นกลไกในการท�ากจิกรรมแก้ไขปัญหา
และพบว่าในการท�ากิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพ
ตดิในพ้ืนทีต่่างๆ มคีวามหลากหลาย อาทเิช่น มี
การสร้างกลไกเฝ้าระวังมีการต้ังด่านตรวจคอย
ปรามผู้ท่ีมพีฤตกิรรมสุม่เสีย่ง มกีารท�ากจิกรรม
ในกลุ่มเยาวชนหรอืกิจกรรมอืน่ๆ ท่ีจะน�าไปสู่การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนใน
การจัดการปัญหายาเสพตดิ
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ภาคประชาชนจัดการปัญหายาเสพติดของพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่างด�าเนินการในพ้ืนที่อย ่าง 
เข้มแข็งมาอย่างต่อเนื่อง โดยมี มูลนิธิภูมิพลัง
ชุมชนไทยเป็นองค์กรพี่เลี้ยง (ต่อมาได้มีการปรับ
เปลี่ยนเป็น “ชมรมชุมชนภิวัฒน์” เป็นองค์กร 
พี่เลี้ยงแทน) และส�านักงาน ปปส.ภาค 6 เป็น
กลไกสนับสนุน จากการทบทวนประสบการณ์
การท�างานที่ผ่านมาระยะเวลาหนึ่ง
ก็พบว่า    ถึงแม้ภาคประชาชนจะ
สามารถจัดการหรือควบคุมปัญหา
ในพื้นที่ได้ตามศักยภาพแต่ก็พบว่า
มีปรากฏการณ์บางอย่างหรือ
มีเงื่อนไขบางประการเกิดขึ้น ได้แก่
     1) ภาคประชาชนในบางพื้นที่
มีความเข้มแข็งมากน้อยต่างๆกัน
บางพื้นที่มีความเข้มแข็งมาก
สามารถควบคุมปัญหาได้ ในบาง
พื้นที่มีข้อจ�ากัดในเรื่องการวิเคราะห์
ปัญหาและการสรรหาวิธีการแก้ไข
จึงพบว่าหลายๆพื้นที่  จะมีการท�า
กิจกรรมที่เป็นรูปแบบซ�้าๆ เดิมๆ
ไม่สามารถตอบได้ว่า เป็นการ
จัดการปัญหาที่ตรงกับสาเหตุ
ที่แท้จริงหรือไม่  
     2) มีข้อจ�ากัดของงบประมาณ
ในการสนับสนุนการด� า เนิ นงาน 
ของเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่

กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน:
ทางเลือกหนึ่งในการจัดการปัญหายาเสพติด

ภาคเหนือตอนล่าง      เนื่องด้วยจ�านวนพื้นที่
เป้าหมายในการขับเคลื่อนงานการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมีพื้นที่เป็นจ�านวนมาก

ดังนั้นภายใต้งบประมาณที่มีจ�ากัดจึงจ�าเป็นที่
ต้องค�านึงถึงประสิทธิภาพของกิจกรรมที่ท�าการ
สนับสนุน
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14

จากเง่ือนไขต่างๆ ในปี พ.ศ.2556 จงึได้มกีารทบทวนการด�าเนนิงานทีผ่่านมา  และพบบทเรียนที่
ส�าคัญ
ประการหนึ่งจากพื้นที่คือพบว่ามีการท�ากิจกรรมอย่างหนึ่งที่น่าสนใจ  บางพื้นที่ชาวบ้านได้ท�าการแก้ไข
ปัญหาโดยการที่แกนน�าให้ความส�าคัญกับลูกหลานในหมู่บ้าน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชน
ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงหรือเสพ  ใช้วิธีเข้าถึงพูดคุย ปรึกษาหารือ สร้างการยอมรับของครอบครัว   โดย
เสมือนการไปเยี่ยมหากัน แทนที่จะเข้าไปและท�าให้เขารู้สึกว่าเราเข้าไปต่อว่าหรือจับผิด ซึ่งปรากฏว่ามี 
ผลท�าให้ครอบครัวยอมรับแกนน�าที่เข้าไปด�าเนินการ  ครอบครัวต่างๆให้ความร่วมมือ  เยาวชนที่มี
พฤติกรรมเสี่ยงและครอบครัวได้มีการปรับปรุงพฤติกรรมร่วมกันทั้งสองฝ่ายความสัมพันธ์ใน
ครอบครวัที่ดีขึ้นและท�าให้กระบวนการจัดการหรือแก้ไขปัญหาในชุมชนสามารถท�าได้ง่ายขึ้น  ความ
สัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชนดีขึ้นมาก อีกทั้งยังเป็นกิจกรรมที่สามารถท�าได้โดยที่แทบจะไม่ต้องใช้
งบประมาณเลย  

จากบทเรียนดังกล่าวจึงน�าไปสู่ข้อสรุปหรือสมมุติฐานที่ส�าคัญร่วมกันทั้ง ส�านักงาน ปปส.ภาค6 เป็น
กลไกสนับสนุนงบประมาณ ชมรมชุมชนภิวัฒน์ เป็นกลไกพี่เลี้ยง เครือข่ายภาคประชาชน
ต่อต้านยาเสพติด 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เป็นกลไกภาคประชาสังคมจัดการปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที่โดยทุกฝ่ายมีข้อสรุปร่วมกันประการหนึ่งคือการมองสาเหตุที่แท้จริง
ของการเกิดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมาจาก
                      ความอ่อนแอของครอบครัวเป็นสาเหตุหลัก

ดังนั้น กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านหรือที่เรียกว่ากิจกรรมเยี่ยมบ้านจึงน่าจะเป็นการด�าเนินการแก้ไข
ปัญหาที่ตรงจุดและสอดรับกับเงื่อนไขที่พบในข้างต้นได้

ดังนั้น กิจกรรมเยี่ยมบ้าน เป็น

               ทางเลือกหนึ่งในการจัดการปัญหายาเสพติด
ที่มาจากการสรุปบทเรียนและทบทวนการท�างานที่ผ่านมาโดยเครือข่ายต่างๆ  ในพื้นที่ภาคเหนือตอน
ล่าง   จะพิจารณาว่าสามารถน�าไปปรับใช้ในพื้นที่อย่างไรซึ่งหลายพื้นที่ก็พบว่าได้มีการด�าเนินกิจกรรม
ในลักษณะนี้อยู่บ้างแล้ว  เพียงแต่ไม่ได้พัฒนาให้เป็นกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านที่มีรูปแบบที่ชัดเจน
ซึ่งแต่ละพื้นที่ก็มีความเห็นตรงกันว่าเป็นเรื่องที่ดีที่ส�านักงาน ปปส.ภาค6 และทางชมรมชุมชนภิวัฒน์
ซึ่งเป็นกลไกสนับสนุนและกลไกพี่เลี้ยง ให้ความส�าคัญกับแนวทางนี้   และจะมีการสนับสนุนการด�าเนิน
งานให้มีความพร้อมในการขับเคลื่อนกระบวนการเยี่ยมบ้านในระดับพื้นที่ต่อไป
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ถอดบทเรียนและศึกษาประสบการณ์
จากพื้นที่ที่มีการจัดท�ากระบวนการ
ติดตามเยี่ยมบ้าน

การสนับสนุนกระบวนการ
ติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/
กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว

1ล�าดับที่

ก า ร เตรี ยมความพร ้ อม ในการสนั บสนุ น
กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านโดยส�านักงาน 
ปปส.ภาค6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์
     + ถอดบทเรียนและศึกษาประสบการณ์
จากพื้นที่ที่มีการจัดท�ากระบวนการติดตามเยี่ยม
บ้าน
     + การจัดท�าวีดีทัศน์เพื่อจัดท�าองค์ความรู้
จากชุมชนต้นแบบ
     + การจัดท�าคู่มือส�าหรับใช้ในกระบวนการ
ติดตามเยี่ยมบ้าน
     + การฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพแกนน�า
ในระดับเครือข่ายและระดับพื้นที่ปฏิบัติการ
     + การสนับสนุนงบประมาณ

เครือข ่ายภาคประชาชนในหลายพื้นที่มีการ 
ด�าเนินการติดตาม เยี่ยมบ้านผู้เสพและกลุ่มเสี่ยง 
อยู่บ้างแล้ว   ถึงแม้ว่าจะมีความเข้มแข็งแตกต่าง
กันไปตามศักยภาพในแต่ละพื้นที่    ซึ่งแต่ละพื้นที่
มีประสบการณ์และมีบทเรียนที่จะสามารถน�ามา
เรียนรู้และขยายผลได้ ดังนั้นฝ่ายที่สนับสนุน คือ
ส�านักงาน ปปส.ภาค6    และชมรมชุมชนภิวัฒน์
จึงเห็นว่าควรให้มีการศึกษารูปแบบการท�างานที่
มีอยู่แล้วในพื้นที่และน�าไปสู่การถ่ายทอดให้กับ
ชุมชนในพื้นที่อื่นๆ ได้น�าไปประยุกต์ใช้    จึงเกิด
โครงการสรุปบทเรียนขึ้น 

การด�าเนินการสรุปบทเรียนเป็นการด�าเนินการ
โดยเจ้าหน้าที่ชมรมชุมชนภิวัฒน์ซึ่งเป็นพี่เลี้ยง 
ในการท�างานของชาวบ้านในพื้นที่อยู่แล้ว  โดย
ได้มีการท�าการศึกษาในพื้นที่ที่มีบริบทแตกต่าง
กันจ�านวน 9 พื้นที่ โดยแยกเป็น
     เขตชุมชนเมือง
     จ�านวน 4 จังหวัด 4 ชุมชน
     เขตชนบท
     จ�านวน 4 จังหวัด 4 หมู่บ้าน
     เขตชนบทชายแดน
     จ�านวน 1 จังหวัด 1 หมู่บ้าน
กระบวนการของชุมชนในหลายๆด้าน ได้แก่ 
กระบวนการการด�าเนินงานติดตามเย่ียมบ้าน

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง



16

กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยง โดยใช้วิธีการสรุปบทเรียน  
ซึ่งเป็นการ สกัดความรู้และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เห็นขั้นตอน
กระบวนการปฏิบัติปัจจัยที่ท�าให้เกิดความส�าเร็จ
หรืออุปสรรคในการด�าเนินงาน  และแนวทางที่ท�า
ให ้ปฏิบัติง า น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส�า เ ร็จเ พ่ิมขึ้น 
หรือแนวทางแก ้ ไขอุปสรรคที่ เกิดขึ้นในการ 
ด�าเนินงานเพื่อการสรุปองค์ความรู ้ไปสู ่การ 
พฒันากระบวนการและหาแนวทางการด�าเนินงาน
ในห้วงระยะเวลาต่อไปให้เหมาะสมกับบริบทของ
แต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสม

การถอดบทเรียนมีการด�าเนินการในช่วงเดือน
ตุลาคม-ธันวาคม 2558  โดยใช้วิธีการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group)  การเล่าเรื่อง (Story
telling)ข้อมูลเอกสารจากส�านักงาน ปปส.ภาค6 
และจากชมรมชุมชนภิวัฒน์(Secondarydata)
เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล และจากการ
ถอดบทเรยีนมข้ีอค้นพบทีส่�าคญั กล่าวคอืในเรือ่ง
กระบวนการเยี่ยมบ้านพบว่าในพ้ืนที่แต่ละบริบท  
มีรูปแบบกระบวนการหรือขั้นตอนที่ไม่แตกต่าง
กันมากนัก กล่าวคือ
     1) ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมแกนน�า
ในขั้นตอนนี้มีการเตรียมความพร้อมโดยการ 
จัดเวทีแกนน�าในระดับต่างๆ ทั้งการน�าแกนน�า
ในแต่ละต�าบลเข้ามาอบรม  โดย ปปส.ภาค6 
และระดับพื้นท่ีก็มีการจัดเวทีเตรียมความพร้อม
ของแกนน�าแต่ละหมู่บ้านที่เป็นสมาชิกของแต่ละ 
เครือข่ายอีกด้วย
     2) ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมชุมชน
พร้อมความเข้าใจชุมชนโดยใช้เวทีประชาคม ร่วม
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วม
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ก�าหนดแผนและสร้างความเข้าใจร่วมกันในการ
ปฏิบัติการ
     3) ขั้นตอนของการคัดเลือกแกนน�า  โดย
แกนน�าจะเป็นผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการของ
หมู่บ้าน ผู้น�าธรรมชาติ ผู้หลักผู้ใหญ่ที่ชุมชนให้
ความเคารพนับถือ โดยจะต้องมีความสัมพันธ์
ที่ดีกับกลุ่มเป้าหมายและตระหนักถึงการสร้าง
ก�าลังใจ หาทางออกและช่วยเหลือร่วมกัน
     4) ขั้นตอนการคัดเลือกกลุ ่มเป้าหมาย
โดยพิจารณาจากสภาพของครอบครัวที่มีปัญหา
ความสัมพันธ์และการดูแลรวมทั้งพิจารณาจาก
พฤติกรรมของเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงหรือ 
เสพยาเสพติด
     5) ขั้นตอนการลงติดตามเย่ียมบ้านโดยมี
ลักษณะร่วมกันดังนี้
     • มีการด�าเนินการเข้าไปเยี่ยมบ้านเป็นกลุ่มๆ
กลุ่มละประมาณ 5 คน โดยคณะกรรมการ
หมู ่บ ้านเป็นผู ้ด�าเนินการหรือด�าเนินการโดย 
ผู้อาวุโสหรือแกนน�าที่ครอบครัวกลุ่มเป้าหมายให้
ความเคารพนับถือ
     • การด�าเนินการจะเน้นเวลาที่เหมาะสม  คือ
แกนน�าสะดวกและสมาชิกในบ้านอยู่กันพร้อมหน้า
พร้อมตา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นช่วงเย็น เวลา 
17.00 น. เป็นต้นไปหรือเวลาว่างในช่วงเสาร์
อาทิตย์ เป็นต้น
     • การเข้าไปเยี่ยมเยือนจะมีของฝากติดไม้
ติดมือไปบ้างเล็กๆ น้อยๆ เช่น เครื่องอุปโภค
บริโภค อุปกรณ์กีฬา กับข้าวกับปลาและบ้างก็มี
การร่วมรับประทานอาหารกับเจ้าของบ้านที่ไป
เยี่ยมด้วย
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สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

“พื้นที่ที่มีประสบการณ์การท�างาน
ย่อมมีบทเรียนที่จะสามารถ
น�ามาเรียนรู้และปรับใช้ได้”

นอกจากนั้น การศึกษาบทเรียน ยังได้มีการศึกษาแรงจูงใจในการด�าเนินงาน
มีข้อเสนอแนะหลายประการ เช่น การบูรณาการกับหน่วยงานในพื้นที่
การหนุนเสริมด้านอาชีพให้ตรงความต้องการกลุ่มเป้าหมาย
การขยายผลและการสร้างความยั่งยืน 
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เพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ การติดตามเยี่ยมบ้านได้ง่ายขึ้น ชมรม 
ชุมชนภิวัฒน์จึงได้จัดท�าวีดีทัศน์องค์ความรู้จาก
ชุมชนต้นแบบขึ้น โดยได้คัดเลือก
หมูท่ี ่1 ต�าบลเขาแก้วศรสีมบรูณ์ อ�าเภอทุง่เสลีย่ม
จงัหวดัสโุขทยัเป็นพ้ืนทีต้่นแบบโดยมกีระบวนการ
ท�างานทีน่่าสนใจคอื หมู่บ้านนีแ้ต่ก่อนก็มปัีญหาใน
เร่ืองเยาวชนที่ติดยาเสพติดและเยาวชนที่อยู่ใน
กลุ่มเส่ียงจ�านวนหนึ่งจึงได้มีกระบวนการจัดการ
ปัญหาขึน้ หมูบ้่านมีจ�านวน 202 หลงัคาเรือน
โดยจดัเป็นคุ้ม  คุม้ละ 10-11 หลงัคาเรือนให้มี
คณะกรรมการคุ้มคอยสอดส่องดูแลร่วมกับแกน
น�าตาสบัปะรดทีอ่�าเภอได้แต่งตัง้ไว้เป็นกลไกในการ
ด�าเนินการโดยมีขั้นตอนหลักๆในการด�าเนินการ 
ดงันี้     
     ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพร้อมและปรับ
ทัศนคติแกนน�า
     ขั้นตอนที่ 2 ค้นหาและก�าหนดกลุ่ม
เป้าหมาย
     ขั้นตอนที่ 3 ก�าหนดบทบาทและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ

     ขั้นตอนที่ 4 ลงพื้นที่ติดตามเยี่ยมบ้าน
     ขั้นตอนที่ 5 สร้างความสัมพันธ์และ
ท�ากิจกรรมร่วมกัน
     ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการด�าเนินงาน

การด�าเนินงานมีหัวใจส�าคัญ  คือ การไม่สร้าง
ปมด้อยให้เด็กโดยการพูดว่าเด็กเป็นกลุ ่มเสพ 
รักษาความลับบางเร่ืองให้เป็นเร่ืองรู้กันเฉพาะ
ระหว่างเด็กกับผู้เยี่ยมบ้านและครอบครัวเท่านั้น 
ต้องใช้ความพยายามในการด�าเนินงานแม้ยาก
ล�าบาก  หากแต่แกนน�าก็ไม่ท้อถอย  ซึ่งในการ
ด�าเนินงานที่ผ่านมาได้สร้างความภาคภูมิใจให้กับ
แกนน�าหมู่บ้านเป็นอย่างมาก

การจัดท�าวีดีทัศน์เพื่อจัดท�า
องค์ความรู้จากชุมชนต้นแบบ

2ล�าดับที่

สามารถศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก 
     ตอนที่ 1 https://www.youtube.com/watch?v=CWWoFZ9nDLA  และ
     ตอนที่ 2 https://www.youtube.com/watch?v=WIgH6gB7Zu4

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง
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บทที่ 1: ความเป็นมา วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่
ว่าจะได้รับ
บทที่ 2: แนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
กระบวนการชุมชน
บทที่ 3: กระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ครอบครัวกลุ่มเสี่ยง/เสพ โดยเทคนิคการเยี่ยม
บ้าน
บทที่ 4: บทบาทหน้าทีข่องผูน้�าชมุชนในการเยีย่ม
บ้านครอบครัวกลุ่มเสพและเสี่ยง
บทที่ 5: การเตรียมความพร้อมผู้น�าหมู่บ้านหรือ
ชุมชนในการเสริมสร ้างความเข ้มแข็งให ้กับ
ครอบครัวกลุ่มเสพและกลุ่มเสี่ยง
บทที่ 6: การวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาศกัยภาพ
และกลุ่มเป้าหมาย
บทที่ 7: เทคนิคการเยี่ยมบ้าน  ครอบครัว กลุ่ม
เสพและกลุ่มเสี่ยง
บทที่ 8:  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ครอบครัวกลุ่มเสพ/เสี่ยง โดยกิจกรรมกลุ่มหลัง
การเยี่ยมบ้าน
บทที่ 9: การติดตามและประเมินผลการสร้าง
ครอบครัวกลุ่มเสพและกลุ่มเสี่ยง

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

การจัดท�าคู่มือกระบวนการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับครอบครัวกลุ ่ม
เสพ/เสี่ยง  ภาคเหนือตอนล่าง จัดท�า
โดย ส�านักงาน ปปส.ภาค6 และชมรม
ชุมชนภิวัฒน์ โดยมีเนื้อหาส�าคัญ
จ�านวน 9 บท

การฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ
แกนน�าในระดบัเครอืข่ายและระดับพืน้ที่
ปฏิบัติการ

3 4ล�าดับที่ ล�าดับที่

ส�านักงาน ปปส.ภาค6  และชมรมชุมชนภิวัฒน์
ได้ด�าเนินการลงพื้นที่เป้าหมายเพื่อจัดฝึกอบรม
และพัฒนาศักยภาพแกนน�าในระดับเครือข่ายและ
ระดับพื้นที่ในแต่ละจังหวัด มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย 
คือ แกนน�า คณะกรรมการทั้งในระดับเครือข่าย
ต�าบล โดยหวังผลเพื่อให้แกนน�าหรือผู้ปฏิบัติ
การในระดับพื้นที่ปรับมุมความคิดในการท�างาน
โดยใช้เครือ่งมอืการตดิตามเยีย่มบ้านกลุม่เสพและ
กลุม่เสีย่งในพืน้ที ่ กระบวนการส�าคัญก่อนการ
จัดฝึกอบรม คือกระบวนการจัดเตรียมหลักสูตร
ฝึกอบรมฯ โดยมีผู้อ�านวยการส่วนยุทธศาสตร์
และอ�านวยการ เจ้าหน้าที่ส�านักงาน ปปส.ภาค6 
และหัวหน้า  พร้อมเจ้าหน้าที่ชมรมชุมชนภิวัฒน์
ร ่วมกันออกแบบหลักสูตรและกระบวนการ
ฝึกอบรม ซึ่งสามารถแบ่งเนื้อหาความส�าคัญ
ของกระบวนการฝึกอบรม โดยย่อได้ดังนี้
กระบวนการที่ 1:
การปรับวิธีคิดการมองปัญหายาเสพติด
กระบวนการที่ 2:
การสร้างความเข้าใจเรื่องชุมชนเข้มแข็ง และเส้น
ความสัมพันธ์
กระบวนการที่ 3:
การวิเคราะห์ชุมชน   และเหตุปัจจัยของการเกิด
ปัญหายาเสพติด
กระบวนการที่ 4: การใช้คู่มือกระบวนการ



การสนับสนุนงบประมาณโดยส�านักงาน ปปส.
ภาค6 จะสนับสนุนงบประมาณภายหลังที่แต่ละ
พื้นที่ได้ท�าแผนงานโดยระบุจ�านวนและรายชื่อ
กลุ่มเป้าหมายที่จะด�าเนินงานเรียบร้อยและส่งมา
เพือ่พจิารณาขอรับการสนบัสนนุโดยงบประมาณ
จะเป็นงบประมาณทีจ่ดัสรรไว้ส�าหรบัการสนบัสนนุ
ภาคประชาชนที่ส�านักงาน ป.ป.ส. แต่ละภาคมีอยู่
แล้ว โดยในโครงการติดตามเยี่ยมบ้านนี้จะมีการ
ส นั บ ส นุ น ล ง ไ ป ใ น แ ต ่ ล ะ เ ค รื อ ข ่ า ย แ ล ะ 
มีการจัดสรรเพื่อท�ากิจกรรมในแต่ละหมู ่บ้าน
ต่อไป โดยในการด�าเนินงานเบื้องต้นจะเป็นช่วง
ทดลองโดยก�าหนดให้แต่ละหมู่บ้านมีการเยี่ยม
ติดตามกลุ่มเป้าหมายหมู่บ้านละ 5 ครอบครัว 
และมีการสนับสนุนงบประมาณส�าหรับการซื้อ
ข้าวของในการเยี่ยมรายละ 500 บาท ส�าหรับ
ซื้อของเยี่ยมบ้านกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งการใช้จ่าย

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวกลุ ่ม
เสพ/เสี่ยงภาคเหนือตอนล่าง
กระบวนการที่ 5: การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างทีมวิทยากรและแกนน�าผู้รับการฝึกอบรม

ก็แล้วแต่การบริหารจัดการของแต่ละหมู ่บ้าน 
กระบวนการติดตามเย่ียมบ้านกลุม่เสพ/กลุม่เสีย่ง
และครอบครวั ทีไ่ด้เร่ิมด�าเนนิการในปี พ.ศ.2556
และได้มีการด�าเนินการมาแล้วระยะเวลาหนึ่ง
โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนจากส�านักงาน
ป.ป.ส.ในด้านงบประมาณและมีชมรมชุมชน 
ภิวัฒน์เป็นองค์กรพี่เลี้ยงท�าหน้าที่  หนุนเสริม
ช่วยให้การปรึกษาหารือการท�างานในพื้นที่   ซึ่ง
จากการด�าเนินงานในเบื้องต้นพบว่าแต่ละพื้นที่มี
ความเข้มแข็งในการด�าเนินการแตกต่างกันไป แต่
ก็พบว่าแต่ละพื้นที่ที่ด�าเนินการมีเสียงสะท้อนจาก
แกนน�าที่เป็นกลไกส�าคัญในแต่ละหมู่บ้านว่าเป็น
โครงการที่ดีสอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชนและสามารถจัดการปัญหาได้

อย่างไรกต็ามเพ่ือให้การด�าเนนิงานมปีระสทิธภิาพ
มากขึ้นและเห็นภาพแนวทางในการด�าเนินงานใน
ช่วงต่อไปได้ชัดเจนขึ้น จึงได้จัดให้มีกระบวนการ
ถอดบทเรียนเพื่อศึกษากระบวนการติดตาม
เยี่ยมบ้านขึ้นอีกครั้งหนึ่งในปี พ.ศ.2558 นี้ 
โดยจะมีการลงไปศึกษากระบวนการท�างานใน
แต ่ล ะ พ้ืนที่ แล ะมีก ารจัด เวที เพื่ อขยายผล 
องค์ความรู้ให้กับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ให้สามารถน�าไปปรับใช้เป็นแนวนโยบายหรือ
บูรณาการการท�างานในระดับพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป
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สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

การสนับสนุนงบประมาณ
5ล�าดับที่

สามารถรับชมกระบวนการฝึกอบรมฯ ได้ที่ 
     https://www.youtube.com/watch?v=v1VBMmX0yHw   และ
     https://www.youtube.com/watch?v=hnynv8sfvlE
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สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

“ หัวใจส�าคัญของการด�าเนินงาน คือ
การไม่สร้างปมด้อยให้เด็ก
รักษาความลับบางเรื่อง
ให้เป็นเรื่องรู้กันระหว่าง
เด็ก ผู้เยี่ยมบ้านและครอบครัวเท่านั้น”
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ส่วนที่ 2
ประชาอาสา 9 จังหวัด
ก้าวชุมชนภิวัฒน์ภาคเหนือตอนล่าง :
เรื่องราวจากการถอดบทเรียนกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน
กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง
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  ต�าบลแม่กาษา  เป็นชุมชนที่มีพ้ืนเพเดิมเป็น
คนเมืองหรือคนล้านนา ที่บรรพบุรุษอพยพมาตั้ง
รกรากอยู่ในอ�าเภอแม่สอดจังหวัดตากมาหลาย
ร้อยปี ภาษาที่พูดในท้องถิ่นนี้ส่วนใหญ่แล้วพูด
ภาษาเหนือหรือที่เรียกว่า  “อู้ก�าเมือง” เช่นเดียว
กับหลายจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน    เช่น
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา 
เป็นต้น ชาวบ้านบ้านแม่กาษารวมตัวกนัท�างานเป็น
เครือข่ายต่อต้านยาเสพติดในระดับต�าบล  โดยมี
จ�านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมกับเครือข่าย 
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พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 1
ระบบคุ้มบ้านและการสร้าง
เครือข่ายต�าบลแม่กาษา อ�าเภอแม่สอด จังหวัดตาก

3 กลุ่ม คน 3 วัย
จ�านวน 9 หมู่บ้าน คือ 
     หมู่ 1     บ้านแม่กึ๊ดหลวง 
     หมู่ 2     บ้านแม่กาษา   
     หมู่ 3     บ้านโกกโก่    
     หมู่ 4     บ้านแม่กึ๊ดสามท่า  
     หมู่ 5     บ้านน�้าดิบ    
     หมู่ 6     บ้านไทยสามัคคี  
     หมู่ 11   บ้านโพธิ์ทอง 
     หมู่ 12   บ้านใหม่พัฒนา   
     หมู่ 14   บ้านแม่กาษาโพธิ์เงิน   
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จ�านวน 9 หมู่บ้าน    จากหมู่บ้านทั้งหมดของ
ต�าบลแม่กาษาจ�านวน 16 หมู่บ้าน โดยแกนน�า
สะท้อนว่า  ที่ขับเคลื่อนในพื้นที่ 9 หมู่บ้านนั้น
เร่ิมจากมุ่งเน้นหมู่บ้านที่สนใจเอาจริงเอาจังและ
มุ่งมั่นที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดก่อน 
บางหมูบ้่านไม่พร้อมกไ็ม่เป็นไร เร่ิมจากผู้ใหญ่บ้าน 
แกนน�าและคณะกรรมการท่ีพร้อมก่อน โดยทั้ง
9 หมู ่บ้าน มีแผนงานและได้รับการสนับสนุน
การท�างานป้องกันยาเสพติดจากชมรมชุมชน 
ชุมชนภิวัฒน์ และได้รบังบประมาณสนบัสนนุจาก
ส�านักงาน ปปส.ภาค6  

เค รือข ่ ายแม ่ ก าษา เป ็ นกลุ ่ มช าวบ ้ านที่ มี
อุดมการณ์ต้องการเห็นคนในหมู่บ้านปลอดภัย
จากยาเสพติด อยากเหน็ลูกหลานเติบโตมอีนาคต
ท่ีดี     กลุ่มผู้น�าหมู่บ้านเร่ิมรวมตัวกันท�างาน
ประมาณ 20 กว่าปีแล้ว  โดยมีโอกาสเข้าไปมี
ส่วนร่วมใน “เครอืข่ายมหาวัน”  ซึง่เป็นเครอืข่าย
ภาคประชาชนที่มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) หรือที่เรียกกันว่า พอช. เป็นผู้
สนบัสนนุให้เกดิการ รวมตัวของแกนน�าต่างๆ ใน
อ�าเภอแม่สอดเพื่อท�ากจิกรรมพฒันาพืน้ที ่ ต่อมา
ประมาณปี พ.ศ.2544-2545 หรือประมาณสิบ
กว่าปีจึงได้ท�ากิจกรรมต่อต้านยาเสพติด   โดยมี
คุณล�าพูน มนัยนิล ผู้ประสานงานส�านักงาน  
สสช.หรือส�านักงานประสานและสนับสนุนภาค
ประชาชน เข้ามาประสานงานและชักชวนแกนน�า
ในพื้นที่พัฒนาแผนกิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและได้เสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากส� านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาคเหนือ

แกนหลักในการขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเครือข่ายแม่กาษามาจากการ
รวมตัวกันของผู ้น� าหมู ่บ ้ านที่ เป ็นทางการ 
มผีูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการ
หมู่บ้านทั้ง 9 หมู่บ้านเป็นหลัก  โดยมี  นายสีมูล
ต๊ิบวงค์  ผู ้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  14  เป็นประธาน
เครือข่าย โดยวัตถุประสงค์เพื่อจัดการปัญหา 
ยาเสพติดให้หมดไปจากพื้นที่ ต้องการป้องกัน
ปัญหาช่วยเหลือชาวบ้านรวมทั้งเยาวชนที่เป็น 
ลูกหลาน   ในตอนแรกที่ท�างานร่วมกับเครือข่าย
มหาวันนั้นเป็นการท�างานในรูปแบบของเครือข่าย
ระดับอ�าเภอ เวลามีงบประมาณต่างๆ ก็มีการ
จัดการมาจากระดับอ�าเภอหรือเวลามีข ้อมูล 
ข่าวสารต่างๆ ก็จะมีแต่การประชุมในระดับของ
จังหวัดหรืออ�าเภอท�าให้บางครั้งมีปัญหาเรื่อง
การสื่อสารเพื่อการรับรู้ในระดับพื้นที่ข้างล่าง

ในระยะเวลาต่อมาจึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
ของเครือข่ายเพื่อให้การท�างานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  แกนน�าต�าบลแม่กาษาจึงได้แยกตวัมาเป็น
เครือข่ายในระดับต�าบล    ในช่วงปี พ.ศ.2553
แรกเริ่มได้พยายามรวมตัวให้ครบทุกหมู ่บ้าน 
ที่มีในต�าบลแม่กาษา แต่เมื่อท�างานได้มาสักระยะ
หนึ่ง  พบว่าหากต้องการที่จะให้เครือข่ายมีความ
เข้มแข็งจริงๆ แล้วต้องเริ่มจากหมู่บ้านที่สมัครใจ
มีความพร้อม   ให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง
ส่งรายงานหรือเอกสารต่างๆ  ให้เครือข่ายตามที่
ร้องขอตามเวลา รวมทั้งแกนน�าเข้ามาร่วมประชุม

พัฒนาการจากการเรียนรู้
และปฏิบัติการจริง



ที่อายุไม่เกิน 30 ปีลงมา ผู้ติดยาในหมู่บ้านมี
บางคนจากที่สติดีๆ เฉลียวฉลาด ภายหลังติดยา
และเสพยาบ้าเป็นจ�านวนมากจนกลายเป็นคนสติ
ไม่ดีไปก็มี บางคนที่โดนเจ้าหน้าที่จับกุมไปก็มีการ
อาฆาตมาดร้าย หาว่าชาวบ้านหรือผู้น�าแจ้ง
ต�ารวจให้มาจับตนเองก็มี

ย้อนกลับไปหลายปีก่อนผู้เสพจะเป็นวัยแรงงาน
แต่ปัจจุบันนี้ส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่น ในแต่ละหมู่บ้าน
ชาวบ้านประมาณการว่ามีผู้เสพไม่เกิน 10 ราย 
บางรายกเ็ป็นผูม้ปีระวตัมิาก่อน  แต่ทกุคนจะอยูใ่น
สายตาของแกนน�าทีเ่ฝ้าระวงั    ผู้เสพทีม่อีายุน้อย
ที่สุดที่พบว่ามีพฤติกรรมยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด
คืออายุ 15 ปี แต่ปัจจุบันสามารถพูดได้ว่ามี 
ผู้ยุ่งเกี่ยวในหมู่บ้านน้อยมาก แกนน�าเครือข่ายใน
แต่ละหมู่บ้านได้มีการด�าเนินการตรวจเย่ียมลูก
บ้าน  โครงสร้างเครือข่ายมีประธานเครือข่าย 
รองประธานสองคนและกรรมการเป็นผู้ใหญ่ใน
แต่ละหมู่ การด�าเนินงานใช้แนวทางของการสร้าง
ศูนย์สามวัยบ้าง  เน้นการมานั่งพูดจาสร้างความ
สัมพันธ์ในครอบครัวมากขึ้น วยัรุน่บางรายพอได้
ปรับความสัมพันธ์ในครอบครัวแล้วการปฏิบัติ
ตัวมีทิศทางที่ดีขึ้น เด็กๆหลายคนที่แต่ก่อนมีโลก
ส่วนตัว มองว่าผู้ปกครองไม่เข้าใจก็มีพฤติกรรม
เปลี่ยนไป    หลายคนกล้าพูดกล้าคุยกล้าปรึกษา
หารือกับผู้ปกครองมากขึ้น

ในช่วงแรกๆ  เครือข่ายเน้นการท�ากิจกรรมเฝ้า
ระวงัออกเวรยามเป็นหลกั  งบประมาณทีส่�านกังาน
ป.ป.ส. เคยสนับสนุนมาก็มาสนับสนุนค่ากาแฟ
ค่าอาหารค่าน�้ามันบ้าง ท�ากันอย่างคึกคักเข้มแข็ง
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ปรึกษาหารือกันอย่างสม�่าเสมอ การรวมตัวกัน 
9 หมู่บ้าน จึงเป็นการรวมตัวของแกนน�าที่มีการ
สนิทสนม   มีความสัมพันธ์กันเหนียวแน่นอย่าง
แท้จริง

ช่วงหลายปีก่อนจนถึง 4 – 5 ปีที่ผ่านมาในพื้นที่
บ้านแม่กาษามีการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็น
จ�านวนมาก ยาเสพติดที่ระบาดหนักในขณะนั้น
ได้แก่ ยาบ้า ยามีราคาถูกเพียงเม็ดละ 20–30 
บาท  สาเหตุที่ยาเสพติดมีราคาถูกนั้นชาวบ้าน
สันนิษฐานว่าเป็นเพราะต�าบลแม่กาษาอยู ่ใกล ้
ชายแดนประเทศเพือ่นบ้าน  ชาวบ้านพบว่าเยาวชน
หลายคนในหมู่บ้านติดยาเสพติด  พบเห็นวัยรุ่น
ขายยาให้กันอย่างไม่เกรงกลัว   มีการลักเล็ก
ขโมยน้อย มกีารลกัตดัไม้ในไร่ในสวนของชาวบ้าน
ขับรถจักรยานยนต์คึกคะนองหวาดเสียว ผู้หลัก
ผู้ใหญ่ในหมู ่บ้านว่ากล่าวตักเตือนก็ไม่เชื่อฟัง 
สร้างความเดือดร้อนร�าคาญให้กับชาวบ้านใน
พื้นที่เป็นอย่างมาก   ภายหลังทางอ�าเภอกับทาง
ชาวบ้านได้ท�างานกันอย่างจริงจังโดยเฉพาะใน
ช ่วงที่มีการประกาศสงครามยาเสพติดทาง
อ�าเภอได้มีมาตรการต่างๆ เข้มงวด โดยเฉพาะ 
นายอ�าเภอ สามารถลอยฟ้า ซึ่งยังด�ารงต�าแหน่ง
เป็นนายอ�าเภอแม่สอดในขณะน้ัน  ได้มีการลง
พื้นที่ประสานงานร่วมกับแกนน�าท้องที่อย่าง
จริงจัง  แต่ในช่วงแรกๆนั้นเป็นการท�างานโดย
เจ้าหน้าที่รัฐและฝ่ายปกครองเป็นหลัก  ก�านัน
ผู้ใหญ่บ้านก็แค่ให้ความร่วมไม้ร่วมมือไปตามที่
หน่วยงานร้องขอ มีการตั้งจุดตรวจจุดสกัดใน
พื้นที่ ท�าเวทีประชาคม น�าผู้เสพไปบ�าบัด ซึ่งพบ
ว่า ในพืน้ทีมี่ผูเ้สพทีต้่องถกูส่งไปบ�าบดัและเข้าค่าย
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหลายคนโดยเฉพาะวัยรุ่น

ปรับตัวจากบทเรียน
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โดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ มีการร่วมกับเจ้าหน้าที่
ตั้งด่านสุ่มตรวจปัสสาวะ วัยรุ่นที่จับกลุ่มแต่งรถ
ซิ่ง ขับรถจักรยานยนต์หรือมีพฤติกรรมเสี่ยงก็
จะมีความเกรงกลัว วัยรุ่นจึงลดพฤติกรรมลงจะ
พบว่าในช่วงหลังที่ผ่านมาชุมชนมีความสงบสุข
เกิดขึ้นแต่ก็พบว่ายังไม่สามารถเข้าถึงต้นเหตุ
ของปัญหาทีแ่ท้จรงิ แต่จากการทีแ่กนน�าเครือข่าย
มีความสัมพันธ์กันดีได้พูดคุยปรึกษาหารือกัน
สม�่าเสมอ จึงได้มีโอกาสทบทวนการท�างานและ
แกนน�าเครือข่ายก็มีความเห็นตรงกันว่า   ปัญหา
ยาเสพตดิมปัีญหามาจากครอบครวั หลายครอบครวั
ไม่ค่อยสนใจลูก ไม่ค่อยพูดจากัน

การด�าเนินงานเน้นการสร้างความสัมพันธ์ควบคู่
ไปกับการเฝ้าระวัง ในปี พ.ศ.2552 จากการ
สร้าง  “สามกลุ่มสามวัย”  โดยเริ่มด�าเนินการที่
พ่อหลวงบ้าน และแม่หลวงเข้าไปนั่งคุยกับเด็ก
เยาวชนในหมู่บ้าน และเริ่มชักชวนกลุ่มพ่อบ้าน
แม่บ้านและกลุ่มเยาวชนไปเยี่ยมหากลุ่มผู้อาวุโสที่
อยู่กับบ้าน เวลาที่กลุ่มพ่อบ้านกลุ่มเด็กเยาวชน
ไปเยี่ยมหา   ผู้อาวุโสก็จะเล่าเรื่องราวต่างๆให้ฟัง
พ่อบ้านแม่บ้านก็จะชักชวนลูกหลานมานั่งพูดจา
เร่ิมแรกจะด�าเนินการโดยการเข้าไปหาผู้ปกครอง
และหารือว่าควรหาแนวทางในการเฝ้าระวังลูก
หลานไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดโดยการ
ชักชวนลูกหลานมานั่งพูดนั่งจากัน เป็นการเชื่อม
ความสัมพันธ์ที่ เน้นการป้องกันและปรามเด็ก
เยาวชนไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วย
กระบวนการสันติวิธี 

นอกจากนั้นชุมชนได้รับผลกระทบจากโครงการ
ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมของฝ่ายปกครอง 
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ที่ เอาวัยรุ ่ น ในหมู ่บ ้ านไปเข ้ าค ่ ายแล ้วขาด
กระบวนการติดตามต่อเนื่อง ดังนั้นจึงต้องหา
มาตรการบางอย่างเข้ามารองรับ ส�าหรับโครงการ
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมหาดไทยแล้ว
ชาวบ้านบอกว่าสร้างความอึดอัดให้อย่างมาก 
การบังคับเอายอดผู้เสพเพ่ือเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมนั้นไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริงใน
ชุมชน     อย่างเช่นตอนนี้มีค�าสั่งให้เอาผู้เสพเข้า
บ�าบัดแต่ในหมู่บ้านไม่มีผู้เสพแล้ว      แกนน�า
ไม่สามารถหาให้ได้ตามยอดที่สั่งมาก็ไม่รู้จะท�า
อย่างไร  แกนน�าเคยชกัชวนปลดัลงมาค้นหาผู้เสพ
โดยการตั้งด่านตรวจปัสสาวะก็ไม่เจอผู้เสพ
 

ต่อมาเมื่อส�านักงาน ป.ป.ส. ได้มีแนวทางในการ
สนับสนุนกิจกรรมเยี่ยมบ้าน    ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางที่ เครือข ่ายได ้ด�าเนินการมาแล ้วจึง
สามารถน�าปรับใช้กันได้พอดี การด�าเนินงานจะ
ใช ้วิธีการเข ้าหาผู ้ปกครองเข ้าหาครอบครัว
กลุ่มเสี่ยงโดยมีขั้นตอน คือ
     1) วิเคราะห์ปัญหาด้วยกระบวนการเวที
ประชาคมช้ีแจงงบประมาณที่ได้รับจากส�านักงาน 
ป.ป.ส.
     2) แบ่งหน้าที่กันดูแลรับผิดชอบโดยใช้
ระบบคุ้มบ้าน โดยแบ่งเป็น 8 - 10 คุ้มในแต่ละ
หมู่บ้าน แต่ละคุ้มบ้านมีประธานคุ้มและผู้ช่วยเป็น
ผู้ดูแลรับผิดชอบ
     3) เข้าหาเย่ียมเยือนแต่ละบ้านโดยการให้
ผู้ใหญ่บ้านหรือคนที่ชาวบ้านให้ความนับถือเข้าไป
คนเดียวก่อนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความตระหนก

การสนับสนุนที่ดี
น�าทางไปสู่เส้นชัย



ตกใจก่อนที่ชักชวนแกนน�าคนอื่นเข้าร่วมภาย
หลัง
      4) การด�าเนินการเน้นการสร้างความ
สัมพันธ์ในครอบครัว    เน่ืองจากพบว่าแต่ละ
ครอบครัวมีความสัมพันธ์กันน้อย  ใช้หลักสาม
กลุ่มสามวัยสร้างความเข้าใจให้กับคนแต่ละวัย 
ได้แก่ ผู้สูงอายุ พ่อแม่และเยาวชน

โดยในห้วงที่ผ่านมาเครือข่ายแม่กาษาได้เริ่ม
ด�าเนินกิจกรรมตั้งแต่ปี 2556 โดยมุ่งให้ความ
ส�าคัญกับการติดตามดูแลกลุ ่มเสี่ยงกลุ ่มเสพ 
รวมทั้งผู้ที่เคยผ่านค่ายบ�าบัด เพื่อไม่ให้เกิดกลุ่ม
เสพรายใหม่และป้องกันไม่ให้มีการมั่วสุมกันเกิด
ขึ้น  แกนน�าหมู่บ้านกับครอบครัวจึงร่วมมือกัน
แก้ไขโดยวิธีการติดตามดูแลครอบครัวสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวเพ่ือป้องกันไม่ให้
ลูกหลานออกไปมั่วสุมและจัดกิจกรรมทางเลือก
สร้างสรรค์ให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมีผล
การด�าเนินงานย้อนหลัง 1 ปี คือปี 2557 ได้
ติดตามดูแล   โดยใช้กระบวนการเยี่ยมบ้านผู้ที่มี
ภาวะเป็นกลุ่มเสพ จ�านวน 18 คน และมี
พฤติกรรมที่เสี่ยงจ�านวน 60 คน ในพื้นที่ 9 
หมู่บ้าน  จากการด�าเนินงานพบว่าในห้วง 1 ปี
ติดตามดูแลคอยให้ค�าปรึกษาและใช้กลไกคุ้มบ้าน
และครอบครัวดูแลเฝ้าระวังลูกหลานและมีผู ้น�า 
พร้อมด้วยคณะกรรมการเครือข่ายลงมาเย่ียม
บ้านมุ่งใช้ความสัมพันธ์ในเชิงบวก   พบว่ากลุ่ม
เป้าหมายมีพฤติกรรมที่ดีขึ้น ภาวะความเสี่ยงต่อ
ปัญหายาเสพตดิลดลง โดยแกนน�าเครือข่ายได้ใช้
วิธีการสังเกตจากการรวมตัวม่ัวสุมกันในหมู่บ้าน
และพื้นท่ีต่างบ้านลดลง เยาวชนกล้าที่จะพูดคุย
กับผู้ใหญ่มากขึ้น และผู้ปกครองก็มีเสียงสะท้อน

ในทางที่ดี ปี 2557 สามารถติดตามดูแลเด็ก
เยาวชนและครอบครัว ได้จ�านวน 28 ครอบครัว
และในปี 2558 ทางคณะกรรมการเครือข่ายได้
ต้ังเป้าหมายในการดูสมาชิกในหมู่บ้านเครือข่ายฯ
ไว้ดังนี้
     - มุ่งดูแลและให้ค�าปรึกษากลุ่มผู้เสพ
       จ�านวน 5 คน
     - ป้องปรามกลุ่มเสี่ยง
       จ�านวน 40 คน
     - เฝ้าระวังกลุ่มผู้ค้า
       จ�านวน 2 คน
     - ชักชวนสมาชิกและกลุ่มครอบครัว
       ที่เฝ้าระวัง จ�านวน 27 ครอบครัว
     - กลุ่มแกนน�าในเครือข่ายที่เข้ามาร่วม
       ด�าเนินงาน จ�านวน 90 คน
 

ประธานเครือข่ายแม่กาษาได้สะท้อนประสบการณ์
และเทคนคิในการขบัเคล่ือนกิจกรรมการเย่ียมบ้าน
ไว้อย่างน่าสนใจ “ที่ผ่านมาเกิดช่องว่างระหว่าง
ผู้ใหญ่บ้านหรือกลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้านกับ
พ่อแม่ผู้ปกครองเด็กๆ ต่างฝ่ายต่างไม่เข้าใจกัน 
ฝ่ายหนึง่ถกูมองว่าก�าลงัจ้องจับผิดลกูหลานของ
เขา  อีกฝ่ายก็มองว่าเด็กบางคนคือตัวปัญหา
ช่องว่างนี้    ขยายวงไปจนท�าให้เกิดเป็นความไม่
พอใจหลังจากที่ ได ้พูดคุยกันและทางชมรม 
ชุมชนภิวัฒน์และส�านักงาน ปปส.ภาค6 มาเสนอ
แนวคิดการเยี่ยมบ้านทางเราพบว่า   น่าจะเป็น
ทางออกที่จะท�าให้แม่กาษาเกิดการท�างานร่วมกัน 
จึงเริ่มปรับวิธีการจากเมื่อก่อนเน้นจากใช้ ชรบ.
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กระบวนการขับเคลื่อนงาน
ที่มาจากใจ



เฝ้าระวัง   ใช้คณะกรรมการคุ้มบ้านค่อยจับตา 
ดูเด็ก แต่เดี๋ยวนี้ทุกฝ่ายต่างชักชวนกับไปเยี่ยม
บ้าน ได้งบจาก ปปส.ภาค6 มาก็น�าไปเป็นทุน 
ในการจัดซื้อของกิน ของใช้เล็กๆน้อยๆ เพื่อเป็น
ขวัญก�าลังใจกับครอบครัวที่เราไปเยี่ยม ในส่วน
ตัวผมคิดว่าเป็นวิธีการที่เริ่มได้ผล”

กระบวนที่ 1:
เตรียมความพร้อม สร้างความเข้าใจให้กับคณะ
ท�างาน
โดย มีวิธีการส�าคัญ คือคณะกรรมการเครือข่าย
ต�าบลแม่กาษาได้เข้าร่วมและรับการฝึกอบรมฯ
จากหลักสูตรของส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และ
ชมรมชุมชนภิวัฒน์ พร้อมทั้งท�าความเข้าใจกับ
คู่มือเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพและกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับมา 
หลักจากนั้นได้จัดประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจกับ
แกนน�าและคณะกรรมการในระดับหมู่บ้านสมาชิก
ในเครือข่าย ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างความพร้อม 
สร้างความเข้าใจให้กับแกนน�าในระดับปฏิบัติการ
พื้นที่หมู่บ้าน

กระบวนที่ 2:
ใช้ช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสม เน้นการพูดคุย
เป็นส�าคัญ
โดย การขับเคลื่อนงานติดตามเยี่ยมบ้านในพื้นที่
ต�าบลแมก่าษา มุง่เน้นการใช้ฐานเส้นความสมัพันธ์ 
ความเป็นเครือญาติของคนในพื้นที่ต�าบลเป็น
เคร่ืองมือทางการสื่อสารและการสร้างความ
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เข้าใจ ต่อทั้งแกนน�าและครอบครัว พร้อมทั้งเด็ก
เยาวชนกลุ่มเป้าหมายที่ด�าเนินการเยี่ยมบ้าน

กระบวนที่ 3:
ท�างานผ่านทุนเดิมที่มีอยู่ คือ ระบบคุ้มบ้าน 
โดย มุ่งเน้นการท�างานผ่านกระบวนการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดที่มีอยู่ในระดับพื้นที่ 
โดยเฉพาะกลไกระบบคุ้มบ้านซึ่งเป็นกลไกเดิมท่ี
ท�าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ต�าบลแม่กาษาอยู่แล้ว เป็นทุนเดิมที่แกนน�าใน
พื้นที่ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการ ใช้ความ
เป็นคุ้มบ้านเป็นกลไกหลักเพื่อใช้เย่ียมบ้านกลุ่ม
เสพและกลุ่มเสี่ยง ตามเป้าหมายของเครือข่าย 
ที่ได้ร่วมกันก�าหนดไว้

กระบวนที่ 4:
วิ เคราะห ์สถานการณ์ป ัญหาร ่วมกันอย ่าง
สม�่าเสมอ
โดย แกนน�าและคณะกรรมการเครือข่ายในพื้นที่
ต�าบลแม่กาษา  ได้จัดกิจกรรมการประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือกันอยู่บ่อยครั้ง โดยมีวาระส�าคัญใน
การประชุม คือ  การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา
ยา เสพติดร ่ วม กันอ ยู ่ เ สมอการวิ เ ครา ะห ์
สถานการณ์ของพื้นที่ต�าบลแม่กาษานั้นมีท้ังการ
พูดคุยแบบทางการในวงประชุมและไม ่ เป ็น
ทางการ       ซึ่งการได้มีโอกาสร่วมกันวิเคราะห์
สถานการณ์อย่างสม�่าเสมอนั้น ท�าให้แกนน�ามี
หลักคิดและแนวทางการท�างานเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นระบบ

เทคนิคและกระบวนการ
เยี่ยมบ้านของแม่กาษา



กระบวนที่ 5:
ติดตามหลังการเยี่ยมอย่างต่อเนื่อง
โดย แกนน�าและคณะท�างานเครือข่ายต�าบลแม่
กาษา ให้ความส�าคัญกับกระบวนการหลังการ
เยีย่มบ้าน คอืกระบวนการตดิตามท่ีต่อเนือ่งเพราะ
จากการวิเคราะห์ของแกนน�าพบว่าความต่อเนื่อง
จะสามารถท�าให้คณะกรรมการเข้าถึงความรู้สึก

และเข้าถึงจิตใจของครอบครัว การเยี่ยมอย่าง
ต่อเน่ืองจะเป็นกระบวนการที่ท�าให้ลดภาวะความ
เส่ียงต่อการติดยาเสพติดซ�้าของกลุ่มเป้าหมาย
ได้เป็นอย่างดียิ่ง

ป๊อบ ชายวัยรุ่นอายุ 27 ปี เคยก้าวหลงผิดใช้
ชีวิตผิดพลาดเข้าไปเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพ
ติ ด จ นท� า ใ ห ้ ชี วิ ต คู ่ แ ล ะ ค ร อบค รั ว ต ้ อ ง 
แตกสลาย ป๊อบ เล่าให้ฟังว่าช่วงก่อนจุดเริ่มต้น

ของการใช้ยา เริ่มจากการคบเพื่อนเริ่มจากการ
สูบบุหรี่ กัญชาและน�าไปสู่การใช้ยาบ้า ศัพท์ที่
เรียกยาบ้าในพื้นที่แม่กาษา เรียกว่า “ไม้” หรือ 
”ของ” ราคายาบ้าเม็ดละ 150 บาท ใช้วันละ 5 
เม็ดเป็นอย่างต�่า เขาใช้ยาจนเสียโอกาสในการท�า
มาหากิน เริ่มมีการค้ายาบ้า ทั้งเสพทั้งค้าจนที่สุด
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ผลลัพธ์ที่ต้องแลกด้วยน�้าตา

“ ”ผมเปลี่ยนตัวเอง ก็เพราะลูก
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ป๊อบถูกจับ เจ้าหน้าที่ปกครองเลยส่งตัวเข้าค่าย
บ�าบดัประมาณหนึง่อาทิตย์  ป๊อบสะท้อนว่าตอนที่
อยูค่่าย คนืแรกนัน้เขาต้องการหนีเลยชวนรุ่นน้อง
ทีถ่กูจับและส่งตัวเข้าค่ายจะหนไีปด้วยกนั เขาบอก
ว่าอยู่ในค่ายไม่สนุก อึดอัด แต่สุดท้ายก็ปรับตัว
เองได้   หลังจากออกมาจากค่ายทางแกนน�า 
น�าเครือข่ายต�าบลแม่กาษาโดยการน�าของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 14 เป็นคนติดตามดูแล บางที
ที่ป๊อบก็รู้สึกแย่ “ท�าไมต้องมายุ่งกับชีวิตเขา
ด้วย” ความรู้สึกที่ถูกคณะกรรมการแกนน�า
เครือข่ายติดตาม คอยมาเยี่ยมบ้านในช่วงแรกๆ 
เป็นอารมณ์ช่วงแรกๆ  กลุ่มผู้น�าก็ไม่ถอย ได้มี
การไปเยี่ยมตลอด หากสงสัยในพฤติกรรมผู้น�า
ก็จะใช้การตรวจปัสสาวะเป็นการป้องปราม หลงั
จากที่ป๊อบมีพฤติกรรมที่ดีขึ้น  คณะกรรมการ
เครือข่ายได้จัดตั้งกองทุนอาชีพ สนับสนุนอาชีพ
ขายของเก่าให้กับน้องป๊อบ เขาสะท้อนว่าทุกวันนี้
เขาคดิได้ เลกิได้  สิง่ทีท่�าให้เขาเลกิยุง่เกีย่วได้อย่าง
เด็ดขาด คือ “ลูก” เห็นกับอนาคตลูกทั้ง 3 คน 
“ผมเปลีย่นตวัเองกเ็พราะลกู ต้องขอบคณุทมีงาน
ผู ้ ใหญ่บ ้านและคณะกรรมการแกนน�าที่ช ่วย 
ประคับประคองผม  ให้โอกาสผมและติดตามดแูล”
ป๊อบสะท้อนความรู้สึกจากใจที่ปนไปด้วยคราบ
น�้าตา

การด�าเนินงานที่ผ ่านมาของเครือข่ายต�าบล 
แม่กาษาเน้นการด�าเนินงาน โดยใช้ระบบคุ้มบ้าน
เป็นหลัก หมู่บ้านหนึ่งแบ่งเป็นหมวดและในแต่ละ
หมวดแบ่งเป็นคุ้ม มกีารคัดเลอืกประธานคุม้และมี
อสม.ในแต่ละคุ้มเป็นกลไกหนุนช่วยผู้น�าหมู่บ้าน 
ใช้กลไกการขับเคลื่อนงานสามกลุ่มสามวัย ใช้ฐาน
สี่เสาหลักเป็นฐานการท�างาน

สี่เสาหลัก คือ วัด โรงเรียน โรงพยาบาลส่ง
เสริมสุขภาพ(รพ.สต.) และองค์การบริหารส่วน
ต�าบล(อบต.)  เป็นกลไกร่วมในการขับเคลื่อนเน้น
การท�างานไปที่กลุ่มเด็กเยาวชนวัยรุ่นที่มีโอกาส
เป็นกลุม่เสีย่ง  เมือ่แกนน�าคุม้สงัเกตเหน็ว่าบ้านไหน
มีเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงก็จะใช้กระบวนการ
ติดตามเยี่ยมเยียนเข้าไป เริ่มจากไปคุยกับพ่อ แม่
หรือผู้ปกครอง และคุยกับตัวเยาวชน ใช้วิธีการ
ค่อยๆ พูดคุยนั่งจับเข่าคุยกันถือว่าเป็นการปราบ
พฤติกรรมที่น�าไปสู่ภาวะความเสี่ยงของเยาวชน
ได้เป็นอย่างดี

กระบวนการติดตามเยี่ยมบ ้านที่ ได ้รับการ
สนับสนุนจาก ปปส.ภาค6 แกนน�าเหน็ว่าสอดคล้อง
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านอย่างมาก เนื่องจาก
พบว่าบ่อเกิดของปัญหาจริงๆ คือปัญหาความ
สัมพันธ์ในครอบครัว ดงันัน้กจิกรรมนีจ้งึเป็นการ
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ แต่อย่างไรก็ดีปัญหาส�าคัญ
คือความเข้าใจ ในบางหลังคาเรือนซึ่งผู้น�าจ�าเป็น
ต้องใช้ความอดทนในการท�าความเข้าใจต่อๆไป
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พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 2
พลังความร่วมมือ                        ของคนเพชรชมภู
เครือข่ายต�าบลเพชรชมภู
อ�าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก�าแพงเพชร

ท้องถิ่น ท้องที่



เครือข่ายคนเพชรชมภูต้านยาเสพติด แกนน�า
เครือข่ายต�าบลเพชรชมภู  เกิดจากการรวมตัว
ของแกนน�าท้องถิ่น นายก อบต. ประธานสภา 
อบต. และสมาชิก อบต.ทุกหมู่บ้าน และท้องที่คือ 
ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน ที่ส�าคัญการขับ
เคลื่อนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ประชาชนทุกคนในต�าบลเพชรชมภูต่างให้ความ
ร่วมมือกับผู้น�าเป็นอย่างดี  เขตการปกครองและ
พื้นที่ี่ต�าบลเพชรชมภูกมีทั้งหมด 9 หมู่บ้าน 
ได้แก่
     บ้านวังชมภู หมู่ที่ 1
     บ้านเกาะรากเสียด หมู่ที่ 2
     บ้านมอเสือดุ หมู่ที่ 3
     บ้านคลองแต้ว หมู่ที่ 4
     บ้านไหล่ประดา หมู่ที่ 5
     บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 6
     บ้านเกาะรากเสียดใน หมู่ที่ 7
     บ้านเสียงตะวัน หมู่ที่ 8
     และ บ้านวังเพชร หมู่ที่ 9
ภาพอดีตต�าบลเพชรชมภูก็มีปัญหายาเสพติด
แพร่ระบาดเหมือนหลายพ้ืนที่ ในเขตจังหวัด
ก�าแพงเพชร โดยเฉพาะเมื่ออดีตจะมีการระบาด
ในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน คนวัยท�างานที่รับจ้างในภาค
การเกษตรเป็นส่วนใหญ่ พ่อบ้านหลายคนต้องใช้
ยาเสพติดเป็นตัวกระตุ้นในการท�างาน หลังจาก
นั้นก็แพร่ระบาดมาในกลุ่มนักเรียน กลุ่มเยาวชน
จนสร้างความเดือดร้อนให้กับคนเป็นพ่อเป็นแม่

จากการสะท้อนข้อมลูสถานการณ์ปัญหายาเสพติด
ผู้น�าเล่าให้ฟังว่า “ตอนนี้ยาบ้าราคาขั้นต�่าอยู่ที่
ราคาเม็ดละ 300 บาท ย้อนหลังไปเม่ือสี่ห้าปี
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ยาบ้ามีราคาอยู่ที่เม็ดละ 100 บาท  แต่เมื่อนับ
ย้อนหลังไปอีกเมื่อสิบปีก่อนผู ้ เสพจะเป็นวัย
ท�างานอายุ 30 ปีขึ้นไป ยาบ้ามีราคาเม็ดละ 
ไม่กี่สิบบาท ซึ่งถือว่ายาเสพติดไม่น่ากลัวเท่าใน
ปัจจุบัน เมื่อก่อนคนใช้ยาฝิ่น กัญชา เฮโรฮีน 
จะเป็นวยัๆไป ไม่เหมอืนยาบ้าในปัจจุบนัท่ีมทีกุเพศ
ทุกวัย  ยาบ้าเมื่อก่อนเม็ดละ 30 – 40 บาท 
ใช้ในหมู่ผู้ใช้แรงงาน  ในหมู่คนรับจ้างตัดอ้อย”
แกนน�ามองปัญหายาเสพติดว่ายาเสพติดเป็น
เรื่องที่ไม่น่าจะเป็นปัญหาหากไม่ไปข้องเก่ียว 
ปัญหาเกิดจากคนไม่ได้เกิดจากยา โดยเฉพาะ
เร่ิมจากคนครอบครัวท่ีมีปัญหาไม่สนใจดูแลท�าให้
เกดิปัญหาขึน้ แกนน�าเครือข่ายบางคนเคยเสพยา
มาก่อนในอดีตแต่ปัจจุบันนี้เลิกหมดแล้ว และมอง
ว่าควรเน้นการให้โอกาสกับผู้ที่หลงผิดไปเพราะ
มองว่าคนที่ติดยาไม่ใช่คนชั่วทั้งหมด ในทางกลับ
กันถ้าเขาหลุดพ้นมาได้จะกลายเป็นบุคลากรที่
ส�าคัญดังที่มีตัวอย่างมาแล้วในต�าบล นอกจากนี้
แกนน�าเครือข่ายมีความเห็นว่ายาเสพติดเก่ียวกับ
สภาพแวดล้อมแต่ละชมุชน ยาเสพตดิเป็นสิง่ทีค่วบคู่
กบัสงัคมสบืทอดกนัรุน่ต่อรุน่  ถ้าไม่ยุ่งเกีย่วกไ็ม่มี
ปัญหา สิง่ทีส่�าคัญคือเยาวชนไม่สามารถแยกแยะ
ถงึโทษของยาเสพติด  พ่อแม่ไม่มีการอบรม 
สั่งสอนว่ายาเสพติดน่ากลัว และปัญหาที่ส�าคัญที่
ท�าให้มกีารแพร่ระบาดของยาเสพติดคือยาเสพตดิ
สามารถสร้างรายได้ ให้ผลประโยชน์ คนที่เข้าไป
เกี่ยวข้องก็เป็นเรื่องของทางธุรกิจเป็นหลัก

มุมมองต่อผู้เสพยานั้น แกนน�าเครือข่ายมองว่า
เด็กติดยาจะเป็นผู้มีอารมณ์แปรปรวน  บางคน
ก็มีพฤติกรรมก้าวร้าว ไม่ชอบ ไม่อยากให้มีใน
ต�าบลนี ้ซึง่ส่วนใหญ่ปัญหาเดก็ตดิยาก็เป็นปัญหา

วิธีการมองสถานการณ์



ท่ีมาจากครอบครัว  หรือบางทีพ่อแม่แยกทาง 
เด็กติดเพื่อน เด็กที่อยู่กับปู่ย่าตายายซึ่งตามใจ
หลาน  เคยมีกรณีที่เพื่อนบ้านบอกกล่าวว่าลูกไป
ยุ่งเกี่ยวก็ไม่เชื่อ เชื่อแต่เพียงว่าลูกหลานตัว
เองถูกอย่างเดียว ส�าหรับการแก้ปัญหาต้องอยู่
ที่ความตั้งใจที่จะแก้ไขปัญหาของผู้น�า ถ้าตั้งใจ
กันจริงๆทุกคน ก็จะท�าให้ปัญหาลดลง ทุกวันนี้
ในแต่ละหมู่บ้านก็ยังไม่ถือว่าปลอดจากยาเสพติด 
ส�าหรับปัญหาเด็กเยาวชนติดยาแล้วมองว่าอยาก
จะช่วยเขา ปู่ย่าตายายก็เอาไม่ไหว เด็กติดยาจะ
เป็นคนที่น่าสงสารจริงๆ เด็กทุกคนคงไม่อยาก
จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด แต่อาจจะหลงผิด
ไปกับเพื่อนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง เด็กบางคนอยาก
จะบ�าบัดอยากจะหาทางออก แกนน�าอยากจะช่วย
แนวทางที่ส�าคัญในการป้องกันปัญหาแกนน�า
มองว่าต้องเร่ิมจากพ่อแม่ให้ความเอาใจใส่ให้
ความอบอุ่นกับครอบครัวก่อน ในหมู่บ้านคนไม่มี
เงนิซือ้ยากไ็ปลักขโมยของ กลวัท�าอนัตรายคนใน
หมู่บ้าน อยากให้คนที่ติดยาได้รับการปรับปรุง
แก้ไข แต่ก็เคยมีกรณีที่เอาผู้ติดยาไปบ�าบัดแล้ว
กลับมาเหมือนเดิม อย่างนี้ต้องจับติดคุกอย่าง
เดียว แต่บางคนไปเข้าค่ายแล้วกลับมาก็ท�าตัวดีก็
มี  ในปัจจุบันปัญหายาบ้าน่ากลัวเป็นอย่างมาก
เพราะเด็กเยาวชนทุกกลุ่มมีโอกาสที่จะเข้าไป
ทดลองเสพยาบ้า จากการติดตามสถานการณ์
ของผู้น�าพบว่าต�าบลเพชรชมภเูคยพบเดก็ประถม
ทดลองเสพยาบ้า จากปัญหาที่เกิดขึ้นทางคณะ
กรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ต�าบลเพชรชมภูจึงได้ท�าการส�ารวจผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดโดยการใช้เวทีประชาคมร่วมกับทาง
อ�าเภอ  และจากการจัดเวทีประชาคมจึงส่งผลให้
ต�าบลเพชรชมภมูฐีานข้อมลูสถานการณ์ยาเสพตดิ

และท�าให้ผู้น�าทุกหมู่บ้านทราบว่าใครที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดบ้าง
 

ปัจจุบันต�าบลเพชรชมพูมีกระบวนการจัดการ
ปัญหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอยู่ 2 แนวทาง
โดยมุ่งเน้นในการสร้างภาคีความร่วมมือระหว่าง
ท้องถิ่น ท้องที่และภาครัฐ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้
เข้ามาช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางที่ 1 คือ การท�าเวทีประชาคมและมีการ
ค้นหากลุ่มเสี่ยงและผู้เสพ  จัดท�าฐานข้อมูลโดย
คณะกรรมการ และน�าผู้เสพบางส่วนส่งค่ายปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมที่ทางอ�าเภอเป็นผู้ด�าเนินการ
และหลังจากนั้นผู้น�าหมู่บ้าน และทางเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขจะเป็นผู ้ติดตามหลังการบ�าบัดซึ่ง
ถือว่าเป็นไปตามกระบวนการที่ทางกระทรวง
มหาดไทยได้ก�าหนดแนวทางไว้
แนวทางที่ 2 คือ กระบวนการเยี่ยมบ้านโดยมุ่ง
เน้นไปท่ีการใช้กลไกผู ้น�าคณะท�างานป้องกัน
ยาเสพติดต�าบลเพชรชมภู ลงพื้นที่ไปเยี่ยมเด็ก
และเยาวชนที่มีโอกาสเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด
และผู้ปกครองหรือคนในครอบครัว โดยให้ความ
ส�าคัญกับการเข้าไปพูดคุยอย่างเป็นกันเอง
พยายามลดช่องว่างและระหว่างวัย ถามสารทุกข์ 
สอบถามความรู้สึกของตัวเยาวชน   โครงการ
เยี่ยมบ้านที่ขับเคลื่อนในพื้นที่ต�าบลเพชรชมภูได้
รับการสนับสนุนงบประมาณจากส�านักงาน ปปส.
ภาค 6 ซึ่งได้ด�าเนินการมาแล้ว 2-3 ปี  โดยใน
การด�าเนินงานปี 2558 ทางคณะกรรมการ 
เครอืข่ายฯ ได้ร่วมก�าหนดเป้าหมายไว้คือ กลุ่มที่มี
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กระบวนยุทธที่เกิดจาก
ความร่วมมือ



พฤติกรรมการเสพยา จ�านวน 15 คน กลุ่มที่ 2
เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด จ�านวน 54
คน  และผู้ที่มีข่าวสารว่าอาจเป็นผู้ค้ายา 2 คน
ทั้งหมด รวมเป็น 71 คน ซึ่งต้องเข้าไปพูดคุย
กับผู ้ปกครอง/ครอบครัว
ของกลุ ่มเป ้าหมายในการ
ด�าเนนิงานด้วย  โดยทางคณะ
กรรมการเครือข่ายและภาคี 
ต้องติดตาม  โดยใช้รูปแบบ
กระบวนการเยี่ยมบ้าน

        จากการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  ทั้ง  2  แนวทาง
คณะกรรมการเครือข่ายเพชร
ชมภู  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผู้น�า
ท ้องที่และท้องถิ่นต่างเห็น
ร่วมกันว่า การท่ีส่งเยาวชน
ท่ีเป ็นกลุ ่มเสี่ยงหรือเป็นผู ้
เ สพ เข ้ าค ่ ายป รับ เปลี่ ยน
พฤติกรรมน้ันเป็นเหมือนการ
ส่งลูกหลานเพชรชมภูไปเอา
ยอดแล ะ เป ็ น เหมื อนการ
บั ง คั บ ใ ห ้ เ ข ้ า ค ่ า ย ท้ั ง ที ่
ตัวเยาวชนเองอาจไม่พอใจ 
ไม่ได้สมัครใจที่อยากจะไป
มี เยาวชนหลายคนในพ้ืนที่
เพชรชมภ ูทีเ่ข้าค่ายแล้วแทนที่
จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นแต ่
กลับกลายเป็นการเสริมเขี้ยวเล็บในทางที่ผิด 
เกิดการขยายพฤติกรรมจากเสี่ยงไปเป็นเสพ     
จากเด็กที่เคยแค่เสพก็ยกระดับพฤติกรรมเป็น
คนค้ายาเนื่องจากรู้จักพรรคพวก   บางหมู่บ้าน
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มากขึ้น รู้จักช่องทางมากขึ้น กระบวนการแบบนี้
เท่ากับเท่ากับการเอาเด็กเข้าไปสร้างเครือข่าย 
ยาเสพติดให้ใหญ่โตขึ้นไปอีกและการบังคับบ�าบัด
ยังสร้างความอึดอัดใจ ให้กับผู้น�าท้องถิ่นท้องที่  

ไม่สามารถหาผู้เสพไปบ�าบัดได้ ต้องน�าคนเมาไป
บ�าบดั ต้องจ้างคนทียิ่นยอมเข้าค่ายเพยีงเพือ่ให้ได้
ยอดตามที่ทางอ�าเภอสั่งการลงมา



ทางเครือข่ายเพชรชมภูจึงมีแนวทางร่วมกันว่า
ควรที่จะแก ้ไขป ัญหาด้วยตนเองและควรใช ้
แนวทางในการให ้ความรักความอบอุ ่น ใน
ครอบครัว  และโชคดีที่นายอ�าเภอคนปัจจุบัน
เห็นด้วยกับแนวทางนี้    ไม่เอาไปเข้าค่าย  แต่ใช้
กระบวนการน�ามาพูดคุยกัน   น�าไปสาบานต่อ
ท้าวเวสสุวัณและน�ากลับมาสาบานที่วัดในหมู่บ้าน
ซึง่เป็นทีเ่คารพนบัถอืหลงัจากนัน้จะน�าเข้ามาพูดคยุ

ในที่ประชุมให้เป็นที่รับรู้รับทราบว่าเด็กคนนี้เลิก
แล้ว  ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก  ให้สังคมรับรู้
เนื่องจากว่า ที่ผ่านมาสังคมก็ถือว่าเป็นปัจจัยที่
ซ�้าเติมอย่างหนึ่ง เพราะบางครั้งเขาเลิกแล้วแต่
สังคมยังหาว่าเขายุ่งเกี่ยวอยู่ ไม่ยอมให้อภัยเขา
ท�าให้เขาปรับตัวล�าบาก  บางกรณีถึงกับมีการ
ประชดสังคมโดยการกลับไปยุ่งเกี่ยวอีกครั้งด้วย
ซ�้าไป
นอกจากนี้โครงการเกณฑ์เด็กไปเข้าค่ายปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมยังท�าให้แกนน�าท�างานล�าบาก 
เพราะเป็นเสมือนไปกล่าวหาเด็ก บางที่ชาวบ้านก็
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“
”

การสั่งการลงมาและมีแนวทางปฏิบัติ
จากเบื้องบน เป็นการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดที่ไม่ได้ใจ
อาจสร้างความแตกแยกในหมู่บ้าน

วิธีการแบบ “ใช้ใจ แก้ใจ”



ไม่พอใจที่ไปบอกหรือไปว่าลูกเขาติดยา ในทาง
กลับกันกิจกรรมที่ท�าร่วมกับชมรมชุมชนภิวัฒน์
และส�านักงาน ปปส.ภาค 6 คือ โครงการเยี่ยม
บ้าน แกนน�าได้มีโอกาสถือกับข้าวกับปลาไปเยี่ยม
เยือนกันด้วยความปรารถนาดี   อย่างน้ีเขาจะ
ยอมรับได้เป็นผลดมีาก เดก็ๆได้มากินข้าวร่วมกนั
ผูป้กครองเหน็ว่าแกนน�าเครอืข่ายท�าดกีไ็ม่ต่อต้าน
มิหน�าซ�้ายังมาสนับสนุนกันอีกด้วย ผู้ใหญ่บ้าน
หลายคนที่เป็นคณะท�างานพบว่ากิจกรรมมีความ
แตกต่างระหว่างภารกิจการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
ที่ทางกระทรวงมหาดไทยสั่งการลงมา  กับงานที่
เครือข่ายเพชรชมภูขับเคลื่อนกันอยู่ สิ่งที่เห็นได้
อย่างชัดเจนคือการสั่งการลงมาและมีแนวทาง
ปฏิบัติจากเบื้องบนน้ันเป ็นการแก้ไขป ัญหา 
ยาเสพติดที่ “ไม่ได้ใจ” อีกทั้งเป็นงานที่อาจสร้าง
ความแตกแยกในหมู่บ้าน ภายในครอบครัว ไม่ให้
การยอมรับ  สิ่งท่ีก�านันและผู้ใหญ่บ้านสะท้อน
ให้เห็น  คือ  ทางอ�าเภอมีแต่ค�าสั่งการขอให้
ผูใ้หญ่บ้านส่งรายชือ่กลุม่เสพหรือผู้ทีเ่กีย่วข้องกบั
ยาเสพติดให้ เพื่อน�าไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
หากแต่มิได้มีกระบวนการร่วมกันค้นหาหรือสร้าง
ความเข้าใจให้กับผู้ปกครอง  พ่อแม่ของเด็กๆ
เยาวชน   จึงท�าให้ผู้น�าอึดอัดที่จะด�าเนินการซึ่งมี
ความตรงกนัข้ามกบัโครงการเยีย่มบ้าน ทีเ่ป็นการ
สร้างความรักในครอบครัว คนได้มีโอกาสพูดคุย
กันมากขึ้น คนในครอบครัวได้รับรู้ความจริง เอา
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมาตีแผ่ ได้ให้ความรักความ
อบอุ่นความเข้าใจและความชื่นชม จะท�าให้
สามารถป้องกันปัญหาได้อย่างแท้จริง ในต�าบล
เพชรชมพูถือว่าสามารถควบคุมสถานการณ์ได้ดี
ในระดับหนึ่ง โดยในแต่ละหมู่บ้านเมื่อรวบรวม
ตัวผู้ที่ยังมีพฤติกรรมเสี่ยงและอาจเกี่ยวข้องกับ
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ยาเสพติดแล้วพบว่า รวมกันแล้วมีอยู่ประมาณ 
50 กว่าราย ซึ่งยังอยู่ในกระบวนการเฝ้าระวัง
ของเครือข่าย 

เครือข่ายต�าบลเพชรชมภูเป็นการท�างานร่วมกัน
ระหว่างท้องถิ่นกับท้องที่ โดยมีเป้าหมายส�าคัญ 
คือต้องการให้ต�าบลปลอดภยัจากปัญหายาเสพตดิ
พ่ีน้องประชาชนในต�าบลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
การท�างานที่ร่วมกันอย่างเข้มแข็งทั้ง ท้องถิ่นและ
ท้องที่ไม่มีความขัดแย้งกัน ท�างานด้วยกันอย่าง
มีความสุข คณะกรรมการเครือข่ายต�าบลเพชร 
ชมภูประกอบด้วยคณะกรรมการในระดับหมู่บ้าน
หมู่ละ 10 คน และมีผู้ใหญ่แต่ละหมู่บ้านเข้ามา
เป็นกรรมการในระดับเครือข่าย    ในส่วนของ
ท้องถิ่นสมาชิก อบต.ทุกคน คือ สมาชิกของ 
เครือข่าย ในทุกวันที่ 15 ของทุกเดือนจะมีการ
ประชุมในประเดน็ทีเ่ก่ียวกับยาเสพติดโดยตรง มี
ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมประชุม ทุกครั้งในเวที
ประชุมทางคณะกรรมการระดับหมู่บ้านจะมีการ
ตรวจสอบสถานการณ์ยาเสพติดในแต่ละหมู่บ้าน   

เครือข่ายมีความประทับใจในการท�างานร่วมกับ
ชมรมชุมชนภิวัฒน์และส�านักงาน ปปส.ภาค 6
ที่เข้ามาสนับสนุนกระบวนการ  วิธีคิดและทุนใน
การขับเคลื่อนงาน เพื่อน�าไปสู่การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด     เป็นการท�างานเชิงการ
ป้องกันปัญหาในเชิงลึก มิได้มุ่งเน้นให้ท้องถิ่น
ท้องที่ท�างานด้านปราบปราม  แต่เน้นสนับสนุน
ให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับ
ความต้องการและศักยภาพของแกนน�าท้องถ่ิน 
ถึงแม้ว่าทุนที่เป็นงบประมาณสนับสนุนจะไม่มาก 



หากแต่สามารถน�าไปจุดประกายและสร้างความ
ต่อเน่ืองของการพัฒนากระบวนการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดได้เป็นอย่างดี   นอกจากนั้นยัง
ประทับใจในการท�างานร่วมกับทางอ�าเภอ ที่ปลัด
ป้องกันอ�าเภอโกสัมพีนครสามารถเก็บความลับ
ใ น ป ร ะ เ ด็ น ส ถ า น ก า รณ ์ ก า ร ค ้ า ที่ ท า ง 
ท้องท่ีรายงานไป  การท�างานร่วมกับเจ้าหน้าที่
สาธารณสขุ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพ(รพ.สต.)  
ในพื้นที่และทางศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ครู
อาจารย์ก็มีส่วนช่วยการท�างานของเครือข่าย
ต�าบลเพชรชมภูมีพลังมากยิ่งขึ้น  หรืออาจกล่าว
ได้ว่าต�าบลเพชรชมภูได้ขับเคลื่อนงานป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติดโดยมีภาคีทุกส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นการท�างานเชิงการบูรณาการใช้พลัง
และความร่วมมือโดยยึดพื้นที่เป็นแกนหลักและ 
ใช้กลไกท้องถิ่นประสานท้องที่เป็นการขับเคลื่อน
โดยมีภาคีต่างๆทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนท่ีเป็น 
ตัวช่วยที่ส�าคัญ กลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งในสถาน
ศึกษาและกลุ่มเยาวชนนอกระบบการศึกษาใน
พื้นที่ต�าบลเพชรชมภู พยายามรวมกลุ่มกัน โดย
มีทางองค์การบริหารส่วนต�าบลเพชรชมภูและ
ทางโรงเรียนเป็นพี่เลี้ยงส�าคัญในระดับพื้นที่ และ
มีงบประมาณจากส�านักงาน ปปส.ภาค6 เข้ามา 
สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างสรรค์ตาม
ความสนใจ ซึง่กระบวนการพฒันากลุม่เยาวชนนัน้
เป็นการสร้างพื้นที่ทางเลือก และเป็นการสร้าง
โอกาสในการพัฒนาความเข้มแข็งในกลุ่มเยาวชน
เป็นอย่างดีอีกด้วย   คงต้องรอดูและติดตาม
การพัฒนาการของกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่ต�าบล
เพชรชมภูต่อไปว่าจะสามารถขับเคลื่อนกิจกรรม
ที่น�าไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้
หรือไม่ ต้องติดตามและร่วมให้ก�าลังใจ

 

การบรูณาการการท�างานร่วมกันระหว่างเครอืข่าย
ต�าบลเพชรชมภู และ ทางหน่วยงานราชการมี
รูปแบบกระบวนการที่น่าสนใจ ท�าให้เกิดภาพการ
ท�างานร่วมกนั มไิด้ขดัแย้งกันและท�างานบนความ
เข้าใจและค�านงึถงึข้อจ�ากัดของกันและกัน รูปแบบ
ทีน่�าไปสูก่ารท�างานบนความเข้าใจกันสามารถสรุป
ได้ ดังนี้

รูปแบบที่ 1:
การพัฒนาให้เกิดพื้นที่ในการสร้างความเข้าใจ
และแบ่งปันข้อมูล โดยทุกวันที่ 15 ของเดือน
ทางเครือข่ายฯ   จะจัดให้มีเวทีการประชุมเพื่อ
ติดตามสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและรายงาน
ผลการด�าเนินงานการป้องกัน การติดตามเยี่ยม
บ้านของแต่ละหมู่บ้าน    โดยจัดที่ห้องประชุม
องค์การบรหิารส่วนต�าบลเพชรชมภ ูในการประชมุ
ทุกครั้งจะมีตัวแทนอ�าเภอ ทหารพรานและตัวแทน
หน่วยงานราชการเข้าร่วมประชุม  มีการให้ข้อมูล
สะท้อนปัญหาอุปสรรคในการท�างานรูปแบบ
กระบวนการที่มีพื้นที่ในการสื่อสาร แลกเปลี่ยน
ข้อมูลเป็นผลท�าให้คนท�างานเกิดความเข้าใจกัน
ผ่านการแสดงความคิดเห็น  ผ่านการพูดคุยแลก
เปลี่ยน รูปแบบนี้จึงเป็นการสื่อสารที่มีพลัง 
(Communication with the force) ที่น�าไป
สู่การท�างานร่วมกันในเชิงการสร้างประสิทธิภาพ
ได้อย่างน่าสนใจ

รูปแบบที่ 2:
การยอมรบับทเรียนจากความล้มเหลวในรูปแบบนี้
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ต้องยกเครดิตให้ทางปลัดฝ่ายความมั่นคงท่ี 
รับผิดชอบงานด้านยาเสพติดอ�าเภอโกสัมพีนคร 
ท่ีเชื่อมั่นและยอมรับวิธีการของคณะกรรมการ
เครือข่ายต�าบลเพชรชมภู  เนื่องมาจากการน�า
ผู้เสพที่เป็นผู้ป่วยจากการใช้สารเสพติด การน�า
ตัวไปเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในช่วงระยะ
สั้นมิใช่เป็นทางออกของการแก้ไขปัญหา ในขณะ
เดียวกันกลับท�าให้ก่อเกิดมุมปัญหาใหม่ เช่นการ
อยู่ค่ายร่วมกันท�าให้เยาวชนบางคนที่ไม่คิดเลิก
เสพยา กลับเป็นการยกระดับพฤติกรรมและท�าให้
เกิดเครือข่ายผู้เสพ ผู้ค้ารายย่อยในต่างพื้นที่อีก
ด้วย  บทเรียนจากปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นจริงนี้
คนท�างานต้องยอมรับร่วมกันและหาทางออก
ร่วมกนัซึง่ทางอ�าเภอยอมรับและพร้อมหาทางออก
ร่วมกับคณะกรรมการเครือข่ายฯ  โดยการแบ่ง
บทบาท  กลุม่เสีย่งกลุม่ท่ีมข่ีาวสารว่ามพีฤตกิรรม

เสพยา  ตัวเครือข่ายต�าบลจะเป็นผู้รับผิดชอบ
ดูแลโดยใช้วิธีการเยี่ยมบ้าน ส่วนผู้ที่มีพฤติกรรม
เสพและมีแนวโน้มอาจน�าไปสู่การค้าทางอ�าเภอ
จะเป็นผู้ด�าเนินการ   โดยท้ังนี้ต้องมาจากการ
ประชุมหารือร่วมกันของท้องถ่ินและท้องที่
การด�าเนนิงานท่ีผ่านมาแกนน�าเครอืข่ายเพชรชมภู
ต่างมีบทสรุปร่วมกันว่า “มาถูกทางแล้ว”
โครงการเยี่ยมบ้านได้ช่วยให้ผู้ที่เข้าไปเก่ียวข้อง
กับยาเสพติดมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ปรับปรุงความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ภายใน
ท้องถิ่นภายในเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
โดยมีจุดเด่นที่ส�าคัญที่สุดคือความสามัคคีของ
แกนน�า ผู้น�ามีความกล้าแสดงออก กล้าพูด 
กล้าน�าเสนอในสิ่งที่ถูกต้อง  มีกิจกรรมที่เชื่อม
ความสัมพันธ์ของประชาชนในพื้นที่เช่นกิจกรรม
กีฬาที่มีอยู่สม�่าเสมอหมุนเวียนไปในแต่ละหมู่บ้าน 
รวมทั้งความรู้สึกที่เห็นเด็กเยาวชนเป็นเหมือน 
ลกูหลานให้การดูแลอย่างด ี  หน่วยงานแต่ละหน่วย
                ให้ความส�าคัญ เวลาที่มาประชุม 
                เร่ืองยาเสพติดก็จะเข้าร่วม
               ให้ข้อเสนอแนะโดยตลอด และที่
                ส�าคัญเป็นการด�าเนินการแก้ไข
                ปัญหาภายใต้แนวคิดที่ให้โอกาส
                ไม่ได้มองว่าคนติดยาเป็นคนเลว
                ในทางกลับกันหากเขาสามารถ
                ที่จะกลับตัวได้ก็จะกลายเป็นคน
               ที่มีคุณภาพคนหนึ่งในสังคมของ
               ต�าบลเพชรชมภูต่อไป“ ”

คนท�างานต้องยอมรับร่วมกัน
และ หาทางออกร่วมกัน



เครอืข่ายลกูพชัิยต้านภยัยาเสพตดิ  ต�าบลท่าเสา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เป ็นเครือข ่ายองค์กรภาค
ประชาชนที่มีการด�าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของคนใน
ต�าบล มีแกนน�าที่เป็นก�านัน ผู้ใหญ่บ้านและคณะ
กรรมการหมู่บ้านในพื้นที่ต�าบลท่าเสา เป็นกลไก
ส�าคัญในการท�างานเพื่อการป้องกันและเฝ้าระวัง

ปัญหายาเสพติด โดยได้รับการสนบัสนนุองค์
ความรู้และทุนในการขับเคลื่อนงานจากส�านักงาน 
ป.ป.ส.  มาแล้ว 6 ปี เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2552   
บทเรียนและประสบการณ์ของคนท่าเสาคือได้
ลองผิดลองถูกโดยมีความมุ่งหวังที่ไม่ต่างจาก
หลายชุมชน คือต้องการให้ชมุชน ประชาชนใน
ต�าบลปลอดภยัจากปัญหายาเสพตดิ   และปัญหา
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พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 3
สู้ปัญหายาเสพติดด้วย             ของคนชานเมือง
เครือข่ายลูกพิชัยต้านภัยยาเสพติด
ต�าบลท่าเสา อ�าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์

ยุทธวิธี
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อาชญากรรมอื่นๆ 
บรบิทของต�าบลท่าเสามหีมูบ้่านทีห่ลากหลาย มทีัง้
แบบชมุชนชานเมอืง ชมุชนเมอืง มบ้ีานเช่า หอพกั 
มีประชากรแฝง มีหมู่บ้านจัดสรร ในบางหมูบ้่าน
เป็นชุมชนของกลุ่มข้าราชการทหารต้ังอยู่ด้วย 
ดังนั้นบริบทของพื้นที่จึงมีความหลากหลายการ
ท�างานป้องกันและแก้ป ัญหายาเสพติดจึงมี
ความล�าบาก  จากความซับซ้อนของบริบทพ้ืนที่
การด�าเนินงานในช่วงแรกแต่ละหมู่บ้านจะมีการ
ท�างานที่แตกต่างกันบางหมู่บ้านแกนน�าจะด�าเนิน
การแจ้งเบาะแสผู ้ค ้าผู ้ เสพให้กับทางราชการ 
บางกรณีมีการจับกุมเกิดขึ้นจากการแจ้งเบาะแส
ของแกนน�าก็มี 

สถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในพื้นที่ต�าบลท่าเสา แกนน�าได้สะท้อนให้ฟังว่า
“เมื่อปี 2552 ราคายาบ้าเม็ดละ 150 ตอนนี้
ปี 2558 ราคาตกอยู่เม็ดละ 300–350 บาท 
เพียงแค่ช่วง 5 ปีกว่าๆ ยาบ้ามีราคาสูงขึ้นเกือบ
เท่าตัว มีราคาแบบซื้อ 10 เม็ดแถม 1 เม็ด 
ระบบเสพก่อนผ่อนทีหลังก็มี”
ภาพสะท้อนของปรากฎการณ์ปัญหายาบ้าท่ีแพร่
ร ะบาดต ่ างส ะท ้ อนถึ งความซับซ ้ อนของ
สถานการณ์ปัญหาที่ผู ้น�าและคณะกรรมการ
เครือข่ายต�าบลท่าเสาต้องเจอ การวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดอย่างลึกซึ้งเป็นอีก
หน่ึงกระบวนการที่ท�าให้เราเห็นว่าคนท�างาน
ป้องกันยาเสพติดต�าบลท่าเสาสนใจและเอาจริง
ต่อการแก้ไขปัญหาอีกหนึ่งภาพสะท้อนที่เกิดจาก

ระดมปัญหากัน   “บางรายเป็นผู้เสพที่เป็นเด็ก
นักศึกษาจากต่างพื้นที่เข้ามาอาศัยอยู่ในหอพัก
พ่อแม่ผู้ปกครองจะส่งเงินมาให้ใช้เป็นรายเดือน 
ผู้ค้าก็ยินยอมให้เอายาไปเสพก่อน พอพ่อแม่ส่ง
เงินมาให้แล้วค่อยเอามาจ่ายแบบนี้ก็มี”    แกนน�า
หลายคนพยายาม  สอดส่องพฤติกรรม   แต่
เนื่องจากเป็นพื้นที่มีความหลากหลาย ปัญหาใน
การท�างานเฝ้าระวังยาเสพติด ในพื้นที่คือปัญหา
การใช้ยาเสพติดในหอพัก ซึ่งเจ้าของหอพักส่วน
ใหญ่เป็นของคนต่างจังหวัดมาซื้อที่ทางและสร้าง
ไว้ให้คนมาเช่า ดงันัน้การด�าเนนิการจึงเป็นไปด้วย
ความยากล�าบาก   เจ้าของบางทีก็ไม่ได้อยู่ด้วย
ต้องจ้างคนดูแล  การจัดการปัญหายาเสพติดใน
หอพกัจงึท�าได้ในระดบัการป้องปราบและเฝ้าระวงั
โดยการขอชื่อที่อยู่เบอร์เจ้าของหอพักและจะขอ
อนุญาตให้มีการเข้าไปตรวจตราความเรยีบร้อย
หรอืสอดส่องดูแลโดยใช้กลุม่  อสม.ท่าเสา หรือไม่ก็
ใช้ก�านัน   ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปป้องปรามปัญหาใน
หอพัก บางคร้ังหากพบว่ามกีารเข้าออกทีผิ่ดปกติ
ก็จะมีการแจ้งเจ้าหน้าที่ต�ารวจ หรือฝ่ายปกครอง
ให้เข้าไปด�าเนนิการตรวจสอบ  ซึง่ส่วนใหญ่กไ็ด้รบั
ความร่วมมือเป็นอย่างดี บางหอพักเจ้าของหอ
เป็นผู้แจ้งเจ้าหน้าทีเ่องเลยก็ม ี ส�าหรับคนในพืน้ที่
ต�าบลท่าเสาดังเดิมนั้น พบว่าเป็นผู้มีพฤติกรรม
เสพเป็นส่วนใหญ่  แต่เนื่องจากท่าเสาเป็นชุมชน
กึ่งเมือง ในบางหมู่บ้านชาวบ้านไม่ค่อยจะให้
ความร่วมไม้ร่วมมือหรือมีพฤติกรรมปกป้องลูก
หลานตัวเอง คณะกรรมการเครอืข่ายฯ  ได้แบ่งผูม้ี
พฤติกรรมเป็น 3 ระดับ คือระดับกลุ่มเสี่ยง 
กลุ่มเสพ และค้า ส่วนใหญ่ก็จะพบว่าอยู่ในกลุ่ม
เสี่ยงและเสพเป็นส่วนใหญ่และจะมีจ�านวนอยู่พอๆ
กันส�าหรับกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเสพ ในส่วนของ

เริ่มจากการเข้าถึงข้อมูล
เข้าถึงความจริง



กลุม่เส่ียง  ชาวบ้านได้มกีารหารอืกนับ่อยครัง้ทีจ่ะ
ด�าเนินงานในเรื่องของการป้องกันปัญหาในกลุ่ม
เสี่ยง มีการท�าฐานข้อมูลไว้ในพื้นที่ท่าเสา มีกลุ่ม
ที่อยู่ในความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด ถึง 313 
ราย ส่วนกลุ่มผู้เสพนั้นชาวบ้านจะใช้ฐานข้อมูลที่
ได้ด�าเนินการร่วมกับฝ่ายปกครองในเรื่องของ
การท�าเวทีประชาคมและเข้าสู ่ค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ซึ่งแกนน�าชาวบ้านจะมีการติดตาม
เยี่ยมเยือนผู้ที่ผ่านค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
มาแล้วว่าพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น
หรือไม่ หรือยังยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่ ในส่วน
ของนักค้าแกนน�าจะยังไม่สามารถเข้าไปยุ่งได้ ซึ่ง
ส่วนใหญ่แล้วจะไม่สามารถระบุได้ว่า
เป็นผู้ค้าจริงหรือไม่ 

กระบวนการค้นหาและคัดกรอง
กลุ่มเสี่ยงและกลุ ่มผู ้มีพฤติกรรม
เ ส พ ย า เ ส พ ติ ด ท า ง ผู ้ น� า แ ล ะ 
คณะกรรมการเครือข่ายรู้เป็นอย่าง
ดีว่าใครเป็นใคร เยาวชนแต่ละคน
เป ็น ลูกหลานใครมีพฤติกรรม 
ความ เสี่ ยง ใน เ ร่ืองใดบ ้ างและ
สามารถระบุตัวตนได้  ในปัจจุบัน
ทางเครือข่ายไม่ได้จัดท�าฐานข้อมูล
ผู ้ ท่ี เกี่ ยวข ้องกับยา เสพติด ไว ้
เป ็นการเฉพาะกระบวนการคัด
ก ร อ ง น้ี อ า จ เ รี ย ก ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น 
กระบวนการที่ได้ข้อมูลมาจากฐาน
ความสัมพันธ์ในหมู่บ้าน ในต�าบล
และการสังเกตพฤติกรรมลูกบ้าน

โดยผู้น�าทั้งในระดับหมู่บ้านและเครือข่ายต�าบล
ส่วนกระบวนการค้นหาข้อมูลในอีกรูปแบบ คือ 
การที่เครือข่ายต�าบลท่าเสา  ซึ่งส่วนใหญ่คณะ
กรรมการเป็นก�านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท�าร่วมกับทาง
ฝ่ายป้องกันอ�าเภอเมืองอุตรดิตถ์อยู่แล้ว ได้จดั
ท�าเวทปีระชาคมในระดบัหมูบ้่าน  โดยเบื้องต้นจะท�า
การเอ็กซเรย์พ้ืนที่โดยการท�าประชุมประชาคม
ชาวบ้านและดูพฤติกรรมว่าใครน่าจะมีส ่วน
เกี่ยวข้องบ้างอย่างไร และมีการท�าข้อมูลโดยการ
หย่อนบัตรลงในตู้รับข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลแล้วจะมี
การพูดคุยกับทางผู้ที่ถูกระบุว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด  สอบถามข้อเท็จจริงเบื้องต้น และ

42

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

การคัดกรอง
จากฐานความสัมพนัธ์
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ตรวจปัสสาวะ ที่ผ่านมาพบทั้งผู้ที่ยินยอมและ 
ไม่ยินยอม แต่ก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการตรวจได้
บางบ้านมีส่วนเกี่ยวข้องแน่นอนก็หลบหนีไปก็มี 

กระบวนการคัดกรองและค้นหาตัวผู้เสพที่ทาง
พื้นที่ร่วมกับทางอ�าเภอนั้นจะมีทางปลัดอ�าเภอ
และเจ้าหน้าที่ อส. เป็นผู้ด�าเนินการ ส่วนทางผู้น�า
และคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นผู ้สนับสนุน
เน่ืองจากต้องระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัย
และป้องกันการผิดใจกันระหว่างผู้ปกครองหรือ
คนในชุมชนกบัผู้น�า  ส่วนการตรวจปัสสาวะผู้ต้อง
สงสัยหากเป็นผู ้ที่รู ้จักกันดีในชุมชนหรือเป็น
เครือญาติหรือสามารถพูดคุยกันได้ก็จะมีการ
ตรวจปัสสาวะโดยในบุคคลในครอบครัวรับรู้ด้วย 
แต่ถ้าท�าการตรวจสอบในกรณีที่เป็นครอบครัว
ที่ไม่รู้จักกันมากนักก็จะไม่สามารถท�าได้เนื่องจาก
จะถูกหาว่าแกนน�าไปดูถูกครอบครัวของเขา ภาย
หลังหากมีการตรวจสอบและพบว่ามีปัสสาวะเป็น
สีม่วง ก็จะต้องถูกด�าเนินการเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมทีท่างอ�าเภอเตรยีมการไว้ ตามนโยบาย
ของภาครัฐ  การด�าเนนิการคดักรองและค้นหาตวั
ผูเ้สพโดยใช้กระบวนการเวทีประชาคมนี้ ถึงแม้ว่า
จะ เป ็นกระบวนการท่ีมาจากค�าสั่งของทาง
ราชการ แต่ทว่าก่อนการด�าเนินการผู้ใหญ่บ้านก็
จะท�าการชี้แจงว่าการด�าเนินงานนี้จะไม่มีผลด้าน
การจับกุมหรือมีผลในทางคดีความ  แกนน�าได้
สะท้อนว่าการด�าเนนิงานโดยทางอ�าเภอนัน้ แม้เป็น
การคัดกรองผู้เสพคือผู้ป่วย  โดยการน�าไปเข้า
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมน�าเข้าสู่กระบวนการ
บ�าบัดรักษาก็ตาม แต่ก็สร้างความอึดอัดใจให้กับ
แกนน�าพอสมควรเนื่องจากกระทบถึงความ
สัมพันธ์ในชุมชน และกระบวนการก็ยังไม่ได้ถูก

ท�าอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะในเร่ืองการดูแลผู้ที่
ผ่านออกมาจากค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแปด
คืนเก้าวัน  คนที่ออกจากค่ายและครอบครัว 
ค่อนข้างท่ีจะไม่พอใจผู้น�าและคณะกรรมการ
เครือข่ายฯ

ในบางหมูบ้่านเมือ่ตอนด�าเนนิการท�าเวทปีระชาคม
ชาวบ้านจะไม่ให้ความร่วมมือเลยแม้จะมีการ
ประชาสัมพันธ์แล้ว  ชาวบ้านก็ไม่มาร่วม ท�าให้ 
ไม่สามารถท�ากระบวนการคัดกรองได้ ผู้ใหญ่บ้าน
ก็ใช้หอกระจายข่าวและประชาสัมพันธ์ว่าจะใช้
กฎหมายของ  คสช.เข้ามาด�าเนินการ  และได้รับ
ความร่วมมือจากนักศึกษาพยาบาลมหาวิทยาลัย
ราชมงคลได้มาช่วยตรวจปัสสาวะ แต่ก็พบว่าผู้ที่
ปัสสาวะมีสีม่วงไม่ยอมรับว่าเสพยาเสพติดมา ซึ่ง
มีบางหมู่บ้านมีผู้เสพประมาณ 30 กว่าคน    
อาจเป็นเพราะบริบทและสภาพหมู่บ้านเป็นแบบกึ่ง
เมือง นักศึกษาตามหอพักและประชากรแฝงที่เข้า
มาท�างานหรืออาศัยอยู่ในพื้นที่ กลุ่มนี้เวลาชุมชน
จะมีการด�าเนินการคัดกรองก็จะหนีออกนอก
พื้นที่ พอสักพักก็กลับเข้ามาใหม่

การดูแลกลุ่มเสี่ยงก็ท�าได้ยากดังนั้นจึงให้ความ
ส�าคัญกับครอบครัวที่พ่อแม่ไม่อยู่บ้านต้องออก
ไปท�างานต่างพื้นที่ ทิ้งให้ลูกอยู่กับตายายหรือให้
ความส�าคัญในการเฝ้าระวังพวกเด็กเยาวชนที่อยู่
ตามร้านเกมส์ แต่บางครั้งก็ดูแลได้ยากเพราะ
ร้านเกมส์ก็อยู่ในเขตเมือง มีการเปิดให้บริการ
จนดึกดื่นตีหนึ่งตีสองหรือบางพื้นที่มีพวกบริษัท
ห้างร้านต่างๆ ก็ไม่สามารถควบคุมดแูลพฤติกรรม
ทีเ่กีย่วข้องกับยาเสพตดิได้ แต่ในพืน้ทีบ่างหมู่บ้าน

ประชาคม



เยาวชนทีย่งัไม่ถล�าลกึถือเป็นกระบวนการสกัดก้ัน
และให้โอกาสก่อน แต่หมู่บ้านที่บอกว่าไม่ได้ผล
ให้ความเห็นว่าการใช้เวทีประชาคม  หย่อนบัตร
ผู้ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นการ
สร้างความแตกแยกในหมู่ของชาวบ้าน มหิน�าซ�า้
ยงัเกดิกรณทีีห่ากมกีารไม่พอใจใคร ก็จะมีการ 
กลั่นแกล้งกันโดยการเขียนชื่อหย่อนบัตรลงใน
กล่องประชาคม ในขณะทีผู้่ทีไ่ปเข้าค่ายปรบัเปลีย่น
พฤติกรรมแปดคืนเก้าวนัก็ไม่มัน่ใจว่ากระบวนการ
ดังกล่าวสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้จริง
หรอืไม่ อกีทัง้มคีวามหละหลวม เด็กที่ไปเข้าค่าย
บอกว่าไม่ได้มีกระบวนการอะไรมาก กินแล้วก็นอน
มอีบรมแล้วกเ็ล่นกฬีา  ในตอนกลางคนืยงัสามารถ
หนีออกมาข้างนอกได้ จึงตั้งข้อสังเกตว่าการเข้า
ค่ายแปดคืนเก้าวันบางพื้นที่เป็นเพียงท�าให้เสร็จๆ
ไป ไม่มีการดูแลอย่างจริงจัง เป็นการเอางบ
ประมาณมาละลายเล่น  นอกจากนั้นภายหลังยัง
ไม่มีกระบวนการเสริมอาชีพให้กับผู้เข้าค่ายซึ่ง
ถือว่ายังไม่ได้แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบจริงๆ ใน
บางหมู ่บ้านผู้เสพหนีออกมากินเหล้าแล้วมาขู่
ทางแกนน�าหรอืทางผูใ้หญ่บ้านอย่างนีก้ม็ ีซึง่แต่ละ
หมู่บ้าน  ก็พบว่าส่วนใหญ่ที่ผ่านค่ายปรับปรุง
พฤติกรรมแล้วก็ยังไม่สามารถเลิกได้ หลายๆคน
หันกลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเหมือนเดิม แถม
กลายเป็นว่าผู ้ที่เข้าไปกลับไปเจอพวกมากขึ้น
เป็นการแลกเปลี่ยนวิชาเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เป็นการขยายเครือข่ายกระท�าผิดให้ใหญ่โตข้ึนจาก
เดิมเสียอีก

แกนน�าเครอืข่ายมคีวามเห็นเก่ียวกับกฎหมาย ใน
ข้อทีว่่า   การก�าหนดว่าหากตรวจพบว่ามียาบ้า
ใน
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ในเขตต�าบลท่าเสาที่ยังคงเป็นชุมชนชนบท การ
ดแูลจะท�าได้ไม่ยากนกั คนส่วนใหญ่เป็นคนด้ังเดมิ
ในพื้นที่เหมือนหมู่บ้านชนบททั่วไป   การเฝ้าระวัง
กลุ่มเสพจะสังเกตพฤติกรรมได้ง่ายเพราะจะม ี
พฤติกรรมที่ผิดแปลกออกไป หมู่บ้านที่มีค่าย
ทหารอยู่ก็จะดูแลเพียงรอบนอก   ส่วนในค่าย
ทหารทางหน่วยงานจะเป็นผูด้แูลเอง มรีะบบตรวจ
ปัสสาวะตามระบบของเขาจะไม่มายุ ่งกับทาง
หมู่บ้าน เพียงแต่เวลามีการท�าเวทีประชาคมก็จะ
ส่งตัวแทนเข้ามาร่วมบ้าง

การด�าเนินการคัดกรองและค้นหาตัวผู้เสพโดยใช้
กระบวนการเวทีประชาคมนี้ ทางแกนน�าและคณะ
กรรมการเครือข่ายมีความเห็นที่แตกต่างกัน 
คณะท�างานบางหมู่บ้านบอกว่าไม่ได้ผล ขณะที่
บางหมูบ้่านกบ็อกว่าได้ผล ความคดิเหน็และมมุมอง
จากการท�างานของคณะกรรมการหมูบ้่านทีไ่ด้ผล
บอกว่า หากทุกหลังคาเรือนส่งตัวแทนเข้าร่วมใน
เวทีประชาคมอย่างจริงจังก็จะได้ผล คนในบ้าน
แต่ละหลังคาเรือนคอยช่วยเป็นหูเป็นตา  คอย
สอดส่องพฤติกรรมว่ามีบ้านหลังไหนที่ติดกับเรา
มีพฤติกรรมที่น่าสงสัยก็ให้รายงานกับผู้ใหญ่
บ้านหรือคณะกรรมการ  รวมทั้งในหมู่บ้านยังมี
กลุม่ 25 ตาสับปะรดคอยสอดส่องดแูลร่วมด้วย
พ่อแม่บางทีส่งลูกไปเรียนหนังสือแล้วไม่ทราบว่า
ลูกหลานไปท�าอะไรบ้างพอหลายๆคนช่วยเป็นหู
เป็นตากจ็ะเป็นการด ี  แล้วไม่ต้องกลวัว่ามีการ 
กล่ันแกล้งก็มีการพิสูจน์โดยการตรวจปัสสาวะ 
แต่อย่างไรก็ตามก็มีความเห็นว่ามาตรการต่างๆ
ท้ังการเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมทั้ง
กระบวนการติดตาม หนุนช่วยภายหลังควรจะมี
ความเข้มข้นกว่านี้ และถือว่าเป็นการให้โอกาสกับ
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เดิมทีก็จะท�ากิจกรรมอบรมบ้าง ประชุมแกนน�าบ้าง
จัดกิจกรรมกีฬาสัมพันธ์บ้าง แต่ ก็พบว่า
เอาเข้าจริงๆแล้ว ปัญหาไม่ได้ลดลง ตามที่หวังไว้
เนื่องจากเป็นการ ต่อสู้กับผลประโยชน์
ของคนที่เกี่ยวข้องกับ

“
”ยาเสพติด

ครอบครองไม่เกิน 5 เม็ด ถือว่าเป็นผู้เสพที่ต้อง
เข้าสู่กระบวนการบ�าบัดว่าเป็นเง่ือนไขหนึ่งที่ท�าให้ 
ยาเสพติดมีการแพร่ระบาดเป็นอย่างมาก ท�าให้
ปัญหาไม่ถูกจัดการ ท�าให้กลุ่มผู้ค้าใช้วิธีการ 
กระจายยาไม่ให้เกิน 5 เม็ด เมื่อถูกจับกุมโทษจะ
ได้น้อยลงเป็นเพียงครอบครองเพื่อเสพ ลักษณะ
เป็นเหมือนกองทัพมด

ก่อนหน้าโครงการเย่ียมบ้าน เครือข่ายต�าบลท่าเสา
ได้ท�าโครงการเฝ้าระวังโดยการตั้งด่านจุดตรวจ
ยาเสพติดโดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
ส�านักงาน ป.ป.ส.   ประธานเครือข่ายท่าเสาได้

การสนับสนุน
ที่น�าไปสู่การสร้างบทเรียน



สะท้อนว่า    “เดิมทีก็จะท�ากิจกรรมอบรมบ้าง 
ประชุมแกนน�าบ้าง จัดกิจกรรมกีฬาสัมพันธ์บ้าง
แต่ก็พบว่าเอาเข้าจริงๆแล้วปัญหาไม่ได้ลดลงมาก
ตามทีห่วงัไว้เนือ่งจากเป็นการต่อสูก้บัผลประโยชน์
ของคนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด”

โครงการเยี่ยมบ้านท�ามาแล้วประมาณปีกว่า โดย
แรกเริ่มจะมีการไปศึกษาดูตัวอย ่างจังหวัด 
ท่ีประสบความส�าเร็จ จริงๆแล้วทางชุมชนต่างๆ 
ก็ได้ท�ากิจกรรมลักษณะนี้อยู่แล้ว แกนน�าต่างๆ 
ได้มีการลงพื้นที่ไถ่ถามสารทุกข์สุกดิบลูกบ้าน 
อยู่แล้วเป็นปกติ การสนับสนุนจากส�านักงาน 
ปปส.ภาค 6 จึงเป็นการเสริมเครื่องไม้เครื่องมือ
มีอะไรติดไม้ติดมือไปฝากกัน เป็นตัวเชื่อมความ
สัมพันธ์ จากเมื่อก่อนที่มีลูกบ้านหลายคนบ่นว่า
ผู้ใหญ่มาอีกแล้ว มาทีไรก็ไม่เห็นจะมีอะไร  แต่
ปัจจุบันชาวบ้านเปิดรับมากขึ้น เมื่อก่อนเข้าไป
มือเปล่าแกนน�าก็อึดอัด   การด�าเนินงานของ
เครือข่ายต�าบลท่าเสา มุ่งขับเคลื่อนโดยการเยี่ยม
บ้านตั้งแต่ ปี 2555 ได้จ�านวน 52 ครอบครัว 
ปี 2556-2557 จ�านวน 90 ครอบครัว และ
พบว่ากลุ่มเป้าหมายที่ก�าหนดไว้นั้นสามารถปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้นได้ทั้งหมด ในปี 
2558 เครือข่ายต�าบลท่าเสา ลูกพระยาพิชัยตั้ง
เป้าไว้ว่าในพื้นที่ด�าเนินงาน 10 หมู่บ้าน ในเขต
ต�าบลท่าเสา ทางคณะท�างานจะดูแลและติดตาม
เยี่ยมบ้าน กลุ่มผู้เสพ จ�านวน 36 คน กลุ่มเสี่ยง
จ�านวน 313 คน และจะใช้ครอบครัวให้เข้ามามี
ส่วนช่วยในการสร้างก�าลังใจ จ�านวน 60 
ครอบครัว โดยคณะกรรมการฯ  ผู้น�าและภาคี
เครอืข่ายท่าเสากว่า 150 ชวีติจะเป็นกลไกส�าคญั
ในการขบัเคลือ่นโครงการเยีย่มบ้าน โดยมี

กระบวนการเยี่ยมบ้าน ดังนี้
เวลาไปเยี่ยมบ้านแกนน�าและคณะกรรมการแต่ละ
หมูบ้่านกจ็ะลงไปเป็นหมู่คณะทัง้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
อสม. รวมทัง้กลุม่ 25 ตาสับปะรด กลุม่เป้าหมาย
หลักคือเด็กเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมความเสี่ยงใน
หมู่บ้าน    เวลาลงไปเย่ียมก็จะมีน�้ามันพืชบ้าง
ไข่บ้าง มาม่า ปลากระป๋องบ้าง เวลาลงไปก็จะ
บอกว่ามาเยี่ยม มีของฝากมาให้ด้วย สอบถาม
สารทุกข์สุกดิบ   มีท่าทีของความเข้าอกเข้าใจ
มากขึ้น แกนน�าหมู่บ้านเล่าให้ฟังว่ามีบางรายถึง
กับมีน�้าตาท่ีมีคนมาพยายามเข้าอกเข้าใจเขาเลย 
ทีเดียว  แต่ปัญหาคือ   งบที่สนับสนุนน้อยไป
ไม่เพียงพอส�าหรับความต้องการ  ไม่เหมาะสม
ส�าหรับบางหมู่บ้านที่มีหลายหลังคาเรือน เพราะ
บางหมู ่บ ้านเวลาไปเย่ียมจะไปตรวจปัสสาวะ
พร้อมกันด้วย

แกนน�าสะท้อนความประทับใจจากการลงเย่ียม
บ้านให้ฟังว่า “เคยมีพี่น้องวัยรุ่นคู่หนึ่งไม่ได้อยู่
กับพ่อแม่ มีเพียงตายายเป็นคนเลี้ยงดู เคยคบ
เพื่อนไม่ดีและหลงผิดไป เมื่อตรวจปัสสาวะพบฉี่
มีสีม่วงเลยถูกส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
แต่เมื่อกลับมาทางผู้ใหญ่บ้านจะเข้าไปติดตามแต่
กเ็ข้าถงึได้ยากหรอืไม่รบัฟังค�าตักเตือนใดๆ  เดก็มี
ท่าทไีม่ยอมรับ  ต่อมาผู้ใหญ่บ้านได้ใช้กระบวนการ
เยี่ยมบ้านเข้าหาเด็กคนนี้จนในที่สุด เด็กก็เปิดใจ
ยอมรับและได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทาง
ที่ดีขึ้น ตอนนี้พอเจอเมื่อไหร่ก็จะร้องขอให้ทาง
ผู้ใหญ่เข้าไปเยี่ยมหา ญาติๆบางคนถึงกับร้องไห้
ดีใจกับผู้ใหญ่บ้านและกล่าวว่าถ้าไม่ได้ผู ้ใหญ่ 
ป่านนี้ก็ไม่รู ้ว่าลูกๆหลานๆทั้งคู ่จะเป็นอย่างไร 
ผิดกับตอนนี้ที่ทั้งคู่มีงานมีการท�าสามารถดูแล
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ตวัเองได้แล้ว” แกนน�าหลายคนบอกว่า “การท�างาน
เป็นการท�าด้วยจติอาสาอยูแ่ล้ว ตอนไปเยีย่มไปมอื
เปล่าไม่รู้ว่าชาวบ้านจะมองอย่างไร พอได้รับการ
สนับสนุนถึงแม้ไม่มากเพียงรายละสองร้อยบาท 
แต่กช่็วยได้เยอะ  บางหมู่บ้านมกีลุ่มเป้าหมายเยอะ
กพ็ยายามเฉลีย่ๆ ให้ได้ของเยีย่มกนัท่ัวถงึหน่อย
ไม่เช่นนัน้แล้วจะเกดิการอจิฉาหรือน้อยอกน้อยใจ
หรืออาจกล่าวหาได้ว่าทางแกนน�าเลือกปฏิบัติได้”

นอกจากนั้นแล้วความส�าเร็จที่ผ่านมาคือการได้ใจ
จากเยาวชนผู้ที่มีพฤติกรรมเสพ/เสี่ยงมากขึ้น 
ผู้ที่ยังอยู่ในมุมมืด รวมทั้งบางรายที่ไม่สามารถ
เข้าถึงได้ก็กล้าที่จะมาหา เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านช่วย
หรือร้องขอให้น�าไปบ�าบัดซึ่งก็พบว่ามีหลายราย
หากถามว่าความแตกต่างระหว่างโครงการที่ภาค
รัฐหรือทางอ�าเภอสั่งการลงมากับโครงการที่
เครือข่ายช่วยกันขับเคลื่อนอยู ่โดยได้รับการ
สนับสนุนทุนจากส�านักงาน ปปส.ภาค6 แตกต่าง
กันตรงไหน อย่างไร
คณะกรรมการเครือข ่ายต ่างพูดเป ็นเสียง
เดียวกันว่า มีความแตกต่างกันอย่างมากในเรื่อง
ของการให้ความร่วมไม้ร่วมมอืระหว่างผูน้�าหมูบ้่าน
กับชาวบ้าน คนท�างานที่เป็นคณะกรรมการทั้งใน
ระดับหมู่บ้านและเครือข่ายก็สบายใจที่จะท�าเพราะ
ท�าบนความรัก การให้โอกาสและท�าแบบเข้าใจกัน 
มีการพูดคุยกันก่อนเดินไปเยี่ยมบ้านถามทุกข์สุข 
ไม่ได้จับผิด ทั้งเราและเด็กเยาวชนก็ต่างไม่ติดใจ
กัน ที่ส�าคัญพ่อแม่หรือผู้ปกครองก็มองหน้ากัน
อย่างเข้าใจหรืออย่างกรณีที่ชาวบ้านบางคนมี
ทศันคตทิีผ่ดิๆ ทีม่องว่าการเสพยาไม่ใช่ปัญหาเสพ
แล้วก็ท�างานได้ การที่แกนน�าได้มีโอกาสได้ไปใกล้
ชิด  ได้มีโอกาสไปคลุกคลีท�าให้มีโอกาสพูดคุย

ปรับทัศนคติมากขึ้น ซึ่งท�าแบบนี้จะได้ใจชาวบ้าน
ชาวบ้านรู้สึกว่าผู้น�าหมู่บ้านไม่ได้ละทิ้ง ไม่ได้มอง
เขาเป็นอาชญากร ผิดกับโครงการเข้าค่ายแปด
คืนเก้าวัน ที่ได้กลุ่มเป้าหมายมาจากการท�าเวที
ประชาคมและมาจากการท่ีทางอ�าเภอตั้งจุดตรวจ
ปัสสาวะ ชาวบ้านหลายคนบอกว่าเสียเวลาท�ามา
หากินของเขา บางทีมองหน้ากันไม่ติดระหว่าง 
ผู้ปกครองและคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งกรณี
แบบนี้ท�าให้เหนื่อยใจ

สิ่งที่ชาวบ้านต้องการการสนับสนุนจาก ป.ป.ส. 
นอกจากอยากได้งบประมาณมากขึ้นหรือให้
สอดคล้องกับจ�านวนกลุ่มเป้าหมายแล้ว ก็อยาก
ได้แนวปฏิบัติใหม่ๆ ในการท�างาน มีการพัฒนา
ศักยภาพแกนน�าหรือการสนับสนุนด้านอาชีพ
เรื่องสนามกีฬา สนามเปตอง หรืออุปกรณ์กีฬา
เล็กๆ น้อยๆ ตะกร้อ ฟุตบอลเหล่านี้เป็นต้น และ
ถ้าเป็นไปได้ก็หวังว่าจะได้สวัสดิการบางประการ
จากทางส�านักงาน ป.ป.ส. อีกด้วย

ปัจจุบันแกนน�าหลายคนบอกว่า การแก้ปัญหา
ยาเสพติดชาวบ้านต้องอยู่ในสภาพหลังพิงฝา 
เนื่องจากจะเป็นทางผ่านของยาเสพติดไปยัง
อ�าเภอ มีรอยต่อที่พบว่ามีสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดแพร่ระบาดรุนแรง  นอกจากนั้นสภาพ
บริบทของชุมชนที่เป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทก็
ท�าให้สถานการณ์ยิ่งซับซ้อนและทวีความรุนแรง
เพิ่มมากขึน้  การแก้ไขปัญหาก็เป็นไปอย่างยาก
ล�าบากและเมื่อพอส�ารวจเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยง
หรอืเดก็ทีเ่คยเสพแล้ว พบว่ามจี�านวนร้อยกว่าราย

สภาพการณ์ แบบหลังพิงฝา



หรอืมากกว่านัน้   ในจ�านวนนีม้ทีัง้ลกูหลานของคนในพื้นที่ และคนนอกพื้นที่ที่เข้ามาเรียนหนังสือหรือ
ย้ายเข้ามาอยู่ใหม่บ้างและที่ยากล�าบากคือในพ้ืนท่ีหมู่บ้านจัดสรรที่ไม่ค่อยมีความสัมพันธ์กับชุมชนเดิม
เท่าไหร่ บางพื้นที่  บางหมู่บ้าน  ชาวบ้านท�างานโดยใช้ทั้งวิธี ทั้งขู่ทั้งปลอบ  การท�างานที่เข้าถึงและ
สามารถช่วยผู้ที่เคยหลงผิดได้จะท�าให้สามารถเข้าถึงผู้ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ดังพบว่า
เคยมีกรณีที่ผู้ติดยาเคยเข้ามาหาผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากเชื่อใจและไว้ใจว่าผู้ใหญ่บ้านจะช่วยเขาด้วยความ
ตั้งใจอย่างแท้จริง  เนื่องจากการเยี่ยมบ้านจะท�าให้ผู้ใหญ่ได้รับความไว้วางใจจากเยาวชนเป้าหมายและ
ครอบครวัมากขึน้ บางครอบครวัถงึกบัสัง่ลูกหลานให้ร่วมมอืกบัผูน้�าอย่างเตม็ท่ี  เดก็ทีเ่คยมพีฤตกิรรม
เสพบางรายถึงกับเรียกร้องว่า  ผู้ใหญ่เมื่อไหร่จะลงมาตรวจ  ซึ่งแกนน�าชาวบ้านพบว่าสิ่งที่เกิดขึ้น
เกิดมาจากกระบวนการที่น�าไปสู่ความเข้าอกเข้าใจผ่านกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/กลุ่ม
เสี่ยงและครอบครัวทั้งนั้น   

ตั้งแต่  ท�างานแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก็หลายปี
เพิ่งเคยเห็นน�้าตาจากเด็กที่ติดยา
                         แกนน�าคนหนึ่งสะท้อน
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เวลาลงไปเยี่ยม
ก็จะมี น�้ามันพืชบ้าง ไข่บ้าง
มาม่าบ้าง ปลากระป๋องบ้าง

เวลาลงไปก็จะบอกว่ามาเยี่ยม
มีของฝากมาให้ด้วย

สอบถามสารทุกข์สุกดิบ
มีท่าทีของความเข้าอกเข้าใจมากขึ้น



      พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 4
                        ความเข้มแข็ง           ของนาบัว
                           เครือข่ายตนรักษ์ถิ่นต�าบลนาบัว
                          อ�าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก

ต�าบลนาบัว เป็นหนึ่งในสิบเอ็ดต�าบลที่ตั้งอยู่
อ�าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก  อ�าเภอเล็กๆที่
ติดกับด่านซ้ายจังหวัดเลย จากประวัติศาสตร์
ท ้องถิ่นคนนครไทยถือว่าเป็นคนไทยดั้งเดิม 
มีถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย นาบัวเป็นชื่อ
ต�าบลที่สมัยก่อนบริเวณที่ตั้งเป็นท้องทุ่งนา จะมี
ดอกบัวขึ้นอยู่มากมายหลายสี ซึ่งจะแปลกกว่าที่
อื่นๆ เพราะบัวขึ้นอยู่ในนา จึงได้ชื่อว่า “ต�าบลนา
บัว” ก�านันณรงค์ประธานเครือข่ายคนรักษ์ถิ่น
ต�าบลนาบัวได้สะท้อนให้ฟังว่า คนต�าบลนาบัวมี
ความเข้มแข็ง ชาวบ้านให้ความร่วมไม้ร่วมมือใน

การท�ากิจกรรมต่างๆเป็นอย่างดี   คนในท้องถิ่น
เป็นชาวนาบัวโดยก�าเนิดกว่า 80 เปอร์เซ็น มี
เพียง 20 เปอร์เซ็นเท่านั้น ที่เป็นเขย เป็นสะใภ้ มี
ความเป็นพี่เป็นน้องมาตั้งแต่โบราณ นาบัวห่าง
จากตัวเมืองประมาณร้อยกว่ากิโลเมตรเป็น
ชุมชนชนบท  ในการพัฒนาต่างๆ อบต.มีทุนทาง
งบประมาณ นาบัวขับเคลื่อนการท�างาน สร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนมาประมาณ 20 กว่าปี 
เริ่มต้นจากผู้น�าก่อน ต้องท�าตัวเป็นแบบอย่าง    
การท�างานเน้นการมีส่วนร่วม เน้นการร่วมท�าและ
ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน
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ทุกมิติ



ต�าบลนาบัวมีเรื่องราวการจัดการแก้ไขปัญหา 
ในมิติต่างๆ หลากหลายเรื่อง ผู้น�าทั้งท้องถิ่นและ
ท้องที่ของต�าบลนาบัวสามารถท�างานร่วมกันได้
เป็นอย่างดี เช่นการขับเคลื่อนงานของศูนย์
ยุติธรรมชุมชน   นาบัวใช้กลไกผู้น�าท้องที่ทั้ง
ผู้ใหญ่บ้านและก�านนัท�าเรือ่งกระบวนการไกล่เกลีย่
ในชุมชนโดยตลอด ใช้ฐานความเป็นพี่น้อง เป็น
เครอืญาตใินต�าบล หากมเีหตกุารณ์ความขดัแย้ง
ไม่ว่าจะหนักนิดเบาหน่อยก็จะให้อภัยกันหรือหา
ทางตกลงกันให้ยุติภายในต�าบล

การท�างานต่างๆ  แกนน�าเน้นการปรึกษาหารือ
พูดคุยกันโดยตลอด นาบัวมีความเป็นพี่น้องกัน 
อีกทั้ง ยังมีประเพณีลงแขกช่วยกันท�างาน  คน
ต�าบลนาบัวยังคงยึดถือประเพณีวัฒนธรรมที่มี
มาตั้งแต่สมัยอดีต 

ทุกข์เรื่องใหญ่ของคนนาบัว  คือ ความทุกข์จาก
ปัญหาสุขภาพ    การเจ็บป่วยทั้งโรคเบาหวาน
ความดัน  มะเร็ง  ชาวบ้านหลายคนได้วิเคราะห์
ปัญหาการเกิดโรค  การเจ็บป่วยว่า  เมื่อก่อน
ชาวบ้านนาบัวท�าการเกษตรแบบพอเพียง   แต่
ปัจจุบันนี้ใช ้ปุ ๋ยและสารเคมีกันมากเนื่องจาก
ต้องการเพิ่มผลผลิต ท�าให้คนนาบัวมีปัญหามาก 
มีข้อมูลคนต�าบลนาบัวที่ล้มป่วยหนักๆ  ก็เป็นผล
มาจากสารเคมี นอกจากนั้นยังมีทุกข์ในเรื่อง
เศรษฐกิจจากค่าใช้จ่ายครัวเรือน    ค่าเทอมลูก
นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายบางส่วนยังหายไปกับสิ่งท่ี

ไม่จ�าเป็น ชาวบ้านหลายคนในหมู่บ้าน ในต�าบล
นาบัวยังมีทุกข์เรื่องยาเสพติด  อีกทั้งลูกหลาน
เยาวชนช่วงอายุ 16-19 ปี มีความเสี่ยงต่อ
ปัญหาการใช้ยาเสพติด  จากการที่ผู้น�าลงพื้นที่
เยี่ยมบ้านและได้วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์
ปัญหา พบว่า เด็กในระดับประถมก็เริ่มดื้อแล้ว
มีพฤติกรรมไม่สนใจ ไม่อยากเรียนหนังสือ  เริ่ม
รวมกลุ่มกันดื่มเหล้า จากการสังเกตพบว่า   เด็ก
ที่เริ่มจะมีพฤติกรรมเสี่ยง ส่วนใหญ่เป็นเด็กที่อยู่
กับตา ยาย อยู่กับป้า ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ มีอยู่
รายหนึ่ง เด็กคนนี้เคยอยู่กับพ่อกับแม่ที่ท�างาน
อยู่ที่กรุงเทพฯ แต่สุดท้ายก็อยู่ไม่ไหวเนื่องจาก
ค่าครองชีพสูง พ่อกับแม่เลยต้องส่งเด็กกลับมา
บ้านเกิดเพื่อให้มาอยู่กับตายาย  พอเด็กกลับมา
อยู ่บ ้านก็มาชักชวนเพื่อนฝูงคบกับเด็กเกเร 
เริ่มเที่ยวเตร่ เริ่มเข้าไปสู่วงจรการเสพยาเสพติด   
ตอนนี้ตายายเลยต้องส่งกลับไปอยู่กับพ่อกับแม่
ที่กรุงเทพเหมือนเดิมเพราะเกรงว่าจะดูแลไม่ไหว

จากการประเมินสภาพปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน ทางแกนน�าเครือข่าย
ต�าบลนาบัวได้มีการสรุปว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในแต่ละหมู่บ้าน มีพื้นฐานมาจากปัญหาเศรษฐกิจ
เรื่องภาระหนี้สิน ท�าให้พ่อแม่ ผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนต้องท้ิงครอบครัว เพื่อไปท�างานใน
กรุงเทพฯ ท�าให้เด็กและเยาวชนขาดความอบอุ่น 
ขาดคนอบรมสั่งสอน ไม่มีที่ปรึกษา เกิดความ
หว้าเหว่จนหันไปคบเพื่อน   รวมกลุ่มกันสร้าง
ปัญหาให้กับชุมชน  เช่น  การขับขี่รถเสียงดัง
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ความทุกข์ของนาบัว
ที่เชื่อมโยงกับปัญหายาเสพติด เข้าใจ เข้าถึงปัญหา

จากการมีส่วนร่วมของผู้น�า



การลักเล็กขโมยน้อย เกิดการรวมกลุ่มดื่มสุรา 
และการทะเลาะวิวาท  ไม่เชื่อฟังปู่  ย่า  ตา  ยาย
เป็นเด็กที่ก้าวร้าว   สุดท้ายก็มีพฤติกรรมที่เสี่ยง
ต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งทางตรง
และทางอ้อม เช่น กาว  ยาบ้า การมีเพศสัมพันธ์
ก่อนวัยอันควร เป็นต้น

แกนน�าและคณะท�างานเครือข่ายนาบัวในแต่ละ
หมูบ้่านจะทราบถึงพฤติกรรมของเด็กวยัรุน่แต่ละ
คนเป็นอย่างดี   เนื่องจากในแต่ละหมู่บ้านจะมี
ทีมงานทีค่อยสังเกตพฤติกรรม  ลกูขอเงนิทกุวนั
ซึง่ต้องแก้ไขโดยการท�าบัญชีครัวเรือน เวลาลูก
ขอเงินไปใช้อะไร จะได้มีข้อมูล การท�างานของ
ผู้น�าได้พยายามให้คนในครอบครัวเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิอย่างต่อเนือ่ง
หากถามว่าในอดีตต�าบลนาบัวมีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดหรือไม่ แกนน�าหลายคนสะท้อน
เป็นเสียงเดียวกันว่า เมื่อหลายปีก่อนต�าบลนาบัว
มสีถานการณ์ปัญหายาเสพตดิทีร่นุแรง อย่างเช่น
เหตุการณ์ในหมู่ที่ 6 เมื่อ 10 ปีก่อนมีประชากร
ประมาณ 40 หลังคาเรือน  มีคนที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหายาเสพติดกว่าครึ่งหมู่บ้าน     มีคนถูกจับ
เนื่องจากเสพหรือค้ายาเสพติดจ�านวนมาก ยิ่งใน
ช่วงที่ประกาศสงครามยาเสพติด ปี 2546

พบว่ามีคนในหมู่บ้านที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด
กลัวตายหนีไปอยู่ที่อื่นเป็นจ�านวนมาก มีชาวบ้าน
บางรายถกูฆ่าตัดตอนเป็นจ�านวนมาก“อดตีก�านนั
ก�านันนาบัวเล่าให้ฟังว่า รุนแรงถึงขั้นมายิงกัน
ตายคาบันไดบ้านเลยทีเดียว” ในอดีตเหตุที่นาบัว
มียาเสพตดิเยอะเพราะมีการน�าเข้ามาจากข้างนอก

ตอนนั้นเป็นขบวนการค้ายาบ้ากันอย่างโจ่งแจ้ง 
ตั ว เ จ ้ า ห น ้ า ที่ รั ฐ บ า ง ค น ก็ เ ป ็ น เ สี ย เ อ ง 
แกนน�ายืนยันเหตุการณ์ว่า เคยพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐ
บางคน  พอจับคนค้ายาได้ก็ยึดของกลางแล้ว
กลับน�าเอายาบ้าของกลางมาขายให้กับวัยรุ่นใน
หมูบ้่าน   ผูใ้หญ่บ้านรูเ้ข้ากใ็ห้ข้อมลูกบัเจ้าหน้าทีไ่ป
กลบัเป็นว่าข้อมลูนัน้ร่ัวไหล  ผู้น�าหลายคนเกรงว่า
จะโดนกลุม่ค้ายาเพ่งเล็งและถูกฆ่า  ผู้น�าเลยไม่กล้า
ตอนที่มีการปราบปรามอย่างจริงจัง ทางหมู่บ้าน
ก็ทราบดีว่าใครเป็นคนค้า ใครเป็นคนเสพ หรือ
อาจกล่าวได้ว่า ช่วงวิกฤตของต�าบลนาบัวที่มี
การแพร่ระบาดของยาเสพติดนั้น เกิดมาจากการ
ที่ผู้น�าไม่กล้าลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหา เจ้าหน้าที่รัฐที่
เกี่ยวข ้องไม ่สามารถให ้ความมั่นใจในความ
ปลอดภยักบัคนท�างานได้ จึงท�าให้ปัญหายาเสพตดิ
แพร่ระบาดอย่างรุนแรง
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อดีตก�านันนาบัว เล่าให้ฟังว่า
รุนแรงถึงขั้นยิงกันตาย
คาบันไดบ้านเลยทีเดียว

“
”



หลายปีต่อมาทางก�านัน   ผู้ใหญ่บ้านและท้องถิ่น
มาจับเข่าคุยกัน หากผู้น�าไม่เริ่มที่จะจัดการกับ
ปัญหายาเสพติด ปัญหานั้นก็จะขยายตัวและเป็น
ภัยต่ออนาคตของลูกหลาน จึงก่อเกิดเครือข่าย
คนรักษ์ถิ่นต�าบลนาบัว เกิดศูนย์การเรียนรู้ต�าบล
นาบัวขึ้น ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านก็
เลยรวมกลุ่มกันพยายามหาทางป้องกันปัญหา 
เกิดเป็นศูนย์กลางในการจัดการปัญหายาเสพติด
ขึ้น  การรวมกลุ่มกันจะเน้นการให้อภัยไม่มีการ
โกรธแค้นและพดูถงึพฤตกิรรมทีผ่่านมา  ให้โอกาส
กัน เพราะทุกคนก็เป็นคนรู้จักคุ้นเคย เป็นญาติ 
พี่น้องกันทั้งนั้น 

นาบวัเริม่จดัการปัญหายาเสพติดด้วยกระบวนการ
วิเคราะห์สถานการณ์ และพยายามท�าความเข้าใจ
ต่อโครงสร้างปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ผลลัพธ์ 
ทีไ่ด้ คอืสาเหตขุองการค้ายาเสพตดิในพืน้ทีน่าบวั 
โดยในอดีตนั้นเนื่องจากชาวบ้านท�าการเกษตร 
ซึ่งต้องลงทุนเยอะ    บางคนหลงผิดหันมาค้า
ยาเสพติด ตอนนั้นสถานการณ์รุนแรงที่สุด คือ
ในหมู่ 4 โดยมีการวิเคราะห์สาเหตุว่าปัญหา 
ยาเสพตดิมาจากปัญหาหน้ีสนิ ครอบครวัมปัีญหา
พ่อแม่ไม่ได้อยู่บ้าน เรื่องของความเข้าใจในตัว
เด็กที่ไม่เข้าใจว่าท�าไมพ่อแม่ไม่อยู่ด้วย พอมี 
ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้ามาก็เลยมีการติดยากัน
เป็นจ�านวนมาก นอกจากนั้นก็มีการใช้ในวยั
แรงงาน แต่เมื่อเทียบกับละแวกนี้แล้วถือว่าต�าบล
นาบัวเป็นต�าบลท่ีมีสถานการณ์ยาเสพติดแพร่
ระบาดน้อยที่สุด

ในการท�างานแก้ไขปัญหายาเสพติดของต�าบลนา
บัว หากผู้น�าหรือคณะกรรมการเครือข่ายเจอ
ปัญหากลุ่มปัญหาหรือพบความเสี่ยงในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน ทางแกนน�าจะน�าข้อมูลมานั่งคุยกัน 
ประเมินสถานกาณ์ร่วมกัน  เช่น  หากพบว่าเด็ก
เยาวชนบางคนมีพฤติกรรมเสี่ยง  เป็นแกนน�าใน
ทางท่ีผดิ ผู้น�าจะเน้นการแย่งชิงโดยเอาเด็กหัวโจก
มาท�ากิจกรรม  อาทิ  การจัดค่ายสิ่งแวดล้อม
ไม่เจาะจงว่าจะต้องเป็นค่ายปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
หรือค่ายยาเสพติด   ที่ผ่านมาก็มีการด�าเนินการ
ร่วมกับโรงเรียนโดยแกนน�าจะท�าหนังสือไปถึง
โรงเรียนกไ็ด้รับความร่วมมอือย่างด ีมค่ีายทีส่ร้าง
ความสัมพันธ์ของเยาวชนแต่ละหมู่บ้าน  โดยมี
นายอ�าเภอมาเปิดประสานหน่วยงานยาเสพติด
มาให้ความรู้    แต่จากประสบการณ์ของแกนน�า
พบว่าบางคร้ังวิทยากรที่ เป ็นเจ ้าหน ้าที่ที่มา
บรรยายแบบวิชาการ  เด็กไม่ค่อยชอบ ต่อมามี
การปรับเปลีย่นเอาผูใ้หญ่บ้านเป็นวทิยากรกันเอง
โดยเข้ามานอนในค่ายกินอยู่หลับนอนผลัดกัน
เป็นวิทยากร   บางครั้งก็เอาตัวเด็กเองมาเป็น
วิทยากรบ้าง งบประมาณก็มาจากผู้ปกครองที่
น�าลูกมาเข้าค่าย ผู้ปกครองเตรียมอาหารมาให้
บ้าง ท�ากันติดต่อมาเรื่อยๆ เวลาจบค่ายก็เอา
หัวโจกมาเป็นแกนน�าขับเคลื่อนงานในพื้นที่ต�าบล
หรือคนที่มีแววหน่อยก็ให้เป็นวิทยากรค่าย ท�ามา
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ยุทธวิธีที่ดีต้องสัมพันธ์
กับวิถีชุมชน



อย่างต่อเนื่อง โดยตั้งเครือข่ายว่า “เครือข่ายคน
รกัษ์ป่าต้นไม้ล�าคลอง” เพือ่ไม่ให้ดเูหมือนเกีย่วกับ
ยาเสพติดจนเกินไปและถือว่าเป็นกระบวนการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มเยาวชนในทางอ้อม     ใช้วิถีชุมชนและ
ธรรมชาติที่แวดล้อมต�าบล เป็นจุดเชื่อมโยงไปสู่
การพัฒนากระบวนการป ้องกันป ้องปราม
พฤติกรรมเด็กในต�าบลไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ปัญหายาเสพติด การสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายนั้น ผู้น�าตอนนั้นจะไปศึกษาดูงานเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากต�าบลแม่ทา อ�าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ ของก�านันอนันต์ ค่าใช้จ่าย
ออกกันเอง มี “หมอแวว” หมอจาก รพ.สต.ใน
ต�าบล  เป็นคนท�าแผนให้อย่างเป็นระบบ หลัง
จากน้ันจะมีนักศึกษาที่เพิ่งเรียนจบเข้ามาถอดบท
เรียน สิ่งที่ได้จากการบทเรียนจะพูดถึงเรื่องกาย 
ใจ สติปัญญา และสังคม ผู้น�าจะไม่ใช่เพียง
ผู้ใหญ่ก�านัน แต่จะเป็นผู้น�าธรรมชาติอีกด้วย

ช่วงประมาณ พ.ศ.2545 ต�าบลนาบัวได้มีการ
เชื่อมงานกับ ส�านักงาน ป.ป.ส. โดยการพัฒนา
โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ช่วงน้ันจากการวิเคราะห์สถานการณ์พบว่า 
ชาวบ้านท่ีมีพฤติกรรมการค้ายาเสพติดโดยส่วน
ใหญ ่อยาก ได ้ เ งิ นด ้ วย วิ ธีการแบบง ่ ายๆ 
มีความเชื่อที่ผิดว่าขายยาได้เงินง่ายดี ผู้น�าต้อง
ใช้กระบวนการเปลี่ยนมุมมอง เปลี่ยนความคิด

กับชาวบ้าน   ซ่ึงต้องใช้เวลาพอสมควรในการ
ด�าเนินงาน โครงการที่ขอสนับสนุนจาก ป.ป.ส.      
จึงน�ามาบรูณาการเร่ือง การส่งเสริมอาชพีมกีาร
หนนุเสรมิโครงการเลี้ยงวัว โครงการท�าขนมจีน 
รวมท้ังท�าโครงการฝึกอบรมผู้น�า   ในช่วงต้น
งบยาเสพติดยังไม่ได้น�ามาสานต่อโครงการค่าย
เยาวชน  เพราะในช่วงแรกนั้นสภาพของปัญหา
ยาเสพติดอยู่ในกลุ่มชาวบ้านที่ว่างงาน    การ
สนับสนุนงบประมาณที่ต ่อเ น่ืองทั้งงบจาก
ส�านักงาน ป.ป.ส. และงบที่มีในท้องถิ่นท�าให้นาบัว
เกดิระบบการป้องกนัและจดัการปัญหายาเสพตดิ
ที่ได้ผลในระดับสามารถควบคุมปัญหาได้   การ
ขบัเคลือ่นงานโดยการใช้กลไกเครือข่ายทัง้ในระดบั
ต�าบลและสมาชิกเครือข่าย แต่ละหมู่บ้านมีการ
เชื่อมโยงกัน ส่งต่อข้อมูลกัน มีการร่วมกันท�า
กิจกรรมเฝ้าระวังเข้าเวรยาม  มีการคุยกันบ่อย   
บางครั้งทางอ�าเภอจะส่งเจ้าหน้าที่ต�ารวจมาช่วย
แต่ทางก�านันก็บอกว่าสามารถเข้าเวรยามกันเอง
ได้ 

ประสบการณ์ของผู้น�าจากการท�างานร่วมกับ
ชมรมชุมชนภิวัฒน์ ส�านักงาน ป.ป.ส.และภาคี
อื่นๆ  ท�าให้คนท�างานของต�าบลนาบัวแกนน�า
เครอืข่ายมองว่า หวัใจส�าคัญหลกัของการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดคือครอบครัว จึงมุ่งให้ความ
ส�าคัญกับการดูแลครอบครัวมากขึ้น ผู้น�าที่เป็น
ผู้น�าท้องที่ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านเริ่มใส่ใจการท�างาน
ที่เชื่อมโยงปัญหายาเสพติดกับปัญหาอื่นๆ และ
ให้ความส�าคัญกับการท�างานร่วมกับหน่วยงาน
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การสนับสนุนที่ต่อเนื่อง
เพื่อสร้างความเข้มแข็งที่ยั่งยืน

ต้นสายของปัญหา
อยู่ที่ครอบครัว



ต่างๆ เช่น สาธารณสุข มีการจัดกิจกรรมจาก
หลายโครงการทัง้งบประมาณจาก อบต. ท่ีมุง่เน้น
ให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ป ัญหาแต่ละ
ครอบครวัและช่วยกนัแก้ไข  ผสมผสานกบักจิกรรม
เฝ้าระวังยาเสพติดที่ป้องปรามทั้งเรื่องการตั้ง
ด่านตรวจปัสสาวะ การเยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยง และ
พอมีปัญหาแกนน�าก็พูดคุยกัน โดยงบประมาณ
ท่ีได้สนับสนุนมาจากส�านักงาน ป.ป.ส.    ทาง
เครือข่ายนาบัวจะน�ามาด�าเนินการจัดสรร ส�าหรับ
ท�ากจิกรรมอบรมเยาวชนและเยีย่มบ้านครอบครัว
กลุม่เส่ียงในช่วง 2 ปีที่
ผ่านมา ปี 2556-
2557 เครือข่าย
ต�าบลนาบัวสามารถ
ด�าเนินการคัดกรอง
และดูแลเด็กเยาวชน
อย่างใกล้ชิดและ
สามารถปรับ
เปลี่ยน
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พฤติกรรมได้กว่า 20 คน และเยี่ยมครอบครัวที่
อาจมีลูกหลานเยาวชนเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด
ปี 2556 ได้จ�านวน 160 ครอบครัว ปี 
2557 จ�านวน 20 ครอบครัว  

โดยจากการติดตามประเมินผลเด็กเสี่ยงสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นอย่างดแีละตัง้เป้าหมาย
ในการด�าเนนิงานปี 2558 ในกลุ่มเสพ จ�านวน 
8 คน กลุ่มเสี่ยงจ�านวน 113 คน 110 
ครอบครัว โดยมีแกนน�าในระดับหมู่บ้าน ระดับ
ต�าบลและครือข่ายกว่า 210 คน ในพื้นที่ต�าบล
นาบัวเป็นกลไกการขับเคลื่อน  โดยลงลึกว่าท�าไม
เด็กถึงติดยาและเข้าไปพูดคุยท�าความเข้าใจกับ
พ่อแม่เด็กที่ติดยา ในการเย่ียมบ้านเราก็มีการ
ให้ก�าลังใจ   ท�าให้เด็กเริ่มเชื่อถือและพยายาม
หากิจกรรมมาให้เด็ก  เด็กจะได้ไม่ต้องไปเที่ยว
กับเพื่อน เพื่อลดความเสี่ยงและป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาในอนาคต

         งบประมาณโครงการเยี่ยมบ้านจะแบ่ง
เป็น 2 ส่วน คือ
1. เปิดเวทีท�าความเข้าใจและสรุป
ผลกิจกรรมนี้ 
  และ

2 . ส นั บ ส นุ น
กิจกรรมเย่ียมบ้าน
จะแบ่งจัดอบรมไป 
2 หมู่บ้านที่เหลือ
เป็นกิจกรรมเยี่ยม
บ้านแต่ละหมู่บ้าน
ไม่ต�า่กว่า 10 คน 
การไปเย่ียมจะไป



เป็นทีม 5-6 คน   บางทีก็ไปหมดกลุ่ม 15 คน
การเข้าไป จะเน้นการพูดคุยทั่วไปให้เยาวชนใกล้
ชิดกับแกนน�ามากที่สุด

การเคล่ือนไหวเพื่อสร้างเสริมความเข ้มแข็ง 
ที่น่าสนใจของต�าบลนาบัว  คือ เวทีวิชาการชาว
บ้าน มีการท�างานต่อเนื่องจนกลายเป็นประเพณี
วัฒนธรรมของต�าบลไปแล้ว   เน้นการพูดคุยกัน
ในทุกเรื่อง ทุกมิติ ทั้งเรื่องทุกข์ ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในหมู่บ้าน ในต�าบลหรือความส�าเร็จในมุมต่างๆ 
กระบวนการที่นาบัวจัดเวที คือมีแกนน�าหลักๆ 
ขึ้นไปคุยบนเวที เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ เข้า
ร่วมเวที ทุนที่ใช้จัดงานได้มาจากลงขันกันของ 
แต่ละหมู่บ้านๆ ละ 2,500 บาท ทางองค์การ
บริหารส ่วนต�าบลนาบัวก็สนับสนุนช ่วยงบ
ประมาณเป็นจ�านวน 25,000 บาทต่อปี เป็น
เวทีวชิาการแบบชาวบ้าน  เป็นเวทีที่เติมเต็ม

บทเรียนการจัดการตนเองของชาวบ้านในต�าบล
นาบวั ในแต่ละปีจะจัดเวียนไปในแต่ละหมู่บ้านโดย
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ  เวทีนี้จะ
เอาปัญหาทุกอย่างของต�าบลนาบัวมาคุยปรึกษา
หารือกัน   หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาเรียนรู้
ในแต่ละปีจะมีสโลแกนประจ�าปี  ซึง่หมูบ้่านเจ้าภาพ
จะต้องเป็นผู้คิดขึ้น     สีสันในเวทีจะแตกต่างกัน
กลายเป็นความสนุกของชาวบ้านที่ต่างเตรียม
งานอย่างยิ่งใหญ่ แข่งว่าหมู่ใดจะจัดเวทีได้ดีกว่า
กัน คนในหมู่บ้านก็ต่างเข้ามาช่วยกันเตรียมงาน 
เตรียมประเด็นการพูดคุย    และคอยอ�านวยการ
ในด้านต่างๆ ชาวบ้านต�าบลนาบวัจดัเวทติีดต่อกนั
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เป็นปีที่ 17 แล้ว     ที่ส�าคัญเป็นเวทีที่เน้นความ
เท่าเทียมกัน ไม่มีประธาน คนที่เข้ามาจะต้องนั่ง
เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นผู้ว่าฯ  หรือตัวแทนจาก
หน่วยงานอื่นที่เข้ามาร่วม หน่วยงานภายนอกที่
เข้ามาเรียนรู้กับนาบัว เช่น สสส. สกว. ได้ชักชวน
ให้ต�าบลนาบัวเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นพื้นที่ต้นแบบ
ของชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง ด้านกระทรวง
ยุติธรรม   ก็ยกให้ต�าบลนาบัวเป็นศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนที่เป็นตัวอย่างระดับประเทศ

การท�างานของเครอืข่ายต�าบลนาบวัท่ีมทีัง้แกนน�า 
ท้องถิ่น  และท้องที่ ซึ่งสามารถท�างานร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนอื่นๆ ได้เป็นอย่างดี 
แต่ในความร่วมมอืกมี็ความอึดอดั  แกนน�าเครือข่ายฯ
ได้สะท้อนให้ฟังว่า สิ่งที่อึดอัดมากที่สุด คือ 
ค�าสั่งการ ที่ท�าให้ผู้ใหญ่บ้านในต�าบลนาบัวรู้สึก
ไม่ดี แต่ก็ต้องท�าเพราะเป็นหน้าที่ๆต้องท�า หาก 
ไม่ท�า ก็จะถูกมองว่าผู้น�าไม่ให้ความร่วมมือกับ
ราชการ     ในปีที่ผ่านมาคณะกรรมการในต�าบล
รู้สึกอึดอัดคือทางภาครัฐต้องการให้ผู้น�าหมู่บ้าน
น�าคนผู้เสพไปเข้าค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
โดยมีเป้าหมายในเขตต�าบลประมาณ 50 คน 
ผู้ใหญ่บางหมู่บ้านก็ไม่รู้จะหาใครไปเพราะในพื้นที่
ไม่มีคนติดยา   บางหมู่บ้านใช้วิธีการสุ่มตรวจ
ปัสสาวะก็ยังไม่เจอผู้เสพ จึงไม่สามารถส่งคนไป
เข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของทางอ�าเภอได้
ทั้งก�านันและผู้ใหญ่บ้านก็ต่อรองกับหน่วยงานว่า
ถ้ามีคนเสพจะรับผิดชอบเอง ไม่ขอส่งเข้าค่ายที่
ทางอ�าเภอจดัไว้

บางทีก็ท�างานบนความอึดอัด

นาบัว ต�าบลสร้างสุขภาวะ
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เสียงสะท้อนของแกนน�าต้องการให้ส�านักงาน 
ป.ป.ส. สนับสนุนอย่างต่อเนื่องต่อไป ไม่ใช่แค่
เรือ่งงบประมาณ  แต่เป็นเรือ่งของการแลกเปลีย่น
ประสบการณ์   เชื่อมการท�างานร่วมกับพื้นที่อื่น
เป็นเครอืข่าย และต้องการให้มกีจิกรรมเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแบบต่อเนื่อง ควบคู่กันไปกับการ
เฝ้าระวงัปัญหาอย่างต่อเนือ่ง  ส่วนจะเป็นแบบไหน
แกนน�าอาจจะต้องปรึกษาหารือกันก่อน อาจจะ
เป็นกิจกรรมเข้าค่ายเยาวชนสร้างสรรค์  โดยดึง
เด็กที่เป็นนักเรียนมาเป็นเครือข่ายเริ่มตั้งแต่เด็กๆ
ที่อายุน้อยเริ่มสร้างความเข้มแข็งต้ังแต่ประถม 
เพราะในนาบัวมีแกนน�าเยาวชนที่ตอนนี้ เป ็น
ผู้ใหญ่แล้ว   ยังเป็นแกนน�ากิจกรรมที่สนใจจะท�า
กจิกรรมกบัเยาวชนรุน่น้องๆอยู ่ปรับกระบวนการ
ในค่ายที่เน้นกิจกรรมต่างๆ ที่ท�าให้เด็กเห็นว่า 
ไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนั้น
ยังอยากท�ากิจกรรมเยี่ยมคุก ให้เด็กได้เห็นคนที่
ติดคุกเป็นอย่างไร   หรือมีการอบรมโดยให้คนที่
มีประสบการณ์มาบรรยาย
การขับเคลื่อนงานโครงการเยี่ยมบ้านนั้น แกนน�า

ความคาดหวังของชาวนาบัว

ผู้น�าต้องท�าเป็นแบบอย่าง ท�าด้วยใจ ติดดินตลอด
ผู้น�าต้องมีจิตวิญญาณ เราเป็นผู้น�าถ้าเราไม่ท�าแล้วใครจะท�า

ท�าเพื่อชุมชน ท�าเพื่อหมู่บ้านให้ดีขึ้น ท�าเพื่อแผ่นดินเกิด
เพื่อทดแทนบุญคุณ ปู่ ย่า ตา ยาย ที่สร้างขึ้นมา

เราก็ต้องท�าเพื่อส่งต่อให้ลูกหลานเราต่อไป

พบว่า ทางผู้น�าในระดับหมูบ้่านสามารถด�าเนนิงาน
ได้เป็นอย่างดี เพียงแต่คิดว่ามีงบประมาณน้อย
ไปหน่อย    แกนน�าก็ไม่อยากไปเย่ียมมือเปล่า
หลายคนต้องควักกระเป๋าตัวเอง ชุมชนเองก็จัด
กิจกรรมหลายอย่างเสริมเช่นการท�าค่ายมวยและ
น�าเยาวชนเข้ามาฝึกเพื่อไม่ให้ไปยุ่งกับยาเสพติด 
และถ้าให้ดีควรมีการส่งเสริมอาชีพควบคู่กันไป
ด้วย แกนน�าหลายคนท�างานกันมานาน ล้วนท�า
ด้วยใจด้วยจิตอาสาทั้งนั้น    มีการลงทุนลงแรง
ร่วมกนัตลอดเวลา จนทกุวนันีต้�าบลนาบวัมทีัง้หมด
84 ประเด็นแหล่งเรียนรู้ มีวิทยากร 150 คน 
ที่มาจากชาวบ้านธรรมดา    มีหลายชุมชนเข้ามา
ดูงานที่ศูนย์การเรียนรู้ต�าบลนาบัวและคนนาบัว
ก็สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์
ให้กับคนภายนอกได้เป็นอย่างดี “ผู้น�าต้องท�า
เป็นแบบอย่าง ท�าด้วยใจ ติดดินตลอด ผู้น�าต้อง
มีจิตวิญญาณ เราเป็นผู ้น�าถ้าเราไม่ท�าแล้ว
ใครจะท�า ท�าเพื่อชุมชน ท�าเพื่อหมู่บ้านให้ดีขึ้น 
ท�าเพื่อแผ่นดินเกิด เพื่อทดแทนบุญคุณปู่ ย่า ตา
ยาย ที่สร้างขึ้นมาเรา ก็ต้องท�าเพื่อส่งต่อให้ลูก
หลานเราต่อไป” ก�านันต�าบลนาบัวกล่าวปิดท้าย



ต�าบลไผ่ท่าโพ มีจ�านวนหมู่บ้าน 10 หมู่บ้าน 
บริบทเป็นพื้นที่เกษตรกรรม  โดยส่วนใหญ่คนไผ่
ท่าโพท�านาปลูกข้าว วิถีชีวิตพออยู่พอกินหลายปี
ก่อน พอท�ามาหากินได้ตามอัตภาพตอนนี้ แต่มา
ปีนี้ (พ.ศ.2558) เศรษฐกิจในพื้นที่ไม่ดีเอามากๆ 
สาเหตเุพราะภยัแล้ง ชาวบ้านพอเจอภยัแล้งท�าการ

เกษตรไม่ได้ต้องออกไปท�างานนอกพื้นที่ ที่นี่ไม่มี
โรงงาน ในต�าบลมีประชากรประมาณ 4,000 
ครัวเรือน หากถามว่าท่ีต�าบลน้ีมปัีญหายาเสพตดิ
หรือไม่ ก็ต้องตอบว่ามี โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและ
เยาวชนที่ส่วนใหญ่เกิดจากครอบครัวแตกแยก 
พ่อแม่ท�านาไม่ได้ ไม่มีน�้า ฝนไม่ตก ก็ต้องเข้าไป
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พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 5                        
พลังความสามัคคี พลังขับเคลื่อนชุมชน
เครือข่ายต้านยาเสพติดต�าบลไผ่ท่าโพ
อ�าเภอโพธิ์ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร



ท�างานในกรุงเทพ จึงทิ้งลูกหลานอยู่กับตายาย
เสียงจากแกนน�าต�าบลไผท่าโพ   ที่เล่าถึงต้นทาง
ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ “ฝนไม่ตก เกิดภัยแล้ง ต้องไปท�างานใน
เมอืง ลกูหลานอยูก่บัคนแก่ ซึง่ช่องว่างระหว่างวยั 
ท�าให้พูดคุยกันไม่รู้เรื่องยาเสพติด เสี่ยง เสพ ค้า
เรื่องราวที่เป็นเสมือนวงจรที่สัมพันธ์กัน” ความ
เป็นจรงิทีเ่กดิข้ึน จนท�าให้ผูน้�าต้องลกุขึน้มาจบัมอื
กันแก้ไขปัญหา ก�านันไผ่ท่าโพเล่าให้ฟังว่า “ใน
อดีตปัญหายาเสพติดไม่ค ่อยรุนแรงมากนัก 
เนื่องจากแต่ละครอบครัวมีรายจ่ายไม่มาก พ่อแม่
ได้อยู่กับลูกท�ามาหากินในพื้นที่ก็อยู่ได้ แต่ตอนนี้
สังคมเริ่มเปลี่ยนท�าให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น    ท�าให้
รายได้ไม่พอ ปัญหาเด็กเยาวชนช่วงอายุ 13-
25 ปี   ในพื้นที่จะเป็นกลุ่มที่ต้องเฝ้าระวังเพราะ
ยังถือว่าอยู่ในช่วงที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและมีโอกาส
เสพยา ที่นี้ไม่มีข้อมูลการถูกจับยาเสพติดมากนัก
ที่รู้กันก็มีไม่กี่รายแต่ก็ไม่ได้มีจ�านวนเยอะนัก แต่ก็
มคีร้ังหนึง่เมือ่ปีทีแ่ล้ว (พ.ศ.2557) ทีพ่บว่า

มีการจับกุมยาบ้าในพื้นที่ต�าบล   ซึ่งได้จ�านวน
20,000 เม็ด แต่ถือว่ามีเพียงครั้งเดียวที่มี
จ�านวนเยอะขนาดนี้” คณะกรรมการเครือข่าย    
แกนน�าได้ด�าเนินการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอยู่
ตลอดเวลา โดยการป้องปรามพฤติกรรมกลุม่วยั
รุน่ หากพบว่าคนไหนทีมี่ความเสีย่งก็จะสุม่ตรวจ
ปัสสาวะ  ซึง่ในละแวกนีม้ีไม่กี่คน ส่วนหนึ่งที่ทาง
แกนน�าสามารถควบคุมสถานการ์ปัญหาได้อาจ
เป็นเพราะเขตพื้นที่ต�าบลไผ่ท่าโพไม่ได้อยู่ในเขต
เทศบาล  ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถดูแลลูกบ้าน
ได้ง่ายกว่า ในการตรวจปัสสาวะหากพบว่าเยาวชน
ที่เสพ   ผู้ปกครองส่วนใหญ่จะยอมรับให้ความ
ร่วมมือ เป็นอย่างด ี และขอให้ผู้ใหญ่ช่วยในเร่ือง
คดีความ    ขอความช่วยเหลือให้้ประสานงานกับ
อ�าเภอเพือ่ประสานน�าเข้าสูก่ระบวนการปรับเปลีย่น
พฤติกรรม พอลูกออกจากค่ายมาพ่อแม่ก็กลัว
ลูกจะถล�าลึกไปจนเสียอนาคตก็จะฝากฝังลูกไว้
กับผู้น�า
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    เกิดภัยแล้ง ต้องไปท�างานในเมือง
ลูกหลานอยู่กับคนแก่
ซึ่งช่องว่างระหว่างวัยท�าให้
พูดคุยกันไม่รู้เรื่อง
ยาเสพติด เสี่ยง เสพ ค้า
เรื่องราวที่เป็นเสมือนวงจรที่สัมพันธ์กัน

“
”



ทางคณะกรรมการเครือข่ายต่างสะท้อนให้ฟัง
ว่า “ก่อนหน้านี้วัยรุ่นจะรวมกลุ่มกันเป็นแก็งค์
มอเตอร์ไซค์มีเยอะมาก แต่ปัจจุบันดีขึ้นแล้ว ไม่มี
การรวมกลุ่มรถซ่ิง  ส่งเสียงดัง  สร้างความ
เดือดร้อนให้กับชาวบ้านแล้ว”

การขับเคล่ือนโครงการเยี่ยมบ้านในพ้ืนที่ต�าบล
ไผ่ท่าโพ เริ่มด�าเนินการอย่างจริงจังในช่วงปี 
2556 สามารถเยี่ยมครอบครัวกลุ่มเสี่ยงที่อาจ
เข้าสู่วงจรยาเสพติด ได้จ�านวน 60 ครอบครัว 
ปี 2557 จ�านวน 30 ครอบครัว    และได้ตั้ง
เป้าหมายไว้ ดังนี้ ลงเยี่ยมกลุ่มเสพ จ�านวน 22 
คน กลุ่มเสี่ยงจ�านวน 67 คน เฝ้าระวังบุคคลที่
มีพฤติกรรมการค้า จ�านวน 3 คน ให้ความ
ส�าคัญกับกลุ่มครอบครัว จ�านวน 100 คน
60 ครอบครัว และติดตามผู้ที่ผ่านกระบวนการ
ค่ายปรับเปลีย่นพฤตกิรรมของทางอ�าเภอจ�านวน 
3 คน กระบวนการเยี่ยมบ้านเป็นวิธีการที่ท�าให้
แกนน�าเครือข่ายสามารถตรวจสอบพฤติกรรม
ของผู้ท่ีผ่านการบ�าบัดหรือผ่านค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมได้   โดยการไปหาที่บ้านนั่งคุยกับ
นั่งคุยกับผู้ปกครอง    การเยี่ยมบ้านเป็นเสมือน
เคร่ืองมือในการติดตามเด็กเยาวชนว่าเลิกเสพยา
หรอืมพีฤตกิรรมในทางท่ีดขีึน้แล้วหรอืยงั หากตวั
เด็กท่ีสามารถปรับพฤติกรรมของตัวเองได้ 
เขาจะกล้าพดูกล้าคยุกบัผูใ้หญ่ เดก็จะกล้าสารภาพ
ว่าเลิกได้หรือเลิกไม่ได้ หลังจากนั้นทางคณะ
กรรมการเครือข่ายที่มีทั้งก�านัน  ผู้ใหญ่บ้านก็จะ
ประสานงานไปที่องค์การบริหารส่วนต�าบลเพือ่จะ
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การเยี่ยมบ้าน
ได้ใจคนเป็นพ่อ เป็นแม่

ช่วยหาอาชพีให้   แต่บางรายทีถู่กด�าเนนิการให้เข้า
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 9 วัน 8 คืน ที่ทาง
อ�าเภอจดัขึน้ พอออกมาก็มพีฤตกิรรมเดมิๆถือว่า
เป็นเรื่องยากในการที่จะท�าให้เด็กเลิกพฤติกรรม
เสี่ยงได้โดยเด็ดขาด กระบวนการเยี่ยมบ้านเป็น
การท�างานที่ต้องอาศัยความต่อเนื่องและความ
อดทนทั้งตัวแกนน�าคณะกรรมการและตัวเด็กเอง 
จากประสบการณ์ของคณะท�างานต�าบลไผ่ท่าโพ 
พบว่าตัวแปรส�าคัญในการขับเคลื่อนงานเย่ียม
บ้าน คือผู้ปกครอง หรือคนในครอบครวัต้องเข้า
มามส่ีวนร่วมกบัเครือข่ายอย่างจริงจัง

แกนน�าเครือข่ายต้านยาเสพติดต�าบลไผ่ท่าโพมี
ความเห็นร่วมกันว่า การแก้ปัญหายาเสพติดที่มี
ประสิทธิภาพนั้นต้องท�างานไปพร้อมๆกัน และท�า
บนความเข้าใจกัน    ผู้น�าในพื้นที่มีบทบาทส�าคัญ
ในการป้องปรามและเฝ้าระวัง แต่ปมส�าคัญคือ 
ผู ้บังคับใช้กฎหมายต้องเอาจริงเอาจังไม่ใช ้
อ�านาจในทางที่ผิด หากกฎหมายอ่อนก็ควรต้อง
แก้กฎหมาย    ปรับเพื่อให้เอื้อต่อการท�างานของ
พืน้ที ่หากสามารถท�าอย่างนีไ้ด้เชือ่ว่า เราจะสามารถ
ควบคุมปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิผล 
ก�านันอ�านาจ ฟักหล�่า ในฐานะประธานเครือข่าย 
บอกว่า “ตอนนีค้ณะกรรมการเครอืข่ายมทีัง้ก�านนั
ผู้ใหญ่บ้าน  ฝ่ายปกครองในต�าบลทุกคน  และมี
อาสาสมัครคุมประพฤติเข้ามามีส่วนช่วยในการ
ขับเคลื่อนงาน ทางส�านักงานคุมประพฤติจังหวัด
พิจิตรก็จะเข้ามาในพื้นที่ทุกวันที่ 2 ของเดือน

ข้อเสนอ
จากประสบการณ์แกนน�า
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เพื่อมารับรายงานตัวและเอาอุปกรณ์ตรวจ
ปัสสาวะมาให้ บ้างก็มาช่วยเรื่องการอบรมอาชีพ 
ซึง่มส่ีวนช่วยแกนน�าชาวบ้านในการจดัการปัญหา
ได้พอสมควร ผู้ใหญ่บ้านบางหมูก็่เป็น อสค.ด้วย”

การสนับสนุนจากส�านักงาน ปปส.ภาค6 การที่
เครือข่ายต�าบลไผ่ท่าโพสามารถขับเคลื่อนงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้ความ
ส�าคัญกับการเยี่ยมบ้านเป็นหลักและสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนได้อย่างมีนยัยะ
ส�าคัญ เป็นผลมาจากการท�างานทางความคิดของ
ส�านกังาน ปปส.ภาค6 ร่วมกบัชมรมชมุชนภิวฒัน์
ที่ได้สรุปบทเรียนและประมวลประสบการณ์การ
ท�างานที่ผ่านมาและน�ามาขยายผลส่งต่อบทเรียน
สู่พ้ืนที่เครือข่ายสามารถน�าไปสู่การสร้างมุมมอง
ในการท�างานแนวใหม่ ทางผูน้�าในพื้นที่ก็สบายใจ
ที่จะลงมือท�า เพราะเป็นการท�างานแก้ไขปัญหายา
เสพติดที่ใช้ความรักและความเข้าใจไม่ต้องใช้
อ�านาจหรือความรุนแรง ผู้ปกครองของเยาวชน
ที่มีปัญหาก็ไม่อึดอัดและเต็มใจให้ความร่วมมือ
อีกด้วย ถึงแม้ว่างบประมาณที่ทางส�านักงาน 
ปปส.ภาค 6 สนับสนุนเพียงหมู่บ้านละ 4,000 
บาท และมีงบที่จัดสรรไว้ในการประชุมปรึกษา
หารือของคณะกรรมการเครอืข่าย งบประมาณที่
ได้รับมาทางเครือข่ายก็จะน�าไปจัดซื้ออาหารแห้ง
เพื่อน�าไปเยี่ยมบ้าน เยี่ยมครอบครัวกลุ่มเสี่ยง  
โดยมกีารก�าหนดไว้ที ่500 บาทต่อกลุม่เป้าหมาย
ทางเครือข่ายมีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มที่เคยมี
พฤติกรรมที่ เกี่ยวข ้องกับยาเสพติดอยู ่ ใน
กระบวนการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อมาเยี่ยมบ้าน จ�านวน 20 กว่าราย    ส่วนที่

เหลือนั้นเป็นกลุ่มเด็กเสี่ยงอีกกว่า 60 รายนั้น        
ทางแกนน�าเครือข่ายได้ใช้กลไกผู้น�าทางการใน
หมู่บ้านคือผู้ใหญ่บ้านลงไปเย่ียมโดยไม่ได้ไปครั้ง
เดียว แต่ไปหลายๆครั้ง ยิ่งลงไปเยี่ยมถี่ก็ยิ่งได้
ความร่วมมือจากเด็กและครอบครัวเป็นการสร้าง 
“พลังความสามัคคี พลังขับเคลื่อนชุมชน”
ที่เกิดจากการพัฒนากระบวนการป้องกันปัญหา
ร่วมกันระหว่างส�านักงาน ปปส.ภาค6 ชมรม 
ชุมชนภิวัฒน์ และเครือข่ายต้านยาเสพติดต�าบล
ไผ่ท่าโพ ของที่ไปเยี่ยมจะเป็นของง่ายๆ เช่น นม 
ผลไม้ ข้าวสาร อาหารแห้ง เป็นต้น การประชุม
แกนน�าเครือข่ายจะเป็นเกราะป้องกัน     ช่วยกัน
เป็นหูเป็นตาคอยสอดส่องพฤติกรรมและช่วยกัน
แก้ไขปัญหา การท�างานมกีารร่วมมอืกบัหน่วยงาน
ต�ารวจของทางอ�าเภอ มกีารร่วมกนัออกตรวจตรา
เฝ้าระวัง ตรวจปัสสาวะบ้าง ตอนนี้จึงไม่มีการ
ร่วมตัวกันของกลุ่มวัยรุ่นแล้ว  หน่วยงานที่มี
ช่วยท�างานกันก็จะมี กศน. ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับ
กับพื้นที่เป็นอย่างดี ในต�าบลไผ่ทาโพ ได้มีการ
ประเมินทั้งจากหน่วยงานราชการและโดยตัวแกน
น�าเองแล้วถือว่ามีความเข้มแข็งเป็นอันดับต้นๆ
ของอ�าเภอโพธิ์ ประทับช้าง โดยเฉพาะในเรื่อง
ความสามัคคีของแกนน�าแล้ว ต้องถือว่าอยู่ใน
อนัดบัหนึง่เลยทีเดยีว แกนน�ามกีารประชมุร่วมกัน
แต่ละเดือนหลายครั้งเลยทีเดียว การหารือกันมี
การพูดคุยกันด้วยเหตุผล หน่วยงานข้างนอกที่
มาประชุมกันส่วนมากจะเป็นอ�าเภอ



การควบคุมปัญหายาเสพติดโดยกระบวนการ
เยี่ยมบ้านนั้น แกนน�าเห็นว่าเป็นกิจกรรมที่มา 
ถูกทางแล้ว โดยเริ่มจากการดูแลครอบครัว ดูแล
หมู่บ้านกันเอง รวมทั้งดูแลในส่วนของต�าบลถ้ามี
กลุ่มเสี่ยงเกิดขึ้นในหลายหมู่ทางคณะกรรมการ
เครือข่ายก็จะตรวจใหญ่กันทีหนึ่ง    ที่ผ่านมา
ผู้น�าได้ขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดมาหลากหลายรูปแบบ ถ้าให้เลือก
กิจกรรมป้องปรามกับกิจกรรมการเยี่ยมบ้าน 
คณะกรรมการเครือข่ายต่างลงความเห็นว่า 
“โครงการเยี่ยมบ้านจะเป็นการแก้ปัญหาที่ตรง
จุดมากกว่าเพราะเหตุปัจจัยของปัญหาเกิดจาก
ครอบครัวทั้งนั้นตอนนี้จะให้เด็กช่วยเป็นหูเป็นตา
คอยตระเวนดูแล้วมาสื่อสารกับแกนน�าด้วย” 
หากให้การเยี่ยมบ้านมีประสิทธิผลในทางบวก 
แกนน�ามีความเห็นว่าหลังจากการลงพ้ืนที่เพ่ือ
เยี่ยมบ้าน คุยกับคนในครอบครัวแล้ว ควรให้การ
ส ่งเสริมอาชีพกับกลุ ่มเยาวชนที่ ไม ่ ได ้ เรียน
หนังสืออย่างเป็นระบบอีกด้วย สนับสนุนอาชีพ
ตามความสนใจและสามารถพัฒนาทักษะให้เขาน�า
ไปต่อยอดเป็นอาชีพในอนาคตได้จริงๆซึ่งงบ
ประมาณควรขึ้นอยู ่กับความจ�าเป็นของแต่ละ
อาชีพ โดยแบ่งเป็นกลุ่มๆ  ขึ้นอยู่กับความถนัด
และเจ้าหน้าที่   ป.ป.ส.   ลงมาพ้ืนที่ในระดับ
ต�าบลบ่อยๆลงมาถี่ๆ จะท�าให้หน่วยงานในระดับ

พื้นที่ตื่นตัวและมีส่วนส�าคัญท่ีจะท�าให้พื้นที่นั้น 
ปลอดยาเสพติด ผู้ใหญ่บ้านเสนอว่า “ผม
ต้องการให้ ป.ป.ส. ลงมาเย่ียมบ่อยๆ พวกขีย้าจะ
กลวัและหยดุการซื้อขาย” สังเกตจากการที่เวลามี
หน่วยงานอย่างอ�าเภอ ต�ารวจ มาประชุมในพื้นที่ 
พื้นที่ก็จะเงียบสงบเป็นอย่างมาก พวกวัยรุ่นไม่
แม้แต่จะจับกลุ่มกัน ส่วนในด้านแนวทางการเสริม
สร้างความเข้มแข็งเครือข่าย แกนน�ามีความเห็น
อยากไปดูเครือข่ายที่ประสบความส�าเร็จแล้ว   มี
ความเข้มแขง็เพื่อน�ามาปรับใช้ในเครือข่ายรวมทั้ง
อยากให้มีการจัดการแข่งขันกีฬาที่สนับสนุนโดย 
ส�านักงาน ป.ป.ส. ให้เป็นประเพณีของต�าบลไป
เลย ที่ส�าคัญต้องเปิดโอกาสให้พื้นที่เป็นการสร้าง
กิจกรรมสร้างสรรค์     แกนน�าเครือข่ายต้าน
ยาเสพติดต�าบลไผ่ท่าโพ มีความเห็นร่วมกันว่า 
“ความเข้มแข็งของพื้นที่จริงๆ  ขึ้นอยู่กับความ
เข้มแข็งของผู้น�า ผู้น�าในแต่ละหมู่บ้านถือว่าเป็น
พระเอกตัวจริง” หน่วยงานต่างๆ  ควรมีหน้าที่
ในการหนุนเสริมอย่างถูกต้องเหมาะสมเท่านั้น 
พื้นที่ถึงจะมีพลังในการจัดการปัญหายาเสพติด
อย่างแท้จริง

62

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

เราเดินมาถูกทาง
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ความเข้มแข็งของพื้นที่จริงๆ
ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของผู้น�า

ผู้น�าในแต่ละหมู่บ้าน
ถือว่าป็นพระเอกตัวจริง

โครงการเยี่ยมบ้าน
เป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุดมากกว่า

เพราะเหตุปัจจัยของปัญหา
เกิดจากครอบครัวทั้งนั้น

ตอนนี้จะให้เด็กช่วยเป็นหู เป็นตา
คอยตระเวนดูแล้วมาสื่อสารกับแกนน�าด้วย



ขายกนัอย่างขนมเลยละครับ บ้านเราช่วงนัน้มอียู่ 
200 กว่าหลังคาเรือนแต่มีคนค้ายาเกือบ 100 
หลังคาเรือน หนักไม่หนักคิดดู”  ทางภาครัฐก็ลง
ความเห็นว่าบ้านน้ีเป็นหมู ่บ้านที่มีสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดที่ถือว่าเป็นอันดับต้นๆ ของ 
อ�าเภอเมืองสุโขทัย ช่วงที่สถานการณ์ยาบ้าแพร่
ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ท�าให้ชาวบ้านบาง
คนหยิบฉวยผันตัวเองมาค้ายาบ้า เนื่องจากการ 

หากย้อนเวลาไป 20 ปี บ้านบางกระบาน หมู่ 7 
เป็นพื้นท่ีที่มีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดแพร่
ระบาดรุนแรงมาก คนเสพยาบ้าจะรู้จักบ้านนี้เป็น
อย่างดี ชื่อเสียงของหมู่บ้านติดลบ เสียงสะท้อน
จาก คณะกรรมการเครือข่ายได้เล่าให้ฟัง “เมื่อปี 
2536-2537 ยาบ้าบ้านบางกระบาน เม็ดละ
30 บาทเอง ป๊ัมอกัษร 99ฬ ทัง้วัยรุน่ คนท�างาน 
ในหมู่บ้านมีทั้งคนสูบและคนขาย    เรียกได้ว่า
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พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 6
เราจะดึงผู้เสพกลับมาเป็น
บ้านบางกระบาน หมู่ 7 ต�าบลยางซ้าย
อ�าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย

พวก



ท�ามาหากินของคนบางกระบานโดยส่วนใหญ่จะ 
ออกไปรับจ้างในตลาด    เป็นคนงานก่อสร้าง
มีรายได้ไม่แน่นอน  การค้ายาท�าให้บางคนสร้าง
รายได้ สร้างฐานะ จึงส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ของกลุ่มชาวบ้านที่ค้ายาบ้า ยิ่งมีคนเข้ามาซื้อก็
ยิ่งมีคนขายเพิ่มขึ้น ผู้ใหญ่บ้านแกนน�าหมู่บ้านใน
ช่วงเวลานั้นแทบจะจ�านนต่อความรุนแรงของ
ปัญหายาเสพติด  แจ้งทางการไปก็ไม่มีอะไรดีขึ้น
ผู้น�าก็ไม่อยากท�าเพราะกลัวได้รับผลกระทบ ส่วน
ชาวบ้านมีความคิดเห็นไม่ตรงกันทางใครทางมัน 
เรียกได้ว่าสถานการณ์ตอนนั้นเป็นช่วงวิกฤติ 
“เอาไม่อยู่” ช่วงปี 2541 ชุดปฏิบัติการ
มวลชนสัมพันธ์ของ สภ.เมืองสุโขทัยได้เข้ามาจัด
กิจกรรมในหมู่บ้านมีการรณรงค์ให้ความรู้ สร้าง
ความเข้าใจให้ชาวบ้านได้ตระหนักถึงพิษภัย 
ยาเสพติด “ช่วงนั้นสถานกาณ์เริ่มดีขึ้นมา คนค้า
หลายคนออกนอกพื้นที่ บางคนก็ถูกจับ เงียบไป
เยอะ” ปี 2542 ตชด.ค่ายรามค�าแหงมหาราช 
ท่ีสุโขทัยก็ได ้ เข ้ามาในบางกระบานช ่วยเด็ก
เยาวชนไปเข้าค่ายเพื่อสร้างทักษะความรู้ในการ
ป้องกันยาเสพติด สถานการณ์ดีขึ้นกว่าเดิมมาก
แต่ยาบ้ากย็งัไม่หมดไป รูปแบบการค้ายาเปล่ียนไป
สลับซับซ้อนมากขึ้น คนค้ามีวิธีการค้าที่เนียบขึ้น 
ระวังตัวมากยิ่งข้ึน  แกนน�าหมู่บ้านก็ให้ข้อมูล
นอกจากปัญหาชาวบ้านบางคนค้ายาบ้าแล้ว 
ปัญหาคนเสพกมี็มาก เดก็วัยรุน่ทีเ่สพยาส่วนใหญ่
เป็นเด็กที่มีปัญหา   โดยส่วนใหญ่ครอบครัวของ
เด็กกลุ่มนี้ไม่มีงานท�าในพื้นที่     ไม่มีที่นาหรือไร่ 
พ่อแม่ต้องออกไปรับจ้างท�างานต่างจังหวัด  และ
ลูกหลานก็ต้องอยู่กับตายาย จากการส�ารวจและ
ประเมินสถานการณ์พบว่า ผู้เสพยาในพื้นที่ต�าบล
ยางซ้ายน่าจะมีกว่า 100 คน บางคนเสพยาบ้า
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จนประสาทเสยีท�าร้ายร่างกายแม่   จนทางอ�าเภอ
จ�าเป็นต้องส่งไปบ�าบัดและรักษาตัวที่โรงพยาบาล
สวนปรุง เชียงใหม่ เมื่อปี พ.ศ.2555  มีปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติดหนักขึ้นมาอีก 
ผู้เสพเพิ่มขึ้น แต่โชคดีที่หลายหน่วยงานทางภาค
รัฐเข้ามาช่วยทั้งอ�าเภอและส�านักงาน ป.ป.ส. ชาว
บ้านบางกระบานต่างลงความเห็นว่า
“ทุกข์ที่ใหญ่หลวงของหมู่บ้าน  คือ  ปัญหา
ยาเสพติด รองลงมาคือ ปัญหารายได้”
เสียงจากคนเป็นแม่สะท้อนว่า “ถึงแม้จะท�างานที่
มั่นคง มีเงิน มีทองมากมายแค่ไหน แต่ลูกกลับ
ไปติดยา ค้ายา ก็เป็นทุกข์คนเป็นพ่อเป็นแม่” 
ปัจจุบัน ปี 2558 ชาวบ้านบางกระบานมีอยู่ 
305 หลังคาเรือน ประชากรประมาณ 1,200 
กว่าคน เป็นเด็กวัยรุ่นกว่า 50 คน ตอนนี้
สถานการณ์เบาบางลงมากแล้ว ปัญหาที่ยังคง
อยู่เกิดจากคนอื่นที่มาพักอยู่อาศัย    มาเช่าบ้าน
หรือมารับจ้างในพื้นที่เป็นกลุ ่มท่ีต้องเฝ้าระวัง 
ราคายาบ้าตกเม็ดละ 180 บาท สถานการณ์
ปัญหาในกลุ ่มเด็กและเยาวชนในปัจจุบันทาง 
คณะกรรมการเครือข่ายฯได้ประเมินร่วมกันว่า 
ช่วงก่อนยังไม่รุนแรงเท่าไรเพราะพ่อแม่ดูแลลูกได้
มีค่าใช้จ่ายไม่เยอะ   ต่อมาในยุคปัจจุบันพบว่า
มีรายจ่ายเพิ่มขึ้นจ�านวนมาก  บางอย่างกลาย
เป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างเช่นโทรศัพท์ ท�าให้มีค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้น จึงส่งผลให้ปัญหายาเสพติดพบมากใน
กลุ่มเยาวชนตั้งแต่มัธยมต้นที่มีอายุ 13 ปีขึ้นไป 
ส่วนในวัยคนท�างานปัจจุบัน ไม่ค่อยพบว่ายุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด เด็กอายุ 13 ถือว่าอยู่ใน
กลุ่มเสี่ยงกับเสพ โดยไปรับยามาจากที่อื่น  ท�าให้
เดก็ในพืน้ท่ีอยู่ในกระบวนการบ�าบัด มอียู่ประมาณ
10 ราย  วิธีตรวจคือการตั้งด่านแล้วตรวจ



ปัสสาวะ คนที่มีพฤติกรรมเป็นเด็กในกลุ่มเสี่ยง

จากวิกฤตของปัญหายาเสพติด    ที่ชาวบ้าน
บางกระบานต้องประสบมาได้สร้างบาดแผลที่เจ็บ
ปวดไว้กับคนหลายคนและหลายครอบครัวที่ต้อง
ทกุข์ทนกบัปัญหายาเสพตดิ  ชือ่เสยีงของหมู่บ้าน
ได้รับความเสียหายอย่างหนัก จากสถานการณ์ที่
เลวร้ายกลับพบภาพความร่วมมือที่เกิดขึ้นจาก
วิกฤติแต่มีโอกาส
โอกาสประการที่ 1:
คือ ทางภาครัฐเริ่มให้ความส�าคัญต่อพื้นที่
มีมาตรการลงมาจากจังหวัด   โดยมอบหมายให้
ทาง สภ.สุโขทัย  และ  ตชด.เข้ามาขับเคลื่อนงาน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ลงมาถึงหมู่บ้าน
มีกิจกรรมที่หลากหลายเข้ามา
โอกาสประการที่ 2:
คอื ภาคความร่วมมอืในเชงิการพฒันากระบวนการ
เครือข่ายภาคประชาชน เกิดการรวมตัวของผู้น�า
ท้องท่ีและท้องถิ่น   รวมกันเป็นเครือข่ายศูนย์
ประสานงานองค์กรชุมชนต�าบลยางซ้าย  มีพื้นที่
การประสานงานและขับเคลื่อนงานร่วมกันจ�านวน
12 หมู่บ้าน   โดยได้รับการพัฒนากระบวนการ
ทางความคิดจากชมรมชุมชนภิวัฒน์และได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจาก ส�านักงาน ปปส.
ภาค6
โอกาสประการที่ 3:
คือ  ภาคีความร่วมมือจากหลายที่เข้ามาพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้และเสริมสร้างวิธีการเพื่อน�า

ไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น 
ผูห้มวดวทิยา วิทยากรกระบวนการชมุชนเข้มแขง็
ได้เข้ามาร่วมกับผู้น�าหมู่บ้านขับเคลื่อนกิจกรรม
รับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติด
โอกาสประการที่ 4:
คือ หมู่ที่ 7  บางกระบานเป็นหมู่บ้านต้นกล้า
กองทุนแม่ของแผ่นดิน และได้รับพระราชทาน 
เงนิขวญัถงุกองทุนแม่ของแผ่นดนิเมือ่ปี 2558
ส่งผลให้ผู้น�าและคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง
ของหมู่บ้านต่ืนตัวและมุ่งม่ันในการท�างานเพื่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และมี
หน่วยงานภาครัฐ คือ ส�านักงานพัฒนาชุมชน
อ�าเภอเมืองสุโขทัย โดยมีพี่ไก่ เข้ามาเป็นตัวช่วย
ในการขับเคลื่อนงานได้เป็นอย่างดี และที่ส�าคัญ   
บ้านบางกระบานได้รับคัดเลือกจากทางจังหวัด
และส�านักงาน ป.ป.ส.ให้เป็น   หมู่บ้านศูนย์การ
เรยีนรู้ (LC) เป็นบ้านต้นแบบในการขบัเคลือ่นงาน
กองทนุแม่ของแผ่นดนิ เพือ่น�าไปสูก่ารป้องกัน
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนอีกด้วย
โอกาสประการสุดท้าย:
คือ  จากวิกฤติของปัญหายาเสพติดที่คนบาง
กระบานได้รับ   ต้องเป็นทุกข์กับสถานการณ์
ยาเสพตดิ ก่อให้เกิดกลุ่มคนทีไ่ม่ยอมแพ้ต่อปัญหา
เกิดผู้น�าคลื่นลูกใหม่ที่ลุกขึ้นมาต่อสู้กับยาเสพติด 
เกิดผู้น�าที่เป็นเพศแม่ เป็นผู้หญิงคือผู้ใหญ่นุศรา
บุญผล   และมีทีมผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็เป็นผู้หญิง
ลุกขึ้นมาชักชวนผู้อาวุโส อดีตผู้ใหญ่บ้าน ชวน
แม้กระทั้งผู้ที่เคยเป็นคนค้ายาบ้าที่กลับตัวกลับใจ 
ให้เข้ามาเป็นคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งป้องกัน
ยาเสพติด
โอกาสทั้ง 5 ประการ เป็นเสมือนของวิเศษที่
ปลุกให้พลังความเชื่อมั่นและความร่วมมือของ
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โอกาสและการปรับตัว
ของชาวบางกระบาน



ชาวบางกระบานลุกขึ้นมาขับเคลื่อนงานเพ่ือน�าไป
สูก่ารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ  โดยได้รบั
การสนบัสนนุท้ังกระบวนการ วธิคิีดและทรัพยากร
งบประมาณในการขับเคลื่อนงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกิจกรรมที่ทางคณะ
กรรมการท�านั้นเป็นกระบวนการลองผิด ลองถูก 
บางกิจกรรมไม่ได้ผล เสียเวลา เสียแรง

จากการที่แกนน�าสะท้อนบทเรียนจากการท�างาน
พบว่า บางกิจกรรมเช่น การตั้งจุดตรวจจุดสกัด
ยาเสพติดในพื้นที่เป็นกิจกรรมที่ท�าแล้วไม่ได้ผล  
ตั้งตรงโน้น  คนเสพก็หลบมาตรงนี้  คนท�างาน
กเ็สยีก�าลงัใจ เสียพลงังานในการท�างาน   จดุเด่น
ของคณะท�างานบางกระบาน  คือ การยอมรับ
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ข้อผิดพลาดและเก็บไว้เป็นบทเรียน

ในบริบทของบ้านบางกระบาน   มีลักษณะพื้นที่
ที่ใกล้ๆกัน แบ่งออกเป็นสองส่วน  คือ ส่วนที่ติด
อยู่ในเขตเทศบาลเมืองสุโขทัย  หลายคนเรียกว่า

ชุมชนหลังโรงหมูติดกับบางกระบาน   และส่วนที่
เป็นพื้นที่ชนบทนอกเขตเมือง อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต�าบลยางซ้าย การดูแลในโซนเขต
ชนบทบ้านท่ีจะดูแลง่าย  ส่วนทีดู่แลยากจะเป็นช่วง
รอยต่อหมู่บ้านกับชมุชนในเขตเมอืง ความร่วมมอื
จากชาวบ้านที่เป็นพ่อแม่ผู ้ปกครองก็มีทั้งที่ให้

กระบวนการคัดกรอง



ความร่วมมือและนิ่งเฉยไม่สนใจ   บางรายไม่ให้
ความร่วมมือ บ้างก็มีการร้องโวยวายว่ามาตรวจ
ปัสสาวะลูกเขาท�าไม ท�าไมไม่ไปตรวจลูกคนอื่น 
พอเจอว่าเสพถึงจะให้ความร่วมมือ ทางแกนน�า
บอกว่า  “พ่อแม่บางคนคุยแบบเปิดใจ  ร้องไห้ 
ว่าจริงๆ แล้วก็ไม่ได้อยากให้ลูกหลานเสพ   หรือ
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่ก็ไม่รู้จะท�าอย่างไร” การ
ช่วยเหลือของแกนน�าในกรณีนี้ คือประสานขอ
ความร่วมมอืกับทางปลดัอ�าเภอ โดยทางท่านปลดั
ก็จะประสานงานกับครูเพราะเด็กที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  บางรายยังเป็นนักเรียน
หลังจากนั้นก็จะมาประสานกับพ่อแม่ให้ช่วยดูแล 
สถานการณ์ในปัจจบุนัแกนน�าได้ให้ข้อมลูว่าตอนนี้
เด็กรายนี้ไม่ได้เสพแล้ว แต่เปลี่ยนเป็นขายแทน   
พ่อแม่ก็เป็นทุกข์กลัวลูกจะถล�าไปมากกว่านี้เพราะ
ถ้าเข้าไปแล้วจะกลับตัวได้ยากมาก
ภาพของความเป็นจริง  แกนน�าหมู่บ้านถึงแม้จะ
เอาจริงเอาจังกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด แต่ก็ยังคงมีปัญหาให้แก้อยู่เสมอ
ผู้ใหญ่นุชถอนหายใจพร้อมกับบอกว่า “ท�ากันไป 
แก้กันไป” เด็กวัยรุ่นบางรายเสพยา พอตรวจ
คดักรองพบว่าปัสสาวะสีม่วง

พอถามว่าเสพเมือ่ไหร่ เด็กก็ตอบว่าเมื่ออาทิตย์ที่
แล้วและพอสอบถามว่าเสพเป็นจ�านวนเท่าไหร่ 

เด็กก็ตอบว่านับไม่ได้    ซึ่งแสดงว่ามีการเสพใน
ปริมาณที่เยอะมาก และท�าให้ตั้งสมมุติฐานว่าใน
ละแวกใกล้เคียงมีแหล่งที่ขายยาเสพติด ก็ต้อง
เฝ้าระวังกันอย่างเข้มงวด

การคัดกรองผู ้ เสพทางคณะกรรมการมีฐาน
ข้อมูลกลุ่มเสี่ยงอยู่ในมือแล้ว หากพบว่าใครเริ่ม
มีพฤติกรรมที่ก้าวร้าว ไม่มองหน้า ไม่มองตาทีม
คณะกรรมการ หรือได้ข่าวสารจากเพื่อนบ้าน 
ทางแกนน�ากจ็ะด�าเนนิการสุม่ตรวจ เพือ่ป้องปราม
การยกระดบัพฤติกรรมของเดก็วยัรุน่ในทางทีผ่ดิ     
พร้อมทั้งตรวจสอบจากผู้ปกครองอย่างใกล้ชิด
พ่อแม่หลายคนในหมูบ้่านก็จะตอบว่าลกูเลิกได้แล้ว
และจะบอกตรงๆกับผู้ใหญ่ว่าเป็นอย่างไร ซึ่งบาง
รายก็สารภาพตรงๆว่าลูกตัวเองยังไม่สามารถ
เลิกได้ ส่วนคนไหนที่ยังไม่สามารถเลิกเสพได้ และ
ยังคงมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการใช้ยา  ทางคณะ
กรรมการก็จะประสานกับทางปลัดป ้องกัน
อ�าเภอเมืองสุโขทัย เพื่อน�าเข้าสู่ค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม หลายคนพอกลับออกมาจากค่ายก็ยัง
ไม่สามารถเลิกเสพยาได้ ทางคณะกรรมการก็ต้อง
ด�าเนินการติดตามเยี่ยมบ้านอย่างต่อเนื่อง

ปมของปัญหาทั้งหมดพบว่ามาจากปัญหาภายใน
ครอบครวัทัง้สิน้ผูเ้สพในปัจจุบันนีพ้บว่าในหมูบ้่าน

68

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

พ่อแม่บางคนคุยแบบเปิดใจ ร้องไห้ 
ว่าจริงๆ แล้วก็ไม่ได้อยากให้ลูกหลานเสพ หรือ
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่ก็ไม่รู้จะท�าอย่างไร

“
”



มีอยู่ประมาณ 10 กว่าราย ส่วนมากเป็นเด็กทีจ่บ
ม.3 แล้วไม่ได้เรียนต่อ ต้องประกอบอาชีพรับจ้าง 
รายวัน ใช้แรงงาน บางคนก็เข้าใจผิดและมีความ
เสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้า

แกนน�าและคณะกรรกมารหมู่บ้านมีความเห็นว่า 
การแก้ปัญหายาเสพติดจะแก้ได้น้ันประการแรก
ต้องมีความจริงใจในการแก้ปัญหาและยอมรับว่า
พื้นที่ของตนมีปัญหา เรียนรู้ที่จะต่อสู้กับวิกฤติ
ของปัญหายาเสพติด กระบวนการขับเคลื่อนงาน
ของบางกระบานที่สามารถจัดให้มีระบบคิดและ
กระบวนการขับเคลื่อนของแกนน�าได้ ดังนี้
(1) ค้นหาปัญหา (2) ประชุมเพื่อหาทางออก
(3) คัดกรอง (4) ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (5) ให้ข้อมูลผู้ปกครอง (6) ขึ้นบ้าน
เยี่ยมบ้านให้ก�าลังใจ (7) ติดตามอย่างต่อเนื่อง

“ผูใ้หญ่บ้านถงึเก่งแค่ไหนกท็�างานคนเดยีวไม่ได้
ต้องมีผู้ช่วยต้องมีทีมงาน”เสียงจากผู้ใหญ่นุช 
ที่บ่งบอกถึงวิธีคิดในการท�างาน ที่สะท้อนให้เห็น
ว่าบางกระบานลุกขึ้นมาสร้างกระบวนการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างเอาจริงเอาจัง    เพราะ
ชาวบ้านช่วยกนั คณะกรรมการชมุชนเข้มแขง็เป็น
แกนส�าคัญ ไม่ได้แก้ไขปัญหาแบบฮีโร่เก่งเพียง
คนเดียว แต่เป็นการขับเคลื่อนงานอย่างมีส่วน
ร่วม   หมู่บ้านบางกระบานให้ความส�าคัญกับการ
ประชุมในหมู่บ้าน  ที่เน้นเป็นวันเสาร์อาทิตย์เพราะ 
วนัปกตส่ิวนมากชาวบ้านต้องไปท�างาน  ไปรบัจ้าง
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ไม่มีเวลามาพูดคุยกัน การประชุมเป็นเรื่องส�าคัญ 
เพราะเป็นช่องทางในการให้ข้อมูลสื่อสารเพื่อท�า
ความเข้าใจกับชาวบ้าน  ใครมีอะไรก็จะน�ามาพูด
คุยกันในเวทีประชุม โดยทุกครั้งของการประชุม
จะมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นแกนหลักคอย
ประสานงานและอ�านวยการ 

จากบทเรียนของชาวบ้านพบว่า การแก้ปัญหา
ยาเสพติดให้ได้ผลนั้น ส่วนหนึ่งต้องอาศัยความ
เอาจรงิเอาจงัของเจ้าหน้าทีภ่าครฐัด้วย  ต้องบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง   ที่ผ่านมาเจ้าหน้ารัฐ
ถกูมองไม่ด ี มข่ีาวทีเ่ล่าลอืกันในวงชาวบ้านในเขต
ต�าบลยางซ้ายว่า “คนที่ถูกจับไป เอายาที่โรงพัก
มาขาย ตอนจับก็แห่รอบหมู่บ้านว่าโดนจับแล้วแต่
พอไม่นานก็พบว่าถูกปล่อยออกมาอีกอย่าง
รวดเร็ว มีเด็กที่เคยขายยามาเล่าให้ฟังว่าต�ารวจ
พอจบัไปแล้ว  จะมกีารต่อรองโดยเจ้าหน้าทีต่�ารวจ
ว่าถ้าไม่อยากมีชื่อว่าถูกจับคดียาเสพติดก็ให้หา
เงินมาให้ 30,000 บาท หรือว่าจะเอายาไปขาย 
ให้เลือกเอา   ส่วนใหญ่เด็กจะเลือกเอาไปขาย” 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจะจริงหรือไม่จริงไม่มีใคร
ทราบได้แต่สิ่งท่ีสะท้อนออกมาคือ ชาวบ้านยัง
ไม่มั่นใจในการท�างานของเจ้าหน้าที่     ความ
ไม่เชื่อมั่นจะส่งผลต่อความร่วมมือเพราะในความ
จริงการที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องอาศัย
พลังการมีส่วนร่วมทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 
แม้กระทัง้บางคร้ังทางผู้ใหญ่บ้านได้สะท้อนปัญหา
ไปยงัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง แต่ได้รบัค�าตอบ
มาว่า  ผู้ใหญ่อย่าพดูบ่อยเด๋ียวจะอยู่ล�าบาก
ในหมู่บ้านจะมีต�ารวจเข้ามาตรวจบ่อย  แต่พอ
ต�ารวจมาก็เงียบ เหมือนจะรู้มาก่อนว่าต�ารวจจะ
เข้ามาตรวจ ผูใ้หญ่บ้านและคณะกรรมการเคยเข้าไป

บทเรียนจากการลุกขึ้นสู้



คุยกับผู ้ เสพและครอบครัวของผู ้ เสพโดยใช ้
กระบวนการเยี่ยมบ้าน   แต่ก็พบว่าพ่อแม่บางคน
ไม่เชื่อว่าลูกเสพยา จะยอมรับก็ต่อเมื่อมีหลักฐาน
เท่านั้น   ผู้เสพบางคนที่เป็นกลุ่มผู้ใช้แรงงานเคย
เข้าสู่ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม แต่ก็เลิกไม่ได้
เพราะใช้ยาเป็นจ�านวนมากใช้มานาน หากเขาติด
หนักๆ   ก็จะแนะน�าว่าให้ลดปริมาณการเสพก่อน
ที่เขาต้องใช้ยาเพราะว่าต้องอดนอนเพ่ือท�างาน 
เลยแนะน�าให้กินกาแฟช่วย  บางบ้านก็ยอมรับ
ความช่วยเหลือ บางบ้านก็ไม่ยอมรับ 

บ ้านบางกระบานเป ็นสมาชิกเครือข ่ายศูนย์
ประสานงานองค์กรชุมชนต�าบลยางซ้าย     เริ่ม
ท�างานร่วมกบั ปปส.ภาค 6 เมือ่ประมาณ 4-5ปี
ที่แล้ว ในช่วงแรกจะท�ากิจกรรมเฝ้าระวังมีการ 
เดินเวรยามก่อน  ช่วงที่ท�ากิจกรรมพบว่ายังไม่
สามารถจดัการปัญหาได้เพราะเม่ือมกีารตรวจตรา
ก็ไม่สามารถจับได้ ส่วนมากกลุ่มเสพ คนเสพและ 
คนค้ายาจะรู้ความเคล่ือนไหว  หลังจากนัน้พอสรปุ
ได้ว่ากิจกรรมเดินเวรยามค่อนข้างได้ผลน้อย 
หรอืไม่ได้ผลกคิ็ดในเร่ืองการเข้าหากลุม่เสีย่ง  โดย
หาข้อมูลว่าลูกใครเป็นวัยรุ่นที่เรียนพวกอาชีวะ 
หรือท�างาน โดยใช้วิธีเข้าไปคุยกับพ่อแม่ว่าลูกเขา
มีพฤติกรรมเป็นอย่างไร แล้วถ้าเจอว่าคนไหนจัด
อยู่ในกลุ่มเสี่ยงก็จะเอาของไปเยี่ยมบ้าน และคุย
กับเด็กว่าไม่กลัวพ่อแม่เสียใจหรือที่ไปยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติด

โครงการเยีย่มบ้านของบางกระบานจะเน้นการเข้า 
หาเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงและน่าเป็นห่วง    กลุ่ม
เดก็เยาวชนทีข่าดพ่อขาดแม่เป็นล�าดบัต้นๆโดยใน
ปี 2558  บ้านบางกระบานมีเป้าหมายในการ

ติดตามดูแลเยี่ยมบ้านกลุ ่มที่มีความเสี่ยงสูง
จ�านวน 15 ราย กลุ่มที่ผ่านการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมจ�านวน 10 ราย  งบประมาณที่ 
ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 สนับสนุนมา ก็จะถูก 
บริหารจัดการไปตามโครงการที่เสนอไป และเมื่อ
ปี พ.ศ.2556 ส�านกังานพฒันาชมุชนอ�าเภอเมอืง
สุโขทัย (พช.) ได้เข้ามา  และมีงบประมาณมาช่วย
สนับสนุนในเรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑ์จ�านวน 
หนึ่ง ตอนแรกๆก็ไม่ค่อยมีคนสนใจ แต่พอเห็นว่า
โครงการได้ผลก็มีคนเข้ามาร่วมเพิ่มมากขึ้น  ทาง
แกนน�าก็จะมีการประชุมกันทุกเดือน คนที่มีความ
เห็นต่างกัน ก็แค่ไม่เข้ามาร่วมประชุมแต่ไม่ได้ต่อ
ต้านอะไร 

ผลที่เกิดจากการด�าเนินงานเยี่ยมบ้าน มีข้อมูลใน
ระดับต�าบลยางซ้าย ปี 2555 สามารถเยี่ยมได้ 
จ�านวน 66  ครอบครัว ปี 2556 จ�านวน 46  
ครอบครัว 2557 จ�านวน 15 ครอบครัว และ
ในปี 2558 จ�านวน 66  ครอบครัว รวมผลที่
เกดิจากการตดิตามเย่ียมบ้านในระดับต�าบล  และ
สามารถช่วยให้เด็กเยาวชนกลุ่มเสี่ยงสามารถ
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมได้รวมเป็น 193 ครอบครวั
ส่วนในระดบัหมูบ้่านบางกระบานด�าเนนิการตัง้แต่
ปี 2555 ถึง 2558 ได้จ�านวน 27 ครอบครัว 
(2555 = 12 ครอบครัว / 2556 = 6 
ครอบครัว / 2557 = 1 ครอบครัว / 2558 
= 8 ครอบครัว)
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การที่แกนน�าคณะกรรมการหมู่บ้านหลายคนให ้
ความส�าคัญกับการแก้ปัญหายาเสพติดเนื่องจาก
อยากให้ครอบครัวอบอุ่น ไม่อยากเห็นลูกท�าร้าย
พ่อแม่ คนที่เข้าร่วมโครงการนี้เพราะอยากเห็น
เดก็ๆ มอีนาคตทีด่มีคีวามเจริญรุง่เรอืง ไม่ต้องมา
หยุดอยู่เพราะสาเหตุจากยาเสพติด โดยทุกวันนี้
แกนน�ามองว่าการแก้ปัญหามาถูกทางแล้ว การ
เยี่ยมบ้านเป็นให้ผู้น�าเอาใจใส่ลูกบ้านมากขึ้น เป็น
การใช้คนที่เหมาะกับแต่ละบ้านเข้าไปให้เขาไว้ใจ
ก่อน  ปัญหาคือตอนนี้โดนจับแล้วออกมาก็ยัง
ขายอีกโดยที่ไม่รู้ว่ารายใหญ่ที่คาดว่าจะอยู่ละแวก
นี้นั้นอยู่ที่ไหน ตอนนี้ขอแค่ให้มีการะบวนการ
จัดการปัญหากับผู ้เสพหรือผู้ที่ค ้ารายย่อยๆ 
ก่อน โดยการเข้าหาผู้เสพก่อน จะมีการเข้าเยี่ยม
กันทุกเดือน งบประมาณที่ได้มาไม่มากนักก็ต้อง
มีการแบ่งมีการจัดสรร  โดยให้ความส�าคัญกับ
กลุ ่มเป้าหมายที่ เป็นกลุ ่มเสพหรือเสี่ยงจริงๆ 
ก่อน

แนวทางในการท�างานต่อไปคอืการท�างานกบักลุม่
เด็กที่มีอายุน้อยๆ จะมีการดึงเยาวชนเข้ามาท�า
กิจกรรมตั้งแต่อายุ 7 ขวบขึ้นไป โดยจะพาเข้า
ร่วมในการท�ากิจกรรมต่างๆ   ในหมู่บ้านเพ่ือให้
เด็กๆ ได้ซึมซับตั้งแต่เด็กๆ ในส่วนของกรรมการ
กม็คีวามเข้มแข็งไม่ย่อท้อ  มคีวามกระตอืรือร้นใน
การพัฒนาตนเองอยู่เสมอ   “นับว่าหมู่บ้าน 
บางกระบานโชคดีที่ได้เจ้าหน้าที่ พช.และเจ้าหน้าที่
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จากชมรมชุมชนภิวัตน์เข้ามาเป็นพี่เลี้ยง   และยัง
เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  เป็นศูนย์การ
เรียนรู ้กองทุนแม่ของจังหวัดสุโขทัยจึงได้มี
โอกาสที่จะได้ท�างานร่วมกับ พช.   จึงได้มีโอกาส
ในการท�างานร่วมกัน โดยในช่วงเร่ิมแรกเจ้าหน้าที่
ได้มีการพัฒนาแกนน�าให้มีความเข้มแข็งโดยการ
เข้ามาท�างานบ่อยๆ มีการให้ก�าลังใจ ให้ค�าชี้แนะ
ตลอดเวลา มีการเอาโครงการไปประกวด พอเริ่ม
มีความเข้มแข็งก็ขยายเครือข่ายไปเรื่อยๆ โดยใช้
จิตวิทยาในการดึงคนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมา
เป็นตัวช่วยในการแก้ปัญหาในเชิงลึก ตอนนี้มี
โครงการประกวดผลิตภัณฑ์พื้นบ้านกัน  ท�าให้
ชาวบ้านเข้าร่วมเยอะและส่งผลให้มีการรักชุมชน”
ถ้อยความจากใจผู้ใหญ่นุช ผู้ใหญ่บ้านหญิงแห่ง
บางกระบาน 

(1)คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งบ้านบางกระบาน
มีแกนหลัก จ�านวน 30 คน ทางกรรมการแต่ละ
คนจะต้องมี
(2)บทบาทและความรับผิดชอบในการหาข้อมูล
ครัวเรือนจ�านวน 5 ครอบครัว น�าข้อมูลที่ได้มา 
(3)วิเคราะห์ว่าครอบครัวไหนเป็นกลุ่มเสี่ยง กลุ่ม
เสพ หรือมีพฤติกรรมการค้า หลังจากนั้นก็จะมา
(4)ก�าหนดกลุม่และครอบครัวเป้าหมายด�าเนนิการ
โดยการ
(5)เข้าหาเยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยงและเสพก่อน
ในตอนแรกจากงบที่ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 
สนับสนุน มีจ�านวนเงิน 2,500 บาท ได้จัดเป็น

เรามาถูกทาง
ยิ่งเยี่ยม ยิ่งได้ใจ
ยิ่งปลอดภัยจากยาเสพติด

กระบวนการและยุทธวิธี



เข้าร่วมท�ากิจกรรม ให้เขาเห็นว่าชุมชนให้ความ
ส�าคัญกับเขาและนั่นก็จะท�าให้เขากลับมาเห็น
คณุค่าของตนเองมากขึน้ด้วย  ซึง่จะช่วยอย่างมาก
ในการปรั บ เปลี่ ยนพฤติกรรมของผู ้ เ สพ 
ในหมู่บ้านเริ่มเข้าใจว่าโครงการมีผลดีกับเขาและ
จากการที่โดนจับข้อมูลก็ไม่ได้มาจากกรรมการ
หมู่บ้านเป็นผู้ส่งไป แต่เกิดจากข้อมูลของต�ารวจ
เอง ตอนนี้ในหมู่บ้านมีเหลืออยู่ประมาณ10 คน
ทีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิ  ผู้ใหญ่บ้านเองก็ยอมรับ
ว่าในหมู่บ้านเองยังมีผู้เสพผู้ค้าอยู่ ตอนนี้ผู้ค้าจะ
ย้ายจากหมู่บ้านนี้ไปอยู่หมู่บ้านอ่ืนแล้วเพราะทน
แรงกดดันจากแกนน�าหมู่บ้านและชาวบ้านไม่ไหว

สถานการณ์ที่ดีข้ึนของบ้านบางกระบานมาจาก
ความร่วมมือจากคนในหมู่บ้าน โดยมีผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยและคณะกรรมการที่มุ ่งม่ันต่อการแก้ไข
ปัญหา และที่ส�าคัญการท�างานร่วมกันระหว่าง
คนในหมู่บ้านและหน่วยงานที่เก่ียวข้องก็เป็นแรง
ขับเคลื่อนที่เป็นเหมือนพลังบวกให้หมู่บ้านท�างาน
ได้อย่างเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น แกนน�าสะท้อนภาพ
ความประทับใจในการท�างานร่วมกับเจ้าหน้าที ่
ชมรมชุมชนภิวัฒน์ ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และ
ประทับใจความน่ารัก เอาใจใส่ของพี่ไก่เจ้าหน้าที่
พช.เป็นอย่างมาก   “สิ่งที่ต้องการจากพี่เลี้ยงคือ
ต้องการแนวทางในการแก้ปัญหาใหม่ๆ เข้ามา 
แนะน�าชาวบ้านและมีความสม�่าเสมอในการลงมา 
มาเยี่ยมในพื้นที่ พี่เลี้ยงในอุดมคติต้องให้ความ
สนใจชาวบ้าน มกีารท�างานอย่างต่อเนือ่ง จริงจัง 

72

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

ถุงยังชีพ 5 ถุง   พอไปเยี่ยมบ้านกลุ่มเป้าหมาย
แล้ว ปรากฏว่าบ้านอืน่ๆอยากได้บ้างกเ็ลยสามารถ
เข้าไปหาข้อมูลได้ และจากการท่ีมข้ีาวของไปเยีย่ม
กพ็บว่าพ่อแม่ผูป้กครองกลุม่เสีย่งให้ความร่วมมอื 
ส่วนด้านกลุ่มเสพเม่ือกลับจากค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ภายหลังตรวจพบว่ามีปัสสาวะม่วง
อีก ก็จะพาไปเข้าค่ายปรับเปลี่ยนอีก

ชาวบ้านหลายคนทีม่ลีกูอยูใ่นกลุม่เสีย่ง หรือทีเ่ป็น
วัยรุ่นอยู่   พอเห็นว่ามีโครงการนี้ก็ให้ความสนใจ
บ้างก็สนใจลกูมากขึน้ เอาความรูท่ี้ได้จากโครงการ
ไปบอกลกูเรือ่งยาเสพตดิ  บอกว่าให้อยูห่่างๆจาก
ยาเสพติด ถ้าเสพแล้วจะท�าให้ไม่มีอนาคต และลูก
ก็จะสามารถไปอยู่ร่วมกับคนอื่นๆที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
ได้โดยที่จะไม่เข้าไปคลุกคลีกับยา
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งชุดนี้จะมีบทบาท
โดยกรรมการ 1 คนจะดูแล 5 หลังคาเรือน/
ครอบครัว ดังที่กล่าว แต่ถ้ากรรมการคนไหน 
ไม่ว่างก็จะดูของคนอื่นด้วย  ส่วนผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและแกนน�าหลักจะไปทุกบ้านที่
เป็นกลุม่เสพ ชกัชวนให้เข้าใจว่าการเข้าร่วมกจิกรรม
นี้มีผลดีกับเรา ทางแกนน�าหมู่บ้านต้องการที่จะ
ช่วยให้เลกิหรอืลดลง  กมี็ทัง้เหน็ด้วยและไม่เหน็ด้วย
แต่โดยภาพรวมแล้วพบว่าดีขึ้นในหลายๆส่วน 
พอมีการลดปริมาณการเสพลดลง ไม่ได้เอาเงิน
ไปซื้อยาก็พบว่ามีการซื้อกับข้าวดีๆ ได้มากขึ้น
เริ่มมีการทักทายกัน  เยาวชนหลายคนที่ผ่านการ
เข้าค่ายปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมดขีึน้ หลงัจากตรวจ
ปัสสาวะก็ไม่พบสารเสพติด แต่สิ่งที่ส�าคัญคือท�า
อย่างไรถึงจะดึงผู้เสพที่เป็นกลุ่มเป้าหมายกลับ
มาคืนมาสู่ชุมชนให้ได้ ชุมชนจึงเน้นที่จะให้ความ
ส�าคัญกับการเข ้าหาผู ้ เสพและชักชวนให้ เขา

เลี้ยงและการสนับสนุนที่ได้ใจ
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อยากให้หมู่บ้านดีขึ้นอย่างจริงใจ” ผู้ช่วยก้อยบอกถึงความต้องการในใจ
     ในหมู่บ้านนี้ โครงการเยี่ยมบ้านได้ผลเพราะผู้ใหญ่บ้านที่เป็นแกนน�าให้ความสนใจ ลองผิดลองถูก
เรื่อยๆ จนเกิดเป็นบทเรียนขึ้นมา การที่มอบหมายให้กรรมการมีบทบาทในการดูแล 1 คนต่อ 5 
หลังคาเรือน   ท�าให้มีการท�างานอย่างใกล้ชิด ผู้ใหญ่ที่ท�ากระบวนการเยี่ยมบ้านก็ท�าอย่างเข้าใจ ไม่ได้
ท�าอย่างขอไปที หรือท�าแค่เยี่ยมบ้านแล้วกลับ
     ตอนนี้แนวทางต่อไป  คือ การท�างานกับเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 1-12 ขวบ  โดยคาดหวังว่าเด็กใน
หมู่บ้านเหล่านี้ ต้องโตอย่างมีคุณภาพเป็นอนาคตของชุมชนต่อไป หากถามว่า ต้องการการสนับสนุน
จากส�านักงาน ปปส.ภาค 6 เป็นพิเศษหรือไม่ คนบางกระบานตอบเป็นเสียงเดียวกันว่า

สิ่งที่ต้องการจากพี่เลี้ยง คือ
ต้องการแนวทางในการแก้ปัญหาใหม่ๆ 

เข้ามาแนะน�าชาวบ้านและมีความสม�่าเสมอ
ในการลงมาเยี่ยมในพื้นที่

พี่เลี้ยงในอุดมคติต้องให้ความสนใจชาวบ้าน
มีการท�างานอย่างต่อเนื่อง

สิ่งส�าคัญที่สุดที่ชาวบ้านต้องการ คือ ต้องการมิตรภาพที่จริงใจ
ร่วมกันท�างานร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง
จ�านวนงบประมาณที่สนับสนุน ไม่ใช่ประเด็นส�าคัญ
งบที่ได้มาหมู่บ้านจะมีการปรับใช้อย่างเหมาะสม
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงในหมู่บ้าน
หากไม่ได้รับงบประมาณชาวบ้านก็จะมีการตั้งผ้าป่าเอาเงินมาสนับสนุนกิจกรรม



ถาม:   ซื้อของ มาจากไหน ตัวละกี่บาท
ตอบ:   เอามาจากหนองกระโดน ตัวละ100
ถาม:   ต�าบลไหนในอ�าเภอเมืองนครสวรรค์ที่มียาบ้าเยอะ
ตอบ:   หนองกระโดน

เป็นค�าตอบเมื่อครั้งอดีตที่ท�าให้ผู้น�า ชาวบ้านชาวต�าบลหนองกระโดน ต่างรู้สึกแย่!!!!!!
ต�าบลหนองกระโดน เป็น 1 ใน 16 ต�าบลในเขตอ�าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ หนองกระโดนมี 
16 หมู่บ้าน อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลหนองกระโดน ที่ตั้งหมู่บ้านติดกับถนนทางหลวง
หมายเลข 1 หรือถนนพหลโยธิน ห่างจากตัวจังหวัดนครสวรรค์ประมาณ 15 กิโลเมตร มีโรงงาน
อุตสาหกรรม จ�านวน 5 แห่ง มีปั๊มน�้ามันขนาดใหญ่ติดทางหลวง 4 แห่ง ประชากรทั้งต�าบลมีจ�านวน

พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 7
แนวคิดแห่งการกลับใจและการให้อภัย

เครือข่ายต�าบลหนองกระโดน
อ�าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์

องค์คุลีมาล
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14,113 คน   จ�านวนของครัวเรือนทั้งหมด
3,644 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร 

เม่ือย้อนกลับไปในอดีต เมื่อปี พ.ศ.2538 
ยาเสพติดมีราคาถูก   ตกอยู่เม็ดละประมาณ
15 บาท “สมยันัน้เป็นตัว 99ฬ สนี�า้ตาล ช่วงนัน้
คือเยอะมากสาเหตุมาจากการที่ยาบ้าหรือยาม้า
ในขณะนัน้มรีาคาถกู  ต�ารวจกไ็ม่ได้เข้มงวดกวดขนั
มากนัก กฎหมายก็ไม่ได้เข้มงวด ผู้ใช้ก็ใช้ในกลุ่ม
ผู้ใช้แรงงาน เกี่ยวข้าว ขับรถบรรทุกบ้าง รับจ้าง
ตัดอ้อยบ้าง  ใช้เป็นยาขยันผสมในกระติกน�้าไว้
ดืม่กนิ  คนพวกนีบ้างทกีไ็ม่ได้ท�างานตอนกลางวนั
แต่จะท�างานในตอนกลางคืนแบบหามรุ่งหามค�่า
ไม่ได้หลบัไม่ได้นอน ต่อมาภาครฐักม็กีารเปลีย่นชือ่
จากยาขยันหรือยาอีหรือยาม้ามาเป็นยาบ้าเมื่อ
สมัยปี พ.ศ.2539 วัยรุ่นเข้าไปเกี่ยวข้องเยอะ
สมัยนั้น มันรุนแรงมากลูกหลานของคนในพื้นที่
หนองกระโดนก็เข้าไปเกี่ยวข้องเป็นจ�านวนมาก” 

ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต�าบลหนอง
กระโดนเป็นปัญหาที่มีมายาวนานมาก จากทั้งคน
ในพื้นที่ต�าบลเอง    และจากคนภายนอกพ้ืนที่ 
ก�านันวัฒนา จันทร ก�านันต�าบลหนองกระโดน 
เล่าให้ฟังว่า “หนองกระโดนอยู่ติดถนนหลวงเมื่อ
หลายปีก ่อนมีการค้ายากันอย่างแพร่หลาย 
ลูกค้าที่มาซื้อยาม้า ยาบ้าก็คือ คนขับรถบรรทุก 
รถทัวร์ คนขายก็จะรอขายแถวๆปั๊มน�้ามัน พอรถ
จอดจะเป็นทีรู้่กนั ชาวบ้านหลายคนทีค่ดิผิดไปเป็น
คนค้ายาหลายคน รายได้เขาด ี ชวนให้เลกิกไ็ม่เลกิ
เหตกุารณ์ก่อนหน้าประกาศสงครามกบัยาเสพติด
ไม่นานยาบ้ามีราคาเพียงเม็ดละ 35 - 40 บาท 

เท่านั้น แต่ภายหลังประกาศสงครามยาเสพติดใน
พื้นที่มียาบ้าพุ่งสูงถึงราคาเม็ดละ 500 บาท 
และก็พบว่ายังมีกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดหลงเหลืออยู่
ในพื้นที่ โดยจะมีการลักลอบขายกันอย่างเงียบๆ 
แต่ผู้ค้าส่วนใหญ่ไปรายงานตัวกันหมดเพราะกลัว
ที่จะถูกวิสามัญ” ก�านันเล่าความเจ็บใจเมื่อครั้ง
อดีต  ถึงแม้ในช่วงที่มีการประกาศนโยบาย
สงครามกับยาเสพติด เมื่อปี 2546 ทางภาค
รัฐด�าเนินการปราบปรามขั้นเด็ดขาด มีผู้เสพผู้ค้า
เข้าสู่กระบวนการของรัฐเป็นจ�านวนมาก  คนค้ายา
ในต�าบลบางคนก็เสียชีวิตในช่วงนี้  แต่ถามว่า
คนบางคนในหนองกระโดนเลิกไหม ค�าตอบที่ได้ 
คือ ยังไม่เลิก ซึ่งไปไหนถ้าถามว่าเป็นคนหนอง
กระโดน คนบ้านอืน่เขาก็จะตตีราว่าเป็นต�าบลขีย้า
ซึ่งมีชื่อเสียงความโด่งดังเรื่องยาเสพติด เป็น
แหล่งขายยาบ้า ซึ่งเป็นที่อับอายต่อผู้น�าและชาว
บ้านคนดีๆ เป็นอย่างยิ่ง ตอนนั้นแกนน�าได้มีการ
รวมตัวกันเพื่อหาทางจัดการปัญหา ก็ลองมาคิด
กันในพ้ืนที่หนองกระโดนใช้วิธีการจับ  การปรับ
กระบวนการบ�าบัดออกมาก็ยัง เหมือนเดิม 
ทางการเค้ามกีารบ�าบดัน�าผู้ตดิยาเสพตดิไปบ�าบดั
ก็ยังเหมือนเดิม เอารายชื่อผู้ค้ามาในสมัยนั้นใคร
ค้ายาเสพติดลงชื่อกันมาเลย ผู้ค้ามีใครบ้าง น�า
มารายงานตัว บางคนก็มา ในหมู่บ้านก็ยังมี
ปัญหาแบบนั้นอีกก็โดนจับติดคุก บางคนโดนจับ 
8 ปี กลับออกมาก็เป็นแบบนั้นอีก 

ช่วงท่ีผ่านมาผู้น�าในพ้ืนทีห่นองกระโดน  ทัง้ท้องท่ี
และท้องถิ่นต่างยืนดูปัญหาด้วยความเจ็บปวด
ต้องการทีจ่ะแก้ไข จัดการกับปัญหาแต่ดเูหมือนว่า

ผู้น�าเริ่มที่การคิดและลงมือท�า
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โอกาสและจังหวะสถานการณ์ยังไม่เอื้อ  ชาวบ้าน
หลายคนเห็นผิดเป็นชอบ รวยขึ้นเพราะขายยา
ต่างคนต่างพากันเลียนแบบ  จนในที่สุดก�านัน 
พร้อมด้วยทีมงานผู้ใหญ่บ้าน  ผู้น�าหมู่บ้านเริ่ม

ทนไม่ไหว เริ่มที่การคิด พูดคุยกันเพื่อหาทางแก้
ปัญหายาเสพตดิโดยมทีางอ�าเภอเข้ามาช่วยในการ
ด�าเนินงาน ผลที่ได้คือมีการค้นหาคัดกรองผู้เสพ

เสพ ได้ข้อมูลรายชื่อผู้ค้าและคนที่มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นจ�านวนมาก    ก็ส่งให้
ทางอ�าเภอเพ่ือไปบ�าบัดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
บางคนถูกเจ้าหน้าที่ต�ารวจจับ ติดคุกก็หลายคน

ก�านันบอกว่า “มีบางรายถูกจับ ตัดสินต้องโทษ
ติดคุก 8 ปี บอกว่าจะไม่ท�าอีกแล้ว พอพ้นโทษ
มาไม่นาน ก็กลับไปขายยาบ้าอีก” ความรุนแรง

ของสถานการณ์และปัญหายาเสพติดที่
ซบัซ้อนท�าให้ผู้น�าหลายหมูบ้่านเกิดความ
ท้อถอย แต่สิ่งดีที่เกิดขึ้นคือการคิดและ
ลงมือท�าในครั้งนั้นได้จุดประกายการ
ขับเคลื่อนงานแก้ปัญหายาเสพติดให้
เกดิขึน้ในต�าบล  ตวัก�านันทมีผู้ใหญ่
บ้าน
และแกนน�าชมุชนหลายคนก็มานัง่คิดกัน
ว่าควรจะท�าอย่างไรดีกับปมปัญหาที่
เกิดขึ้น จนช่วงปี พ.ศ.2553 ได้มี
ทาง
ส�านกังาน ปปส.ภาค6 โดยการขบั
เคลือ่น
งานชุมชนโดยมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย 
ภาคเหนือตอนล่าง(ณ ขณะนั้น) ได้เข้า
มาประสานและสนับสนุนตามเป้าหมาย
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       สุดท้ายคนเหล่านั้นที่ออกมาจากค่าย
       ก็ยังมีพฤติกรรมแบบเดิม
       หลายคนไปรู้จักกลุ่มคนที่มีพฤติกรรมค้ายาบ้า
       จากพื้นที่อื่น ต�าบลอื่น กลับกลายเป็น
  การขยายเครือข่ายที่กระท�าผิดทั้งเสพและค้ายาเสพติด”
“



โ ค ร ง ก า ร พื้ น ที่ แ พ ร ่ ร ะ บ า ด ย า เ ส พ ติ ด 
มีการสนับสนุนงบประมาณหมู่บ้านละ 7,000 
บาท เพื่อน�าไปขับเคลื่อนกิจกรรมเฝ้าระวัง ตั้ง
จุดตรวจในพื้นที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด ดัก
สุ่มตรวจปัสสาวะกลุม่เสีย่ง กลุ่มวยัรุน่ท้ังในและ
นอกพ้ืนที ่ ท่ีเข้ามาในเขตต�าบล โดยร่วมกับทาง
อ�าเภอเมืองนครสวรรค์และมีการ
ขยายเป็นเครือข่ายโดยการชักชวนพ้ืนที่อื่นๆ 
มาท�างานร่วมกัน จากการด�าเนินงานก็พบข้อมูล
ว่าในพืน้ทีม่กีลุ่มผูเ้สพเป็นจ�านวนมากและหลายคน
มพีฤติกรรมการค้า กน็�าตัวส่งทางเจ้าหน้าท่ีอ�าเภอ 
ทางการก็น�ากลุ่มเป้าหมายไปเข้าค่ายบ�าบัด ค่าย
ปรบัเปลีย่นพฤติกรรม อบรมให้ความรู ้แต่สุดท้าย
คนเหล่านั้นที่ออกมาจากค่ายก็ยังมีพฤติกรรม
แบบเดิม หลายคนไปรู้จักกลุ่มคนที่มีพฤติกรรม
ค้ายาบ้าจากพื้นที่อื่นๆ ต�าบลอื่นกลับกลายเป็น
การขยายเครือข่ายที่กระท�าผิดทั้งเสพและค้ายา

เสพติด

“ช่วงที่ด�าเนินการเฝ้าระวังตั้งจุดตรวจพื้นที่เสี่ยง
ต่อปัญหายาเสพติด  เราก็ท�ากันตอนกลางคืน 
อีกวันเราอยู่มันก็มากันอีก แค่คืนนี้กูดักมึง 
มึงก็หยุด พออีกวันเอากันอีก ท�าได้เพียงเท่านี้
จริงๆ”     แกนน�าต�าบลหนองกระโดนสะท้อนถึง
บทเรียนจากช่วงปี 2553 ให้ฟัง หลังจากที่
ก�านันและคณะกรรมการได้เห็นความจริงจึงเริ่ม
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จากบทเรียนที่ผิดพลาด
กลับได้คิด ตั้งค�าถาม และ
ทบทวน



สรุปบทเรียนจากการปฏิบัติงานจริงในช่วงที่ผ่าน
มา ก�านันบอกว่า “ถามว่าได้ผลไหมก็ได้ผล 
นิดหนึ่ง ได้น้อยมากคงแก้ปัญหาได้ไม่ถึง 0.1% 
ดังนั้นจึงมีการประชุมกัน มีการแลกเปลี่ยนกันว่า
เราจะท�าอย่างไรให้ปัญหาท่ีมันเกิดการระบาด
หนักอยู่ในขณะนั้น ที่ส่วนหนึ่งมาจากนโยบาย 5 
เม็ดไม่ต้องถูกจับ เป็นเหตุผลที่ท�าให้ถึงมีผู้ค้า
เกิดขึ้นเยอะ”
 
กระบวนการคิดใหม่ท�าใหม่ เกิดขึ้นโดยเริ่มจาก
1. วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาอย่างจริงจัง
ชักชวนกันประชุมพูดคุยแบบเชิงลึก เอาปัญหาที่
เกดิขึน้และบทเรยีนมาวางไว้บนโต๊ะประชมุปมปัญหา
ปัญหาทีน่่าสนใจคอืแกนน�าหนองกระโดนได้สะท้อน
ปัญหาการแพร่ระบาดส่วนหนึ่ง เกิดจากวิธีการ
ทีผ่ดิของเจ้าหน้าทีร่ฐั คอืการวางสายและสายของ
เจ ้ าหน ้าที่ทั้ งสายจริงหรือไม ่จ ริงก็แล ้วแต ่
เป็นตัวการสร้างปัญหาการค้าและขยายผลไปสู่
กลุ่มผู้เสพรายใหม่
2. ประชุมระดมสมอง   เพื่อหาทางออกใหม่จาก
บทเรียนที่ผ่านมา แกนน�าสรุปว่าไม่ได้ผล ไม่ใช่
ทางออกของการจัดการปัญหายาเสพติดที่แท้
จรงิ เหมอืนยิง่แก้ก็ยิง่แย่บางครัง้เกดิการกระทบ
กระท่ังกันระหว่างผู้น�าคนท�างานกับผู้ปกครอง
ของเยาวชน ล�าพังจะขอการช่วยเหลือจากภาครฐั
เพียงฝ่ายเดียวนั้นมันก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร  ก็เลย
มีการพูดกับคนในชุมชนว่าการที่จะเข้ามาช่วย
เหลือกันนี้ จะต้องมีใจให้กันที่ช่วยเหลือกันเป็น
อย่างมาก ต้องใช้จากใจถึงใจและเห็นว่าควรที่จะ
ใช้ “วิธีคิดแบบองคุลีมาล” คือการใช้หลักชีวิต
ของพระพุทธเจ้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งมันก็
จะเป็นส่ิงที่จะต้องมาคิดกันว่าควรจะแก้ไขปัญหา

กันอย่างไร เด็กและเยาวชนในพื้นที่ชุมชนของเรา
เป็นอย่างไรกันบ้าง และแต่ละคนนั้นมีปัญหาแบบ
ไหนกันบ้างซ่ึงเราต้องมาวิเคราะห์กันและแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 

จากการคิดใหม่วิเคราะห์สถานการณ์เชิงลึกและ
ร่วมกันใช้บทเรียน เริ่มมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2555
จึงได้เริ่มด�าเนินงานในรูปแบบใหม่    โดยเริ่มจาก
การที่ได้วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มเสี่ยงว่า
ในต�าบลของเรา    มีเด็กเยาวชนที่เข้าไปอยู่ใน
กลุ่มเสพกลุ่มเสี่ยงเท่าไหร่ และจากการที่ได้รับวิธี
คิดและมุมมองมาจากส�านักงาน ปปส.ภาค6 และ
ชมรมชุมชนภิวัฒน์จึงได้เริ่มด�าเนินการโดยใช้
กระบวนการเยี่ยมบ้านหรือหาวิธีแบบไหนก็ได ้
เพื่อไปคุยกับกลุ่มเสพกลุ่มเสี่ยง เน้นการป้องกัน
ไม่ให้กลุ่มนี้กลายเป็นกลุ่มที่มีพฤติกรรมเป็นผู้ค้า
ต่อไป ภายใต้  “วิธีคิดที่ว่าเราจะท�าอย่างไรให้
คนในพื้นที่ของเราไม่กลับไปยุ่งกับยาเสพติด”

โครงการเยี่ยมบ้านของพื้นที่ต�าบลหนองกระโดน
ด�าเนินการนั้น ครอบคลุมพื้นที่หมู่บ้านเป้าหมาย 
จ�านวน 10 หมู่บ้านจาก 16 หมู่ในเขตต�าบล
คือ หมู่ 1 บ้านดอนงาม หมู่ 2 บ้านเนินมะขาม
งาม หมู่ 3 บ้านเขามโน  หมู่ 4 บ้านโคกหม้อ
หมู่ 6 บ้านหนองบอน หมู่ 10 บ้านเนินส้มกุ่ย 
หมู่ 11 บ้านหนองแมว หมู่ 12 บ้านถนนแยก
หมู่ 15 บ้านหนองเบนและหมู่ 16 บ้านเขาเรือ
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“เยี่ยมบ้าน”
มิใช่่เป็นแค่กิจกรรม
แต่เป็นกระบวนการ



โดยมุง่ด�าเนนิงานในหมูบ้่านทีม่สีถานการณ์ปัญหา
และผู้ใหญ่บ้านมีความพร้อมในการขับเคลื่อนงาน 
สิ่งที่ส�าคัญที่แกนน�าเรียนรู้คือการให้อภัยกัน
จะท�าอย่างไรให้คนในชุมชนของเรามผีูค้้าและผูเ้สพ     
ที่มีจ�านวนที่ลดลง จึงทดลองใช้กระบวนการ
เยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มที่เสพ ทั้งนี้ก่อนที่จะ
ด�าเนินการต้องมีการวิเคราะห์ร่วมกันว่าปัญหา
ของกลุ่มเป้าหมายแต่ละคนนั้นคืออะไร   ขั้นตอน
การเยี่ยมบ้าน
คร้ังแรกก็มีปัญหาหลากหลายเกิดขึ้นเช่นกันโดย
เฉพาะเรื่องการไม่ยอมรับของครอบครัว

ว่าลูกหลานมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
และจากการหารอืกนัจึงได้ข้อสรุปว่าให้ด�าเนนิการ

กับครอบครัวที่มีการยอมรับก่อนและรอเวลาให้
ครอบครัวดังกล่าวเกิดการยอมรับถึงจะเข้าไป
ด�าเนินการเยี่ยมอีกครั้ง
สามารถสรุปกระบวนการเยี่ยมบ้านในพื้นที่ต�าบล
หนองกระโดน ดังนี้
     ล�าดับที่ 1: ประเมินและวิเคราะห์พฤติกรรม
กลุ่มเป้าหมายและครอบครัว
     ล�าดับที่ 2: ครั้งแรกเข้าไปเยี่ยมหา  พูดคุย
ปรับทัศนคติกับผู้ปกครองและคนในครอบครัว
     ล�าดับที่ 3: ครั้งต่อมา เข้าไปหาพูดคุยกับ
กลุ ่มเป้าหมายโดยเน้นการเข้าไปแบบไม่เป ็น
ทางการ

     ล�าดับท่ี 4: น�าคณะกรรมการเข้าไปเย่ียม
พร้อมมีขนมข้าวของเครื่องใช้ในครัวเรือนไปฝาก
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วิธีคิดที่ว่าเราจะท�าอย่างไรให้คนในพื้นที่ของเรา
ไม่กลับไปยุ่งกับยาเสพติด



     ล�าดับที่ 5: ติดตามอย่างต่อเนื่องเยี่ยมแบบ
ไม่เป็นทางการ เจอกันที่ไหนสอบถาม ชวนมาคุย
และให้ค�าปรึกษา
ในการด�าเนินงานปี 2558 เครือข่ายหนอง
กระโดน ตั้งเป้าหมายในการเยี่ยมบ้านและติดตาม
ดแูลกลุม่เสีย่งจ�านวน 231 คน กลุ่มเสพจ�านวน
73 คน และกลุ่มที่มีพฤติกรรมการค้า จ�านวน 
11 คน สิ่งที่ส�าคัญนอกเหนือจากการเยี่ยมบ้าน
คือทางแกนน�า คณะกรรมการเครือข่าย มีการน�า
เด็กวัยรุ่นกลุ่มเยาวชนมาเล่นกีฬา เล่นฟุตบอลใน
ยามว่าง และส�าคัญทีสุ่ด คอืการให้ข้อมลูทีถ่กูต้อง
กับชุมชนหรือครอบครัวว่าคนที่เป็นผู้เสพยาเป็น
ผู้ป่วยต้องใช้เวลาและคนในหมู่บ้านต้องช่วยกนั
ดูแล   แต่ก็มีบางครั้งที่เกิดข้อขัดแย้งส�าหรับ
ครอบครวัทีย่งัมคีวามคิดว่าลกูติดยาจะต้องเอาไป
เข้าค่าย ต้องเอาไปบ�าบัด โดยปล่อยให้เป็นหน้าที่
ของผู้น�า กรณีแบบนี้ทางคณะกรรมการต้อง
เข้าไปพูดคุยและท�าความเข้าใจเพิ่มเติม หลังจาก
ท่ีได้ขับเคลื่อนกิจกรรมเยี่ยมบ้านประมาณสัก
ระยะหนึง่  ทางคณะกรรมการเครือข่ายกเ็ร่ิมได้รบั
การยอมรับจากครอบครัวที่ไม่เคยไว้ใจเลย  โดย    
การเข้ามาขอค�าปรึกษาโดยตรง ก�านันสะท้อน
ความรู้สึกให้ฟัง   “นี่แหละคือใจ ที่สามารถเข้าถึง
กันได้ซึ่งประการส�าคัญคือการรักษาความลับ 
ไม่น�าเอาไปโพนทะนา   ซึ่งจะท�าให้เขาไม่วางใจอีก
ต่อไป บางคนไปท�างานที่กรุงเทพพอกลับมาเขาก็
เดินเข้ามาหาแกนน�าที่บ้าน  และเล่าให้ฟังว่าการ
ที่เขาเป็นคนดีได้จนถึงทุกวันนี้เป็นเพราะการช่วย
เหลือและให้โอกาสของแกนน�า ซึ่งน�ามาสู่ความ
ภาคภูมใิจและเป็นก�าลงัใจอย่างมากในการท�างาน”
ผลที่ เกิดขึ้นในเชิงปริมาณภายหลังจากการ 
ขับเคลื่อนงานการเยี่ยมบ้านของเครือข่ายต�าบล
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หนองกระโดน ตั้งแต่ปี 2555 ได้จ�านวน 60 
ครอบครัว 2556 ได้จ�านวน 60 ครอบครัว ปี 
2557 ได้จ�านวน 30 ครอบครัว  และในปี 
2558 = 30  ครอบครัว รวมทั้งหมด 180 
ครอบครัว ที่ส�าคัญจากการติดตามเยี่ยมบ้าน
สามารถส่งผลให้เกิดกระบวนการดูแลเยาวชน 
ที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดโดยใช้ฐานครอบครัว
และสามารถลดปริมาณของเด็กเยาวชนที่ มี
โอกาสเข้าไปใช้สารเสพติดอย่างมีนัยยะส�าคัญ

พื้นที่ต�าบลหนองกระโดนในอดีต เคยถูกตราหน้า
ว่าเป็นต�าบลขี้ยา เป็นแหล่งมั่วสุม  ตอนนี้แทบจะ
ไม่ได้ยนิเรือ่งราวเหล่านีแ้ล้ว จากพืน้ทีส่แีดงในอดตี
ปัจจุบันนี้กลายเป็นพื้นที่ที่ต้องเฝ้าระวัง ถึงแม้ว่า
ปัญหายาเสพตดิจะยงัไม่หมดไปจากพืน้ที ่แต่กเ็หน็
การเปลีย่นแปลงไปในทางท่ีดไีด้ชดัเจนขึน้  แกนน�า
เครือข่ายต�าบลหนองกระโดนทุกคนก็ดีใจเป็น
อย่างมาก ทุกวนัน้ีสถานการณ์นับว่าดขีึน้มากกว่า
แต่ก่อน ทางหน่วยงานภาครัฐก็ให้ความส�าคัญ
กบัคนในชมุชนมากขึน้ ให้ความส�าคญักบัเจ้าหน้าที่
และการท�างานอย่างมากขึน้  มอีะไรกเ็ข้ามาปรกึษา
สอบถาม ลูกๆ หลานๆ มีปัญหาอะไรอย่างนี้ และ
เขาก็ให้ความรู้ รวมถึงแจ้งสถานการณ์ต่างๆ ให้
ทราบมาโดยตลอด ระยะเวลากว่า 6 ปี ที่แกนน�า
ต�าบลหนองกระโดนลุกขึ้นมาท�างานแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด อย่างจริงจังประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ.
2552 ตอนแรกเริม่ท�างานแก้ไขปัญหากนั ปัญหา
ยาเสพตดิก็ยังไม่มีทีท่าจะลดจ�านวนลงเลย ต่อมา
ท�างานแล้วประมาณ 2 ปี ถึงเริ่มที่จะเห็นผลโดย

สบายใจขึ้น
เพราะความร่วมมือ
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เจ้าหน้าที่ของทางชมรมชมุชนภวิฒัน์ และ
ส�านกังาน ปปส.ภาค6 ได้เข้ามาให้ค�าแนะน�าและให้
ทดลองท�ากิจกรรมเฝ้าระวัง การเข้าเวรยาม 
ในพื้นที่ต่างๆ งบประมาณก็ได้มาสนับสนุนค่า 
น�้ามันในการออกตรวจเยี่ยมบางก็ช่วยทุ่นได้บ้าง
และต่อมาจงึได้มกีารทบทวนกจิกรรมและหันมาท�า
กิจกรรมการเยี่ยมบ้าน ในเวลาต่อมาทางอ�าเภอ
ก็ขับเคลื่อนงานร่วมกันแต่คงมุ ่งเน้นไปที่การ 
ป้องปรามและปราบปราม ทางท้องถิ่นคือ อบต.
หนองกระโดน ก็ได้ให้การสนับสนุนทรัพยากร
และงบประมาณในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่
ต�าบล เจ้าหน้าที่ต�ารวจจะเข้ามาสอดส่องดูแลบาง
เวลา แต่ประการส�าคญักค็อืแกนน�าจะมาวเิคราะห์
พูดคุยกันและเน้นการชักชวนคนในชุมชนช่วย
เหลือกันเอง ปัญหายังคงอยู่ แต่หนองกระโดน
ไม่ยอมจ�านน

ปัจจุบันปัญหายาเสพติดยังไม่ได้หมดไปจาก
พื้นที่ ตอนนี้ยาบ้าในต�าบลราคาเม็ดละ 250– 
300 บาท และยงัสามารถหาซือ้ได้ในละแวกพืน้ที่
ใกล้เคียง การด�าเนินการในขณะนี้ใช้กระบวนการ
ติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพกลุ่มเสี่ยง โดยใช้การ
ให้อภัยเป็นหลักการที่ส�าคัญที่สุด การเยี่ยมบ้าน
เป็นการตัดวงจรการเข้าไปเป็นกลุ่มเสพหรือกลุ่ม
ผู้ค้าหน้าใหม่ การเยี่ยมบ้านเปรียบเป็นการ 
ป้องปรามพฤติกรรมของคนที่อาจเสี่ยง ซึ่งเป็น 
กระบวนการเชิงสันติวิธี   ที่ผู้น�าลงมือท�าแล้ว
ไม่รู้สึกอึดอัด ทางก�านันได้กล่าวถึงมาตรการ
ต่างๆของภาครัฐไว้ว่า “มาตรการต่างๆของภาค
รัฐที่ด�าเนินการ ทางแกนน�าเครือข่ายมองว่าไม่ได้
ผลและไม่สอดคล้องกับหลักการท�างานของ 
เครือข่าย เวลาที่มีการประชุมกันทุกหมู่บ้านก็จะมี

การสื่อสารอยู่เสมอว่า หากใครมีลูกติดยาให้มา
แจ้งทางก�านันหรือทางแกนน�าเครือข่าย   และ
การแก้ปัญหาจะใช้วิธีการของทางเครือข่ายเอง” 
ปัจจุบันกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านได้มีการ
ท�างานอย่างต่อเนื่อง กระบวนการท�างานเริ่ม
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชนเกิดขึ้น
ก่อนที่จะมีการลงไปตรวจเยี่ยมบ้าน   เพราะว่าใน
กรณบีางทีแกนน�าอาจจะรับรู้อยู่แล้วว่าเดก็คนไหน
ที่เคยเสพยาแล้ว หรือว่าเด็กคนไหนยังไม่เคยเสพ
หรืออาจจะอยู่ในกลุ่มที่ไม่รุนแรง ซึ่งก็จะเข้าไป
พูดคุยกับครอบครัวก่อน  ให้ครอบครัวของเขา
ได้รับทราบ ผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่ง กล่าวอย่าง
ภูมิใจ  “การเยี่ยมบ้านส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ของเรา
จะมีการแบ่งไปเยี่ยมคนเดียวมากกว่าครับ แต่ก็มี
บางโอกาสที่เราจะไปเป็นทีม ไปเยี่ยมเยียนเป็นหมู่
พูดคุยกับลูกบ้าน   ไปหาครอบครัวที่มีปัญหา
อาจจะมีการเย่ียมเยียนบ้านใกล้เรือนเคียง
หลงัจากทราบปัญหาแล้วก็จะท�าระบบการติดตาม
ปัญหา ยกตัวอย่างเช่น กรณีเคยมีผู้ใหญ่เคยมา 
บอกว่าเด็กคนนี้มีพฤติกรรมที่ติดยามากๆ ซึ่งก็
จะท�าเป็นกรณพีเิศษมกีารตดิตามกันอย่างใกล้ชดิ
จะมีการสอบถามว่า เขาจะให้ผู้น�าหรือเจ้าหน้าที่
ช่วยเหลือยังไง จะให้น�าไปบ�าบัดหรือว่าอย่างไร 
แล้วก็จะไปเยี่ยมเด็กคนนี้บ่อยๆ จนน�าไปสู่การ 
ไว้วางใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในที่สุด”

จากการลองผิด ลองถูก จากการท�างานตาม
บทบาทหน้าที ่มาเป็นท�างานด้วยส�านกึรักแผ่นดนิ
ถิ่นเกิด ลงมือท�าเพราะห่วงลูกหลานคนต�าบล
หนองกระโดน กระบวนการตดิตามเย่ียมบ้านของ
เครือข่ายหนองกระโดนใช้วิธีการซึมซับไปทีละ
น้อย และในปี พ.ศ.2557 เริ่มปรากฏให้เห็นผล
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เป็นรูปธรรม     ในแต่ละหมู่บ้านทุกหมู่บ้านใน
เครือข่ายพบว่ามีกรณีที่มีการช่วยเหลือผู ้ที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากมาย บางรายก็เป็น
ผู้ปกครองเองที่ว่ิงเข้ามาขอความช่วยเหลือจาก
แกนน�า     ซึ่งปัจจัยที่ท�าให้เริ่มเห็นรูปธรรมของ

ปัจจุบันกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน
ได้มีการท�างานอย่างต่อเนื่อง
กระบวนการท�างานเริ่มจาก

การวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชน
เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการลงไปตรวจเยี่ยมบ้าน

นี่แหละคือใจที่สามารถเข้าถึงกันได้
ซึ่งประการส�าคัญคือการรักษาความลับ

ไม่เที่ยวเอาไปโพนทะนา
ซึ่งจะท�าให้เขาจะไม่วางใจอีกต่อไป
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ทุ่งนางาม  ต�าบลเล็กๆ   ในเขตอ�าเภอลานสัก
จังหวัดอุทัยธานี มีพื้นที่ประมาณ 144 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 90,000 ไร่  ต�าบลทุ่ง
นางามเป็นพื้นที่ราบลุ่ม ประชากรส่วนใหญ่จึง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งท�านา ท�าไร่ อาชีพ

รองได้แก่ อาชีพรับจ้าง ค้าขาย และเลี้ยงสัตว์ 
รายได้เฉลี่ย(คน/ปี)    มากกว่า 20,000 บาท
พออยู่พอกิน ในน�้ามีปลาในนามีข้าว พื้นที่ถือว่า
อุดมสมบูรณ์    ประชากรในพ้ืนที่ต�าบลมีกว่า
7,000 กว่าคน มเีขตการปกครองอยู่ 12 บ้าน

พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 8
วิถีแห่งความสุขและฟื้นความสัมพันธ์

บ้านทุ่งเศรษฐี หมู่ 12 ต�าบลทุ่งนางาม
อ�าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี

“กินข้าวร่วมกัน”



ต�าบลทุง่นางามกม็ทีนุคนท�างาน มทีรพัยากรและ
กลไกการแก้ไขป้องกันปัญหาในมิติต่างๆเหมือน
ต�าบลอื่น มีอาสาสมัครเฝ้าระวังยาเสพติด 25 
ตาสับปะรดมี อสม. มีอาสาสมัครคุมประพฤติ 
มคีนท�างานในหลากหลายรปูแบบท่ีทางหน่วยงาน
ราชการประสานความร่วมมือมา เมื่อก่อนกว่า 
10 ปี สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในพืน้ทีต่�าบลทุง่นางามกม็คีวามรุนแรงพอสมควร
มีคนค้ายารายส�าคัญในพื้นที่ มีคนถูกยิง  เพราะ
ปัญหายาเสพติด  มีคนเสพยาบ้า นักค้ารายใหญ่
ในพื้นที่ถูกจับกุมและมีการยึดทรัพย์สิน  เด็กและ
เยาวชนมีความเสี่ยงต ่อการใช ้สารเสพติด 
สภาพการณ์คงเหมือนกับหลายๆพื้นที่ในช่วงนั้น 
คนในหมู่บ้านในต�าบลรู้สึกไม่ปลอดภัยจากยา
เสพติด สถานการณ์ปัญหายาเสพติดเวลานี้ 
ดีขึ้น ผู้น�าในต�าบลแสดงความคิดเห็น “จากการที่
เราประเมินสถานการณ์ร่วมกัน ผมคิดว่าปัจจุบัน 

น่ามผีูเ้สพอยูใ่นพืน้ทีจ่�านวนหนึง่ แต่ด้านผู้ค้าคงจะ
ไม่มีหรือมีน้อย ผู้เสพส่วนมากก็จะเป็นเยาวชนที่
เป็นลูกหลานท้ังนัน้ ซึง่ชาวบ้านจะใช้วธีิการค่อยๆ
ตักเตือนกัน” ความคิดเห็นที่เป็นภาพสะท้อนว่าใน
เขตพืน้ทีต่�าบลทุง่นางาม มผู้ีน�า แกนน�าคนท�างาน
ที่เป็นห่วงบ้านเกิดเมืองนอน   อยากให้ต�าบล
ปลอดภัยจากยาเสพติด จึงรวมตัวกันเป็น 
เครือข่ายต�าบลทุ่งนางามต่อต้านยาเสพติดขึ้น
“เครือข่ายเราเป็นเครือข่ายที่มุ่งหวังให้ประชาชน 
พี่น้องในต�าบลไม่เข้าไปยุ ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
เครือข่ายต�าบลเกิดมาจากความร่วมมือกัน  ซึ่งมี
พัฒนาการมาจากเครือข ่ายเมืองเทพโดยม ี
พระอาจารย์มหาประนอม  จากวัดถ�้าพระธาตุ
เมอืงเทพ อ�าเภอบ้านไร่เป็นแกนหลกัในการชกัชวน
ให้คนชาวอุทัยธานีลุกขึ้นมาป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด” ผู้ใหญ่สมศักดิ์ เดชอินทร์
ประธานเครือข่ายต�าบลทุ่งนางามฯ ให้ข้อมูล
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เครือข่ายเราเป็นเครือข่ายที่มุ่งหวังให้
ประชาชนพี่น้องในต�าบลไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
เครือข่ายต�าบลเกิดมาจากความร่วมมือ
มีพัฒนาการมาจากเครือข่ายเมืองเทพ
มีพระอาจารย์มหาประนอม
วัดถ�้าพระธาตุเมืองเทพ อ�าเภอบ้านไร่เป็นแกนหลัก
ในการชักชวนให้คนชาวอุทัยธานีลุกขึ้นมา
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด



หมู่ที่ 12 บ้านทุ่งเศรษฐี เป็นหมู่บ้านในเขตต�าบล
ทุ่งนางาม  และเป็นหมู่บ้านที่มีนักปกครองหรือ
ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้หญิง มีทีมงานที่เป็นกลุ่มสตรี
เข้ามาขับเคลื่อนงานในทุกรูปแบบ โดยมีใจอาสา
ต้องการเหน็หมูบ้่านเข้มแขง็และเจรญิไปในทางทีด่ี
บ้านทุ่งเศรษฐี มีประชากรจ�านวน 650 คน 
157 ครัวเรือน ส่วนมากเป็นคนพื้นถิ่นเดิมซึ่งมี
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกข้าวเป็นหลัก 

ที่ผ่านมามีการท�างานกับกลุ่มเสี่ยงในหมู่บ้านที่มี
อยู่ประมาณ 30 คน มีทั้งเด็กผู้ชายและเด็ก 
ผู้หญิง ส่วนกลุ่มเป้าหมายที่หมู่บ้านคัดเลือกเข้า
ร่วมโครงการมีจ�านวน 10 คน ผู้ใหญ่เสมอ 
ช�านิเขตการณ์  ผู้ใหญ่บ้านหญิงแกร่งบ้านทุ่ง
เศรษฐี เล่าให้ฟังว่า      “ประมาณสิบปีที่ผ่านมา
สถานการณ์ป ัญหายาเสพติดในเขตจังหวัด
อทุยัธานถีอืว่าหนกัพอสมควร พอรัฐบาลประกาศ
นโยบายท�าสงครามกับยาเสพติดคนในหมู่บ้านก็
โดนวิสามัญไปด้วย 1 ราย ถูกยิงตายในทุ่งนา 
ช่วงก่อนหน้านั้นมีการใช้ยาเสพติดกันเยอะไม่เว้น
แม้แต่คนเฒ่าคนแก่ ไม่เหมือนปัจจุบันที่มีน้อย 
มีคนในพื้นที่หลายคนโดนจับกุมด�าเนินคดี  ซึ่งใน
ช่วงนั้นมีอยู่ประมาณ 20-30 ราย ทั้งต�าบล 
ในหมู่ 12 ก็มีด้วย ในละแวกต�าบลนี้เคยมีการ
จบักมุผูค้้าได้ 2,000–3,000 เม็ดและมบีางคน
ในต�าบลโดนยึดทรัพย์”   ซึ่งจากการวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
แกนน�าประเมินว่าชว่งนัน้ยาเสพตดิเข้ามาจากทาง
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บ้านทุ่งเศรษฐี
หมู่บ้านแห่งความร่วมมือ



ภาคเหนือโดยผ่านมาทางจังหวัดตาก และน�ามา
ส่งขายต่อกันเป็นทอดๆจนถึงพื้นที่อ�าเภอลานสัก

เม่ือคราที่อุทัยธานีมีสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของยาเสพติด เดิมบ้านทุ่งเศรษฐี หมู่ 12 ยัง
ไม่ได้แยกหมู่บ้าน ซึ่งยังอยู่รวมกันกับ หมู่ 5 
บ้านเขาน�า้โจน ปัญหายาเสพตดิจะอยูใ่นกลุ่มพวก
นกัเลงหัวไม้  ผูใ้ช้แรงงานและกลุ่มวยัรุน่ในหมูบ้่าน
ที่เป็นผู้ใช้ยา ตัวยาที่แพร่ระบาด คือ ยาบ้า กลุ่ม
ที่ ใช ้ยาบ ้ามากที่สุดคือคนใช ้แรงงานในภาค
การเกษตร ซึ่งส่วนจะเป็นคนงานรับจ้างตัดอ้อย 

เจ้าของไร่อ้อยก็เป็นของคนในหมู่บ้าน คนรับจ้าง
ตัดก็มีทั้งคนในหมู่บ้าน และคนจากทางภาคอีสาน
ที่เข้ามารับจ้าง “ตอนนั้นคนในหมู่บ้านไปจ้าง
คนใช้แรงงานจากภายนอกเข้ามาและกลุ่มนี้จะ
เป็นกลุ่มที่ใช้ยาเสพติดเยอะ  แล้วก็ลามมาถึงเด็ก
เยาวชนในหมู่บ้าน” แกนน�าหมู่ 12  ให้ข้อมูล
ข้อมูลข่าวสารปัญหายาเสพติดจากการประเมิน
สถานการณ์ของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการ 

พบว่า สถานการณ์ในภาพรวมของต�าบลปัจจุบัน
กลุ ่มเสพน้อยลงมากแต่กลุ ่มเสี่ยงยังคงมีอยู ่ 
แต่ถ้าเปรียบเทียบกับอดีตแล้วถือว่าน้อยมาก 
ส่วนหนึ่งน้ันอาจจะเป็นเพราะยาเสพติดมีราคา
แพงมาก ราคายาบ้าในปัจจุบันน่าจะมีราคาอยู่ที่ 
250 – 300 บาท ต่อ 1 เม็ด ซึ่งเท่ากับค่าแรง
รายวัน   ไม่เหมือนในอดีตที่ยาบ้ามีราคาอยู่ท่ี
3 เม็ดหนึง่ร้อยบาท ตอนนีท้�างานหนึง่วนัสามารถ
ซื้อได้เพียงเม็ดเดียว

บ้านทุ่งเศรษฐี   เบาใจจากปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาบ้า ไม่นานกลับพบสถานการณ์ใหม่ที่ต้อง
จับตาเฝ้าระวัง คณะกรรมการเครือข่ายให้ข้อมูล
ว่า “ตอนนีท่ี้น่าเป็นห่วงคือสถานการณ์ยาเสพตดิ
พวกกัญชาและพวก 4x100 ที่พบว่าก�าลังแพร่
ระบาดในกลุ่มเยาวชน มีการเสพยาเสพติดชนิดนี้
มากขึ้น  เนื่องจากราคายาบ้าต่อเม็ดแพง  เมื่อมี
ราคาแพงจึงมีหันมาใช้ยาเสพติดชนิดอื่นแทน 
ตอนนี้มีกลุ่มเสพกลุ่มเส่ียงรวมกันแล้วประมาณ 
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ภัยจากยาเสพติดที่หมู่ 12

ตอนนั้นคนในหมู่บ้าน
ไปจ้างคนใช้แรงงานจากภายนอกเข้ามา
และกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่ใช้ยาเสพติดเยอะ
แล้วก็ลามมาถึงเด็กเยาวชนในหมู่บ้าน

“
”

4x100
กับความเสี่ยงรูปแบบใหม่
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100 กว่าราย แต่ถ้ามีการส�ารวจจริงๆ คงจะมี
จ�านวนเยอะกว่านี้” กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่ม
เป้าหมายส�าคัญที่ทางหมู่บ้านและต�าบลจะต้อง
ดูแลอย่างใกล้ชิดซึ่งมีท้ังกลุ่มเด็กเยาวชนที่เรียน
หนังสือและไม่เรียนหนังสือปะปนกนั     

จากการส�ารวจและติดตาม
สภาพปัญหาของทีมงาน
ผู้ใหญ่บ้านพบว่าส่วนมากเด็ก
เยาวชนที่ไม่ได้เรยีนหนงัสอืจะเป็น
พวกทีจ่บ ม.3 แล้วไม่เรียนต่อ
หรือมบ้ีางทีเ่รียนไม่จบ ม.6 กล็า
ออกกลางคันพอกลับมาก็ไม่ได้
ไปท�างานทีไ่หน   แต่จะช่วยพ่อแม่
ท�านาอยู่บ้าน พอมีเวลาว่างก็จะ
ร ่วมกลุ ่มกับเพื่อนในหมู ่บ ้ าน 
ในต�าบลขี่รถเล่นกัน มีทั้งเล่น
กีฬา บางส่วนก็ไปเสพยาเสพติด
ข้อมลูทีส่�าคญัของผูน้�าคือการได้
ได้นั่งพูดคุยกับเด็กวัยรุ่น จะเป็น
ข้อมูลในเชิงลึกที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ข ้อมูลข ่าวสารที่ ได ้มามีความ
ส�าคัญต่อการก�าหนดแนวทาง
การท�างานของหมู่บ้านเป็นอย่าง
มากเช่นเด็กวัยรุ่นได้เล่าให้ฟังว่า
“ในหมู ่บ้านมีการใช้กัญชาชนิด
อบแห ้ งและมีการ ใช ้ย าสูตร 
4x100  ยาพวกนี้มากับพ่อค้า
ทางภาคใต้ที่น�าคนงานเข้ามารับ
ซื้อมะม่วง คนงานบางคนใช้ 
4x100 ก็ทิ้งสูตรไว้ในหมู่บ้าน
เป็นที่รู ้จักกันแพร่หลายว่าเป็น 

4x100 เด็กเยาวชนส่วนใหญ่เป็นเพื่อนกันรู้จัก
กันหมดท�าให้เป็นที่แพร่หลายได้อย่างรวดเร็ว

ข้อมูลข่าวสารที่ได้มา
มีความส�าคัญต่อการ

ก�าหนดแนวทางการท�างานของหมู่บ้าน
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โดยเฉพาะในกลุ่มที่ไม่ได้เรียนหนังสือ”

ผู้น�าต้ังข้อสังเกตกับพฤติกรรมของเด็กวัยรุ่น
“ตอนแรกสงัเกตเหน็ว่าท�าไมเดก็ในหมูบ้่านถงึชอบ
กินน�้าแป๊ปซี่ แต่ต่อมา ทราบภายหลังว่าในขวด
ไม่ใช่น�้าอัดลมแต่เป็น 4x100 เด็กที่ร้ายๆบาง
หมู่บ้านปลูกต้นกระท่อมด้วย โดยทางพ่อค้าภาค
ใต้ที่มารับซื้อมะม่วงนี่แหละที่น�ามาให้ปลูก   ปลูก
แล้วก็ขึ้นงามดีด้วย ทั้งที่ก่อนหน้านี้ในพื้นที่ 
ไม่เคยรู้จักไม่เคยมีการใช้ใบกระท่อมมาก่อนเลย” 
ทางคณะท�างานเครือข่าย ในระดับต�าบลก็ก�าลัง
พยายามติดตามข้อมูล เพื่อน�าไปสู่การจัดการ
ปัญหาต่อไป ส�าหรับในหมู่ 12 บ้านทุ่งเศรษฐีมี
ป ัญหาส� าคัญ อีกปร ะก ารหนึ่ ง คื อป ัญหา
แอลกอฮอล์ในวัยรุ่น  ส่วนปัญหายาเสพติดนั้น
ชุมชนมีการเฝ้าระวังอย่างเข้มงวดมีการตรวจ
ปัสสาวะอยู่เป็นประจ�า   แนวโน้มของสถานการณ์
ข้างหน้าน่าจะคงที่หรือลดลงโดยเฉพาะยาบ้า 
แต่อาจจะพบว่ามีการใช้กัญชามากขึ้น ยาบ้าจะ 
ไม่ค่อยมีในรายใหม่ จะหลงเหลือแต่รายเก่าๆที่พา
ไปค่ายบ�าบัด    ซึ่งก็ยังคงใช้ยาแบบซ�้าแล้วซ�้าเล่า
ไม่สามารถเลิกได้ บางคนไม่มีพฤติกรรมการซื้อ
ในหมูบ้่านแต่ออกไปหาซ้ือข้างนอก ซึง่แกนน�าต้อง
คอยเฝ้าระวังในส่วนนี้ด้วยเช่นกัน แต่โดยภาพ
รวมแล้วบ้านทุ่งเศรษฐีมีแนวโน้มการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดลดลงเพราะแกนน�าท�างานอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง   และอีกมุมหนึ่งแรงงานจาก
ภายนอกได้ขยับขยายไปยังพื้นที่อื่นๆ ท�าให้
สถานการณ์ในหมู่บ้านลดลง แต่ที่ต้องเฝ้าระวัง
สถานการณ์อีกคือช่วงวันหยุดเทศกาลที่คนกลับ
มาเลี้ยงฉลองกัน จะมีสิ่งที่หนักใจเพิ่มขึ้นก็คือ
ทางผู้น�าคิดว่าในพื้นที่หมู่บ้านหรือในต�าบล น่าจะ

มีการทดลองใช้ยาไอซ์ แต่ที่ผ่านมายังไม่พบเจอ
ตัวยา ยังไม่เจอคนเสพแต่เจอเพียงอุปกรณ์ใน
การเสพ ดังนั้นทางผู้ใหญ่บ้านและแกนน�าคณะ
ท�างานเกรงว่ายาจะเข้ามาแพร่ระบาดในหมู่บ้าน
ทั้งๆท่ียาไอซ์น่าจะมีราคาแพงมาก ซึ่งก็ไม่รู้ว่า
วัยรุ่นในหมู่บ้านไปน�ามาทดลองเสพได้อย่างไร 
 

สารเสพติดอีกชนิดหนึ่งที่คณะท�างานบ้านทุ่ง 
เศรษฐี จับตามองและเป็นกังวลคือ “กาว”  หรือ
สารระเหย เพราะสามารถหาได้ทั่วไป เพียงแค่
บอกว่าจะซื้อไปปะยางรถก็สามารถซื้อได้แล้ว 
กาวเป็นความเมาราคาถูกสามารถขอเงินพ่อแม่
มาซื้อก็ได้ กลุ่มเสี่ยงในละแวกนี้ก็จะเริ่มจากการ
ดมกาวก่อนจากนั้นค่อยพัฒนาเป็นกัญชาและ
เป็นยาบ้าต่อไป บางคนก็เริ่มต้นจากบุหรี่ ซึ่งพบ
ว่านักเรียนในโรงเรียนก็เร่ิมมีการเสพบุหร่ีกัน
มาก เกรงว่าจะไต่ล�าดับเป็นขั้นๆขึ้นไป อาจท�าให้
รุนแรงมากขึ้นก็เป็นได้ แกนน�าจ�าเป็นต้องมีการ
ติดตามเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

เฝ้าระวัง
สารเสพติดทุกรูปแบบ
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ความร่วมมือกันระหว่างผู้น�าในระดับพื้นที่กับทาง
อ�าเภอเป็นไปในทิศทางที่ดี     เพราะแกนน�าทั้งใน
ระดับหมูบ้่านหรอืต�าบล เป็นผูน้�าทางการมบีทบาท
และต�าแหน่งทางการรองรบั  เป็นก�านนัผูใ้หญ่บ้าน
และมท้ีองถิน่เข้ามามส่ีวนช่วยในการขบัเคล่ือนงาน
ในหมูบ้่านทุง่เศรษฐมีทีีป่รกึษาทีด่คีอื ผูอ้�านวยการ
โรงเรยีนและคณุครใูนพืน้ทีซ่ึง่ต่างกใ็ห้ความส�าคญั
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส�าหรับ
การส่งผู ้เสพเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ี
อ�าเภอลานสักจัดขึ้นนั้น ทางต�าบลได้มีการส่ง
เดก็เยาวชนทีอ่ยูใ่นวงจรเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด
เข้าไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แต่กลับพบว่าเด็กที่
ออกมาจากค่าย จากการติดตามดูแลพฤติกรรม
ของผู้น�าต่างสรุปว่า เด็กนั้นกลับมีพฤติกรรมที่
เสีย่งมากขึน้    มพีฤตกิรรมรวมกลุม่กบัเดก็ร้ายๆ
ของหมู่บ้านอื่น     และอาจรวมกันเป็นเครือข่าย
ยาเสพติดที่กว้างมากขึ้น ไปเชื่อมโยงกับกลุ่มเสพ

เสี่ยงในพื้นที่อื่นๆ ส่วนหมู่ 12 บ้านทุ่งเศรษฐี 
นั้นไม่ได้ส่งคนเข้าไปเข้าค่ายเนื่องจากตรวจไม่พบ
ผู้เสพยาเสพติด
 

หลายหน่วยงานที่เข้ามาในพื้นที่บ้านทุ่งเศรษฐี แต่
ส่วนใหญ่เข้ามาแล้วก็ออกไป ทิ้งโจทย์ไว้ให้เป็น
ภาระของผู้ใหญ่บ้านและคณะท�างาน ในส่วน
ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์ที่
เข้ามาสนับสนุนการท�างานในพื้นที่ต้องถือว่าเป็น
การเข้ามาแบบต่อเนื่อง ทั้งมิติการสนับสนุนงบ
ประมาณและสนับสนุนวิธีคิด วิธีการท�างานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยสิ่ง
ที่ทางบ้านทุ่งเศรษฐีและทางเครือข่ายต�าบลได้คือ 
การสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่าย ชักชวนกัน
วิ เคราะห์สถานการณ์ยาเสพติดรวมทั้งช ่วย
ประสานงานกับหน่วยงานในท้องถ่ิน ท�าให้ชาวบ้าน
เริ่มมีทักษะในการประเมินตนเองและสถานการณ์
ยาเสพติดมากขึ้น มีการสร้างเครือข่ายในระดับ
ต�าบล    โดยก่อนหน้านี้พื้นที่ต�าบลทุ่งนางามเริ่ม
ท�างานกับส�านักงาน ป.ป.ส.ในช่วงปี พ.ศ.2548
โดยเดมิทท่ีานมหาประนอมเป็นผู้ประสานเชือ่มโยง
การท�างาน 

ผู้ใหญ่เสมอ เล่าว่า “การขับเคลื่อนงานในช่วงปี
แรกๆ  เน้นการท�างานด้านเฝ้าระวังอยู่เวรยาม
มีการสอดส่องและใช้วิทยุสื่อสารในการท�างาน
ด้านยาเสพติด  ในตอนนั้นไม่ได้ไปดูงานที่ไหน
แต่มีประชุมร่วมกับเครือข่ายในระดับจังหวัดและ
การประชุมร่วมกับ ปปส.ภาค 6 

มุมมองของผู้น�า กับ
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

บ้านทุ่งเศรษฐี
กับบทเรียนที่ผ่านมา
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          ขั้นตอนการเตรียมทีมงาน
          1. การเตรียมการ-เตรียมข้อมูล
          2. วิธีการแบบไม่เป็นทางการ
          3. ติดตามอย่างต่อเนื่อง3



มีทางเจ ้ าหน ้ าที่ ชมรมชุมชนภิวัฒน ์ เข ้ ามา 
ชวนคิดชวนคุย ในการท�างานในพื้นที่ท�าให้เห็น
สถานการณ์ในพ้ืนที ่ มกีารสรุปแลกเปลีย่นพดูคยุ
ร่วมกนัออกแบบกิจกรรมในอนาคต และที่ผ่านมา
มี อบต.เข้ามาร่วมสนับสนุนการท�างานช่วงหนึ่ง  
ส่วนเจ้าหน้าที่ต�ารวจจะเข้ามาร่วมเป็นระยะๆ ตาม
ทีม่กีารร้องขอไปและท่ีผ่านหมู่ 12 บ้านทุง่เศรษฐี
เป็นหมู่บ้านที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้าน
กองทุนแม่ของแผ่นดินด้วย”

ส�าหรับโครงการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยงนั้น 
ตอนแรกในหมู่บ้านก็มีการท�าโครงการในลักษณะ
ส่งเสรมิให้ครอบครวัได้กนิข้าวร่วมกนั สร้างความ
สัมพันธ์ในครอบครัวให้มากขึ้น โดยเริ่มท�าตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2553 ต่อมาส�านักงาน ปปส.ภาค 6 
สนับสนุนให้มีโครงการเยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยง  ซึ่งก็
สอดรับกันพอดีกับวิธีคิดและสิ่งที่ชาวบ้านได้ท�า
อยู่แล้ว  จึงสามารถที่จะด�าเนินการได้เลย โดย
โครงการติดตามเยี่ยมบ้านนี้ในหมู่ 12   บ้านทุ่ง
เศรษฐีได้ก�าหนดกลุ่มเป้าหมายในโครงการฯ ไว้
จ�านวน 10 ครัวเรือน   ซึ่งก่อนหน้านี้ก็มีการท�า
กิจกรรมด้านการเฝ้าระวังซ่ึงก็มีส่วนช่วยควบคุม
สถานการณ์ให้สงบลงได้ในระดับหนึ่งแล้ว และได้
มีโอกาสทบทวนการท�างานที่ผ่านมาร่วมกันกับ
ส�านักงาน ป.ป.ส. เห็นว่าควรเปลี่ยนโครงการมา
เน้นในเร่ืองการสร้างความเข้มแข็งในระดับของ
ครอบครัวเป็นส�าคัญ
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บ้านทุ่งเศรษฐีมีวิธีคิดที่ชัดเจนที่ส่งผลต่อการ
ออกแบบกิจกรรมโดยมุ ่งใช ้ความเป็นแม่มา 
ขับเคล่ือนกิจกรรมเย่ียมบ้าน ทั้งนี้ผู้น�า คือ
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อสม. และคณะ
ท�างานส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงจึงมีกระบวนการการ
ท�างานที่ละเอียดอ่อน โดยมีการเตรียมทีมงาน 
ดังนี้
ขั้นตอนที่ 1: การเตรียมการ-เตรียมข้อมูล
ข่าวสาร และเตรียมคน
ในขั้นตอนแรกถือว่ามีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง
ก่อนการก�าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะลงเย่ียมบ้าน 
ทางผู้น�าหมู่บ้านต้องมีกระบวนการค้นหาข้อมูล
วเิคราะห์พฤติกรรมของเดก็และเยาวชน ทีม่โีอกาส
เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด โดยขั้นตอนนี้คณะ
ท�างานต้องใช้การมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน
ช่วยกันประเมนิ ผ่านการลงพืน้ทีพ่ดูคุยสอบถาม
และขอความคิดเห็นของชาวบ้าน หลงัจากนัน้ทาง
ผู้น�าต้องเตรียมทีมงานเพื่อให้เป็นกลไกในการลง
เยี่ยม โดยส่วนใหญ่บ้านทุ่งเศรษฐีใช้ทีม อสม.
เป็นแกนหลักเพราะส่วนหนึ่ง ทีม อสม.มีบทบาท
หน้าที่ในการลงเยี่ยมผู้ป่วยและคนชราอยู่แล้ว

กระบวนการ
เตรียมความพร้อม
ก่อนเยี่ยมบ้าน
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ขั้นตอนที่ 2: วิธีการ แบบไม่เป็นทางการ
เน้นการไปเยี่ยมหากัน
ทีมงานเยี่ยมบ้านหมู่ 12 ทุ่งเศรษฐี บอกว่า 
“บางคร้ังก็หิ้วของกินติดไม้ติดมือไปพวกส้มต�า 
ไก่ย่าง  ซึง่วธีินีเ้ป็นวธีิทีท่�ากนัมาแต่โบราณอยูแ่ล้ว
ซึ่งหลังจากการด�าเนินงานจากตรงนั้น  พบว่า
ปัญหามันลดลงเด็กเริ่มเข้าใจทั้งๆที่แต่ละหมู่บ้าน
ได้รบังบประมาณน้อยมากเพยีงหมูบ้่านละพันบาท
ซื้อของไปเยี่ยมก็จะได้เพียงคนสองคนเท่านั้น 
ซึง่แกนน�าต้องหาวธิกีารปรับเปล่ียนเพือ่ให้สามารถ
เข้าไปเยี่ยมหมู่บ้านกลุ่มเป้าหมายตามข้อเท็จจริง
ในพื้นที่ แกนน�าหลายคนก็ท�างานกันด้วยความ
เหนื่อยยากแต่ทุกคนก็ท�าด้วยหัวใจที่อยากจะเห็น
ลูกหลานเยาวชนในพื้นที่ มีชีวิตที่ดีต ่อไปใน
อนาคต” จากกระบวนการเยี่ยมบ้านแบบไม่เป็น

ทางการนี้สามารถท�าให้เกิดความไว้วางใจ พ่อแม่
ผู้ปกครองของกลุ่มเป้าหมายก็ไม่อึดอัดต่างรู้สึก
ดีที่มีคนเป็นห่วงลูกหลานเขา ลดความรู้สึกว่า
ก�าลังถูกจับผิด และให้ความร่วมมือที่ดีกับคณะ
ท�างาน
ขั้นตอนที่ 3: ติดตามอย่างต่อเนื่อง ในหมู่บ้านมี
ครัวเรือนประมาณ 150 กว่าครัวเรือน ถือว่า
เป็นหมู่บ้านระดับกลางไม่ใหญ่เกินไป   เป้าหมาย
10 คน ที่คณะท�างานด�าเนินการเยี่ยมบ้าน จึง
สามารถท�าได้อย่างลงลึกและต่อเนื่อง    แกนน�า
คณะกรรมการสามารถติดตามพร้อมให้ค�าปรึกษา
กบัเดก็และเยาวชนได้เป็นอย่างด ี ในขณะเดยีวกัน
ทางผู ้ใหญ่บ้านก็ประสานขอรับการสนับสนุน
โครงการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาจัด
กิจกรรมเชิงบวกในกลุ่มเป้าหมายเช่นการแข่งขัน
กฬีา ค่ายเยาวชนเป็นต้น ส่วนเดก็ทีอ่ยู่ในโรงเรียน
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ทางคุณครูก็จะเป็นผู้ที่คอยติดตามและประสานข้อมูลกับคณะกรรมการหมู่บ้าน ผลที่เกิดขึ้นในเชิง
ปริมาณในระดับต�าบล ข้อมูลระดับต�าบลสามารถใช้กระบวนการเยี่ยมบ้านตั้งแต่ปี 2555 ได้จ�านวน
36 ครอบครัว ปี 2556 จ�านวน 67 ครอบครัว และ ปี 2558  จ�านวน 36 ครอบครัว และ
หมู่บ้านทุ่งเศรษฐี ปี 2555 จ�านวน 3 ครอบครัว ปี 2556 จ�านวน 6 ครอบครัวและอยู่ระหว่าง 
การด�าเนินงานเชิงลึก ปี 2558 จ�านวน 6 ครอบครัว

                                           เป็นกระบวนการที่ต้องผ่านการท�างานเชิงความคิดของ
คนท�างานหรือคณะกรรมการที่เป็นผู้รับผิดชอบต้องมีวิธีคิดที่ชัดเจน คิดแบบให้โอกาส คิดแบบลูก
แบบหลาน ผลการด�าเนินงานสะท้อนมาที่กลุ่มเป้าหมายที่ทางคณะกรรมการตั้งเป้าไว้จ�านวน 10 คน
ว่าทั้ง 10 คน   ยังไม่มีใครเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย กระบวนการของบ้านทุ่งเศรษฐี
พิสูจน์แล้วว่าการเฝ้าระวังหรือการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะในกลุ ่มเด็กและเยาวชน 
ไม่จ�าเป็นต้องตั้งด่านตรวจ เพียงแต่ไปเข้าใจ กินข้าวร่วมกับเด็กเยาวชน เพียงเท่านั้นก็สามารถ 
ค้นพบการใช้

กระบวนการ 3 ขั้นตอน

ความสัมพันธ์

เครื่องมือในการเฝ้าระวังยาเสพติด
ให้ท�าหน้าที่หรือเป็น

เยี่ยมยอดได้อย่าง



ต�าบลคลองกระจัง 1 ในต�าบลของอ�าเภอศรเีทพ
จังหวัดเพชรบูรณ์ ทิศเหนือจดต�าบลสระกรวด 
ทิศใต้จดต�าบลศิลาทิพย์ อ�าเภอชัยบาดาล และ
ทิศตะวันตกจดต�าบลยางราก อ�าเภอโคกเจริญ 
จังหวัดลพบุรี เป็นต�าบลภาคเหนือที่มีเขตรอย
ต่อกบัภาคกลาง หากเดนิทางไปพืน้ทีต่�าบลคลอง

พื้นที่สร้างบทเรียน ที่ 9
การสร้างกระบวนการ
เครือข่ายต�าบลคลองกระจัง อ�าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์

ฉุกคิด
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กระจัง ต้องกลับรถบนถนนในเขตลพบุรี ต�าบล
คลองกระจังมเีนือ้ทีป่ระมาณ 110,625 ไร่  
พื้นที่ค่อนข้างกว้างใหญ่มีหมู่บ้านทั้งหมดจ�านวน 
18 หมู่บ้าน ประชากรประมาณ 13,759 คน 
3,585 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตรกรรม ได้แก่ ท�านา ท�าไร่ 
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ปลูกผัก ปลูกผลไม้ และเลี้ยงสัตว์ สถานีอนามัย
ประจ�าต�าบล/หมู่บ้าน 2 แห่ง  มีตู้ยามต�ารวจ 1 
แห่ง  และมีหอกระจายข่าวประจ�าหมู่บ้านครบทั้ง 
18 หมู่บ้าน บริบททั่วไปของพื้นที่ต�าบลคลอง
กระจังก็เหมือนกับหมู่บ้านในเขตชนบท โดย
ทั่วไปมีโครงสร้างการปกครอง มีก�านันเป็นผู้น�า
ต�าบล ผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบในเขตหมู่บ้านและมี
องค์การบริหารส่วนต�าบลคลองกระจังเป็นฝ่าย
บริหารและพัฒนาท้องถิ่น 

ความทุกข์ใจของคนเป็นพ่อแม่ ญาติพี่น้อง คือ 
ลูกหลานหลงผิดไปติดยา  สถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติดที่เกิดขึ้นในต�าบลคลองกระจัง  เมื่อ
10 ปีที่ผ่านมา  มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ที่ค่อนข้างรุนแรง   ในพื้นที่มีทั้งคนเสพ   คนค้า 
เกิดเหตุการณ์ลักขโมยของในหมู ่บ้านขึ้นมาก 
คนในพื้นที่อยู่กันอย่างไม่มีความสุข บางหมู่บ้าน
มีวัยรุ่นติดยาเสพติดนับเป็นร้อยๆคน หากลอง

ประเมนิทัง้ต�าบลแล้วตอนนัน้  ทัง้ต�าบลน่าจะมกีาร
ติดยาเสพติดนับพันราย บางคนติดยาจนกลาย
เป็นบ้าไป 2-3 ราย  การลักขโมยเกิดขึ้นมาก
ไม่เว้นแม้แต่หัวมันในไร่หรืออะไรที่สามารถขายได้้
จะโดนขโมยหมด หนักสุดคือมีด เขียง ผงชูรส
ก็ยังพบว่าโดนขโมย ชาวบ้านในต�าบลคลอง 
กระจังนึกถึงเหตุการณ์เมื่อวันเก่าวันที่หนักใจกับ
ปัญหายาเสพติด   ในช่วงนั้นยาเสพติดจะเป็น
ยาม้า ยาขยัน ซึ่งจะมีราคาถูกมากประมาณเม็ด
ละ 25-50 บาทเท่านั้น  และมีการใช้ในพื้นที่
อย่างแพร่หลาย จากข้อมูลของก�านันพบว่าเมื่อ
ช่วงปี 2546-2550 มีผู้ที่มีพฤติกรรมการ
ค้ายาเสพติดอยู่ประมาณ 50 ราย 

ส�าหรับสถานการณ์ในปัจจุบันนับว่ายังไม่หมด
ลงไปจากพื้นที่ แต่ก็มีสถานการณ์เบาบางลง
มาก ทัง้ต�าบลประมาณการว่ามผีูใ้ช้ยาอยูป่ระมาณ
40-50 ราย   ตอนนี้ราคาในพื้นที่ก็มีการ 
เปลี่ยนแปลงไปท่ีทราบมานั้นราคายาบ้าอยู ่ที่
ประมาณเม็ดละ 200 บาท ส่วนมากเป็น WY 
สีส้มเข้ม

อดีตเคยอยู่อย่าง
ไม่มีความสุข

นโยบายของรัฐที่ผ่านมาเหมือนจะท�าให้เกิด
การเกลียดชังของคนในพื้นที่ต่อคนที่หลงผิด
ไปใช้ยาเสพติด ทั้งที่เป็นญาติพี่น้องกัน
แยกคนออกจากเด็ก
แยกเด็กออกจากการจัดการปัญหาของหมู่บ้าน

“
”



โครงการค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้ที่เสพยา
เสพติด 8 คืน 9 วัน ก็เป็นกระบวนการที่แยก
เด็กออกไปจากการจัดการปัญหาของหมู่บ้าน  
ทางอ�าเภอขอความร่วมมือให้ผู้น�าหมู่บ้านค้นหา
ผู้ทีม่ีพฤติกรรมเสี่ยง  และคนที่เสพยาโดยการ
ต้ังเป้าหมายไว้ให้ทางผู้น�าด�าเนินการส่งตัวมาเข้า
ค่ายปรับเปลี่ยนที่ทางอ�าเภอจัดขึ้น วิธีการค้นหา
และคัดกรองในรูปแบบดังกล่าว ท�าให้ผู้น�ารู้สึก
อึดอัดไม่สบายใจที่ต้องด�าเนินงาน ผู้ใหญ่บ้าน
และแกนน�าหมู่บ้านบางหมูจึ่งหาทางออก  โดยการ
จ้างวานคนที่ไม่ได้เสพยาให้ไปเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม โดยจ้างหัวละ
    1,000 บาท

คณะท�างานด้านยาเสพติดต�าบลคคลองกระจัง
มองว่า  ที่ผ่านมานั้นนโยบายของภาคราชการ
ท่ีสั่งการลงมาให้พื้นที่ปฏิบัติ ไม่ได้ช่วยในการ
แก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่สักเท่าไหร่ เพราะส่วน
มาก เป็นการท�างานแบบสั่งการไม่มีผลในเชิงการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหา ที่ส�าคัญ
พ่อก�านนัประจวบ นาคเทียน กล่าวอย่างจริงจงั
ว่า “นโยบายของรัฐที่ผ่านมาเหมือนจะท�าให้
เกิดการเกลียดชังของคนในพ้ืนที่ต่อคนที่
หลงผิดไปใช ้ยาเสพติดทั้งที่ เป ็นญาติ 
พี่น้องกัน แยกคนออกจากเด็ก
แยกเด็กออกจากการจัดการปัญหา 
ของหมู่บ้าน” ดังเช่น
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การแก้ปัญหาที่ไม่ได้แก้ปัญหา
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จากประสบการณ์และการประเมินสถานการณ์
แกนน�าในต�าบลพบว่าเด็กเยาวชนที่ถูกส่งตัวไป
เข้าค่ายดังกล่าวไม่สามารถปรับปรุงพฤติกรรม
ให้ดขีึน้ได้มหิน�าซ�า้ยงักลายเป็นการขยายเครอืข่าย
ยาเสพติดให้กว้างขวางมากขึ้น แต่ไม่ส่งไปก็ไม่ได้
เพราะเมื่อก่อนชาวบ้านเคยไม่ส่งเข้าไปตามยอดที่
อ�าเภอร้องขอท�าให้มีปัญหากบันายอ�าเภอ  ชาวบ้าน
เลยต้องใช้วิธีจ้างวานกันไปเข้าค่ายแทน 

ในปัจจุบันสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่
คลองกระจังดีขึ้นมากในอนาคตนั้นผู้น�าเครือข่าย
ต�าบลคลองกระจังมองว่าน่าจะดีขึ้นแน่นอน 
เพราะในพื้นที่มีเครือข่ายที่เข้มแข็ง มีการท�างาน
ร่วมกันของคณะกรรมการแต่ละหมู่บ้าน มีผู้น�า
ชุมชนที่เอาจริงเอาจังและพร้อมที่จะป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยเฉพาะบ้านคลองกระจงั
หมู่ที่ 1   ซึ่งเป็นบ้านในการปกครองของก�านัน
ประจวบ ได้รับพระราชทานเงนิขวัญถงุกองทนุแม่
ของแผ่นดินมีกฎธรรมนูญหมู่บ้านที่ชัดเจนถือว่า
เป็นหมู่บ้านต้นแบบ

ในการจัดการปัญหายาเสพติดที่มีบทเรียนที่น่า
ค้นหา ในพื้นที่แต่ละหมู่บ้านในต�าบล  มีขบวนการ
25 ตาสับปะรด มีกลุ่ม อสม. กลุ่มสตรีแม่บ้าน 
ฝ่ายท้องถิ่นท้องที่ต่างๆ จับไม้จับมือกันท�างาน
อย่างเข้มแข็ง เกิดเป็นศูนย์ประสานงานองค์กร
ชุมชนและศูนย์ยุติธรรมชุมชน   ก�านันได้ประเมิน
ระดับความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ในพื้นท่ีต�าบล
คลองกระจังทั้ง 18 หมู่บ้าน พบว่ามีหมู่บ้านที่

เข้มแข็งมากจ�านวน 6 หมู่บ้าน มีหมู่บ้านที่อยู่ใน
ระดับปานกลาง จ�านวน 11 หมู่บ้าน และหมู่บ้าน
ที่ยังต้องพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งเพิ่มเติม
จ�านวน 1 หมู่บ้าน เครือข่ายต�าบลคลองกระจัง
มีการท�างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ อาทิเช่น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลกรองแก้วและ
วงัขอน ทีช่่วยหนนุเสรมิการท�างานของกลุม่ อสม.
ด้านองค์การบริหารส่วนต�าบลคลองกระจังได้มี
การหนุนเสริมด้านการเสริมสร้างองค์ความรู้และ
สนับสนุนงบประมาณในการท�ากิจกรรมต่างๆ
มาอย่างต่อเนื่องและส�านักงานกรมคุมประพฤติ
จังหวัดเพชรบูรณ์ได้เข้ามาแต่ตั้งอาสาสมัคร 

สถานการณ์ที่ดีขึ้น

เด็กเยาวชนที่ถูกส่งตัวไปเข้าค่าย
ไม่สามารถปรับปรุงพฤติกรรมให้ดีขึ้นได้
มิหน�าซ�้ายังกลายเป็น
การขยายเครือข่ายยาเสพติดให้กว้างขวางมากขึ้น



คุมประพฤติจ�านวน 4 คน และจัดให้มีการตั้ง
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน  นอกจากนั้นก็จะเป็นฝ่าย
ปกครองอ�าเภอท่ีสนับสนุนงบประมาณในการ
ออกตรวจเวรยามเฝ้าระวัง ถือได้ว่าสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดที่ดีขึ้น ในพื้นที่คลองกระจัง
เกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นที่

เครือข่ายต�าบลคลองกระจังได้มีการท�างานร่วม
กับ ปปส.ภาค6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์  มาแล้ว
ประมาณ 3 ปี โดยได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ
ในการด�าเนินกิจกรรมเพื่อการป้องกันและแก้ไข
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การสนับสนุนส�าคัญ
คือ สนับสนุนความรู้

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ระดับเครือข่ายต�าบล
นอกจากนั้นส�านักงาน ปปส.ภาค6 ได้สนับสนุน
การพัฒนามุมมองในการขับเคลื่อนงานของ
พ้ืนที่มาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะหมู ่บ้านที่เป็น
บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งบ้านคลองกระจัง 
หมู่ที่ 1 เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ที่มีศักยภาพสูง 
มีการเรียนรู้และมีทีมงานที่เข้มแข็ง

แกนน�าของหมู่บ้านได้เป็นวิทยากรกระบวนการ
กองทนุแม่ของแผ่นดนิ   มคีณะกรรมการกองทนุ
แม่ของแผ่นดินที่ชัดเจน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่
โดยมีลุงล�าไย ตราหลวง เป็นประธาน    มีก�านัน

เป็นที่ปรึกษา และมีคณะกรรมการหลักจ�านวน
12 คน เป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส�าคัญ พร้อมได้
เชื่อมประสานการท�างานร่วมกับกองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนออมทรัพย์ ถือได้ว่าทาง ปปส.ภาค6 และ
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ชมรมชมุชนภวิฒัน์ เข้ามาเป็นตวัช่วยเป็นผูก้ระตุน้
การขับเคลื่อนงานพียงในระยะแรกๆ เท่านั้น
ต่อจากนั้นชาวบ้านก็เชื่อมต่องานกันเองและมี
การขยายการท�างานต่อไป

การขับเคล่ือนงานที่ผ่านมาของคลองกระจังร่วม
กับส�านักงาน ปปส.ภาค 6 นั้น แกนน�าเครือข่าย
มองว่า  การสนับสนุนงบประมาณในการท�า
กจิกรรมเป็นเร่ืองรอง  สิง่ส�าคญัท่ีได้และต้องการ
เพิ่มจากส�านักงาน ปปส.ภาค6  และจากชมรม
ชุมชนภิวัฒน์ คือ องค์ความรู้ พื้นที่ต้องการ
แนวทางการจัดการองค์ความรู้เพื่อน�าไปต่อยอด
ในการป้องกันและจัดการกับยาเสพติดในพื้นที่
ต�าบลและต้องการให้มีการสนบัสนนุในเชงิวิชาการ
ด้วย โดยเฉพาะมุมมองจากก�านนัทีเ่สนอว่า “ผูน้�า
หมูบ้่านกค็อืชาวบ้านและความเป็นชาวบ้านบางครัง้
ก็ขาดตรงจุดนี้ไป ขาดมุมมองเชิงวิชาการที่จะได้
น�ามาประสานกับการปฏิบัติงานในพื้นที่” ก�านัน
กล่าวเพิ่มเติมอีกว่าต้องการให้ผู ้ประสานงาน
ประจ�าจังหวัดของส�านักงาน ป.ป.ส.ลงพ้ืนที่
เข้ามาในหมู ่บ้านไม่อยากให้เพียงแต่ไปประชุม
ระดับจังหวัดเท่านั้น ส่วนที่ลงมาในพื้นที่จะเป็น 
เจ้าหน้าที่จากชมรมชุมชนภิวัฒน์ที่จะท�าหน้าที่

เป็นพีเ่ลีย้งคอยแนะน�าและช่วยประสานเพือ่ให้ผูน้�า 
สามารถด�าเนินการจัดการปัญหายาเสพติดได้
อย่างระบบมากยิ่งขึ้น

โครงการเย่ียมบ้านที่ได้รับการสนับสนุนจาก 
ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 เป็นกระบวนการติดตาม
เยี่ยมบ้านที่มุ ่งเน้นครอบครัวกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่
ต�าบลคลองกระจัง โดยใช้กลไกส�าคัญที่เป็นหลัก
คือ กลุ่ม อสม.ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สะพานเชื่อมโยงที่จะเข้าถึงครอบครัวของผู้ที่มี
พฤติกรรมเสี่ยงและเสพยาเสพติดคือการให ้
บริการเสริมสร้างในเรื่องการตรวจ  การดูแล
การวัดความดนั  หลงัจากนัน้ก็จะมกีารชักชวนกัน
ไปเย่ียมผู้ติดยาเสพติดรวมทั้งบ้านวัยรุ่นอื่นๆที่
แกนน�าประเมินแล้วว่าอาจจะมีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยง
ต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การไปเยี่ยม
ใช้วิธีแบบออกตรวจไปพร้อมๆกัน เพื่อไม่ให้เกิด
การระแวงหรือเพ่งเล็ง พยายามท�าให้กลมกลืน 
ให้ก�าลังใจ ไม่จับผิด ชักชวนพูดคุย

ผู้น�าหมู่บ้านก็คือชาวบ้าน
และความเป็นชาวบ้านบางครั้ง

ก็ขาดตรงจุดนี้ไป ขาดมุมมองเชิงวิชาการ
ที่จะได้น�ามาประสานกับการปฏิบัติงานในพื้นที่

กระบวนการเยี่ยมบ้าน
แบบ 2 ชั้น
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เข้าอกเข้าใจปัญหาท่ีเขาต้องเผชญิอยูซ่ึง่ทีผ่่านมา
พบว ่ า ไ ด ้ ผลดี บ า งคนมี ก า รปรั บ เ ปลี่ ย น
พฤติกรรมและกลายมาเป็นเร่ียวแรงของหมู่บ้าน 
บางคนก็กลับมาเป็น อสม.เลยก็มี กระบวนการ
ดังกล่าวเป็นการเยี่ยมบ้าน ชั้นที่ 1
กระบวนการเยีย่มบ้าน ชัน้ที ่ 2 คือเยาวชนลูก
หลานคนที่ผู้น�าและคณะกรรมการเครือข่ายต�าบล
ไปเยี่ยมบ้านและประสบความส�าเร็จสามารถปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมตัวเองให้ห่างไกลและไม่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด  ทางก�านัน
และผู้น�าในต�าบลก็จะยกย่องเขาและมอบบทบาท
หน้าที่ให้ บางคนเป็น อสม.มีบทบาทในการลง
เยี่ยมกลุ่มน้องๆ ยาวชนที่มีความเสี่ยงต่อปัญหา
ยาเสพติดในเชิงลึกเป็นกระบวนการเย่ียมใจที่
สามารถเข้าถึงพฤติกรรมโดยการพูดคุยตาม
ประสาวัยรุ่น ที่ส�าคัญทางแกนเยาวชนผู้มีบทบาท
ในการเยี่ยมน้องๆ  จะได้รับรู้ข่าวสารและข้อมูล
สถานการณ์ป ัญหายาเสพติดในเชิงลึกและ
สามารถรายงานผลให้ก�านันได้รับรู้ต่อไป

ผู ้ ท่ีมีความเสี่ยงและเป็นกลุ ่มเป้าหมายเคยมี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเล่าให้ฟังว่า 
“ในช่วงแรกท่ีเห็นแกนน�าต่างๆหลายคนเข้ามา
เยี่ยมหานั้นก็ยังมีความหวาดระแวงอยู่บ้างและ
กังวลว่าจะถูกจับหรือเปล่าตกใจแต่พอเห็นเขาเอา
ของมาเยี่ยมเลยท�าให้เปลี่ยนความคิด แกนน�า
พยายามให้โอกาสและเพิ่มความเข้าใจในตัวของผู้
เสี่ยง เลยพยายามเปลี่ยนพฤติกรรม ลด ละเลิก
การใช้ยาเสพติดและได้รับโอกาสจากชุมชนให้มา
เป็น อสม.” ต�าบลคลองกระจังสามารถ 
ขับเคลื่อนงานเย่ียมบ้านที่ส ่งผลต่อการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมของคนในครอบครัวและส่งผล
ที่การลดลงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงและผู้เสพได้  โดยในปี 
2556 สามารถติดตามเยี่ยมบ้าน    ได้จ�านวน 
172 ครอบครัว ปี 2557 ได้จ�านวน 20 
ครอบครัว และในปี 2558 ได้ตั้งเป้าไว้จ�านวน 
155 ครอบครัว

ในช่วงแรกที่เห็นแกนน�าเข้ามาเยี่ยมหา 
ก็ยังมีความหวาดระแวงอยู่บ้างและกังวลว่าจะถูกจับ 

แต่พอเห็นเขาเอาของมาเยี่ยม เลยท�าให้เปลี่ยนความคิด 
แกนน�าพยายามให้โอกาส 

เลยพยายามเปลี่ยนพฤติกรรม ลด ละ เลิกการใช้ยาเสพติด
และได้รับโอกาสจากชุมชนให้มาเป็น อสม.
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เต้ ชายวัยรุ่นอายุ 20 ต้นๆ เมื่อก่อนเคยมี
พฤติกรรมเสพและค้ายาเสพติด  สามารถปรับ
เปลีย่นตวัเองได้จากการได้รับโอกาสของผู้น�าและ
ชาวบ้านในต�าบลคลองกระจัง เต้บอกเล่าความ
รู้สึกในใจ “ตอนนั้นเราเล่นยาอยู่ก็คิดเอาเองว่า
เราจะโดนจบัหรอืเปล่า ตกใจมากและมกีารเอาของ
มาเยี่ยมเราและท�าให้เราเปลี่ยน เพราะตอนนั้นให้
โอกาสและเพิ่มความเข้าใจกับเรา เราเลยเปลี่ยน
พฤติกรรมจากการใช้ยาเสพติดและเราได้รับ
โอกาสจากชุมชน ได้ก�าลังใจจากแกนน�าหมู่บ้าน
และมีของฝากไปเยี่ยมเรา ของฝากนี้แหละที่ท�าให้
คิด(ของฝากคือ ข้าวสาร น�้าปลา กาแฟ)ตอนนั้น
คิดว่าเราเอาเงินไปซื้อยาเสพติด เราเสพได้คน
เดียว แต่ของฝากที่ผู้ใหญ่ แม่ อสม.ถือมาให้เรา 
กลับใช้ได้ทั้งบ้านและถ้าเราเอาไปซื้อยาเสพติดเรา
ก็ใช้ได้คนเดียวและไม่เกิดประโยชน์กับใครเลย 
และคิดว่าการเย่ียมบ้านให้ก�าลังใจผู้ที่เคยหลงผิด
สามารถเปลี่ยนแปลงคนอื่นได้แน่นอน  ขนาดตัว
ผมเองไม่ใช่คนที่เชื่ออะไรง่ายๆ ผมยังเปลี่ยนได้
เลย”

ในกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยงนั้น 
แกนน�าใช้งบประมาณไม่เกิน 500 บาทต่อคน
สิ่งที่ส�าคัญที่สุด คือ การพยายามท�าให้กลุ่ม
เป้าหมายเกิดกระบวนการคิดเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ตนเอง เด็กเยาวชนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติดก็มีก�าลังใจ พอเห็นของเยี่ยมที่แกนน�า
น�าไปเกดิการฉกุคิดว่าของทีแ่กนน�าน�าไปเย่ียมนัน้
สามารถน�ามาใช้ประโยชน์ได้ทั้งบ้าน  การสร้างให้
เกดิกระบวนการฉกุคดิเพือ่น�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นเรื่องส�าคัญที่สุดใน
แนวทางของกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านของ
เครือข่ายคลองกระจัง สิ่งท่ีส�าคัญ คือ ควรมี
กจิกรรมเสรมิทีส่ร้างสรรค์เป็นกจิกรรมทางเลอืก
ทีส่ามารถชกัชวนคนอืน่ๆให้มาท�าส่ิงทีต่นเองชอบ
ถ้าท�าได้ถูกจุดเด็กๆเยาวชนทั้งหลายก็จะเข้ามาหา
เองและมีกระบวนการชักชวนกันต่อเนื่องไป 
ท�าให้สามารถเข้าหากลุ่มเป้าหมายได้ง่ายขึ้น

ผู้ใหญ่สุนทรผู้ใหญ่หนุ่มไฟแรงจากบ้านน้อยนา
สวรรค์หมู่ที่ 12 ถ่ายทอดประสบการณ์ท�างาน
ให้ฟังว่า “การติดตามหลังการเยี่ยมบ้านจะเป็น
หัวใจส�าคัญของกระบวนการ กลุ่มเด็กเยาวชนที่
เราไปเยี่ยมบ้าน เราเช็คจากประวัติของเยาวชนใน
หมูบ้่าน และเราดจูากรายได้ของเขา เราไปดูปัญหา
ของเยาวชนว่าเขามีสาเหตุมาจากอะไร เราเข้าไป
สอบถามและเราก็เอามาประเมินหาช่องทางในการ
ช่วยเหลือในการหยุดยาเสพติด  และเราจ�าเป็น
ต้องทราบความต้องการของเยาวชนแต่ละคน
ด้วยว่าพวกเขาต้องการอะไร นั่นจะเป็นวิธีการ
ช ่วยเหลือพวกเขาและ เราได ้ ให ้บทบาทกับ
เยาวชนหมู่ 12 โดยมีการจัดตั้งกลุ่มเยาวชน 
นาสวรรค์มีสมาชิกประมาณ 20 กว่าคน โดย
ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนท่ีผ่านกระบวนการเย่ียม
บ้านและสามารถเลิกเสพได้ ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ

เปลี่ยนตัวเองได้ เพราะ
โอกาสจากการเยี่ยมบ้าน

เรื่องเล่าดีๆ จากหมู่ 12
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กับยาเสพติด กิจกรรมที่เราท�ากัน เช่น ขายของ
เพื่อหารายได้ในช่วงเทศกาล บางคนได้รับการ
สนับสนุนทุนและอุปกรณ์เพื่อน�าไปรับจ้างฉีดยา
ฆ่าหญ้าก็มี มีการสร้างทีมงาน และการถ่ายทอด
งานซึ่งกันและกัน”

การท�างานของแกนน�าต�าบลคลองกระจัง เชื่อใน
เรื่องของการให้โอกาสในการเปลี่ยนตัวเอง  โดย
มองว่าบางกรณีนั้นผู้เสพหรือเสี่ยงอยู่ในสภาวะ
ที่หาตัวตนของตนเองไม่เจอ แกนน�าต้องติดตาม
และให้การหนุนเสริมเขาตลอด คอยเช็คดูว่าเขา
เป็นอย่างไร และพยายามเอาเรื่องอาชีพส่งเสริม
เข้าไป  ใช้แนวคิด  “การคืนคนดีสู่สังคม” เคย
มีกรณีครอบครัวหนึ่งที่มีสถานภาพหย่าร้าง พ่อ
เป็นต�ารวจแต่มีภรรยาหลายคนและภายหลังเด็ก
คนน้ีไปมีพฤติกรรมเกี่ยวข ้องกับยาเสพติด    
แกนน�าพอทราบก็พยายามเข้าหา  ติดตาม  ให้
ก�าลังใจ โดยมองว่าเด็กยังมีศักยภาพยังมีความ
ดีในตัวเอง ต้องพยายามให้เขาดึงความดีใน 
ตัวเองออกมา จนสุดท้ายเขาสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมได้  มีอาชีพการงานที่หาเลี้ยงตนเอง
ได้  กลายเป็นช่างไฟและกลายเป็นบุคคลตัวอย่าง
ในชุมชน คนอื่นๆก็เกิดการถามต่อและพร้อมจะ
ให้เราเข้าไปช่วยเหลือต่อไป

การสร้างแรงจูงใจให้วัยรุ ่นหันมาเลิกยานั้น 
จะเน้นการให้โอกาส ซึง่คนในชมุชนจะต้องไม่ตีตรา
ตราหน้า ไม่กล่าวโทษ กิจกรรมการเยี่ยมบ้านก็มี
ส่วนท่ีส�าคัญ เพราะพวกเขาไม่เคยได้รับการให้

ก�าลังใจอย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาก็
ไม่ได้สร้างให้เกิดการฉุกคิดเพื่อเปลี่ยนแปลง 
รวมท้ังการสร ้างการยอมรับในกลุ ่มพ ่อแม ่    
ซึ่งครอบครัวและพ่อแม่ต้องยอมรับปัญหาและ
แก้ไปพร้อมๆกันด้วย  รวมทั้งต้องสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่นต่างๆ อย่างเช่น
การประสานงานร่วมกับโรงเรียนเพื่อแก้ปัญหา
ร่วมกัน ก็เป็นส่วนที่ส�าคัญในกระบวนการแก้ไข
ปัญหาทั้งหมด

ทีผ่่านมาการด�าเนินงานของเครือข่ายคลองกระจัง
มีกิจกรรมหลายอย่างที่ส�าคัญๆ ได้แก่การเยี่ยม
บ้าน การเยี่ยมบ้านนี้เป็นการเยี่ยมกลุ่มอื่นๆ 
คละกันไปด้วย เช่นผู้สูงอายุ กลุ่มเสพ กลุ่มเสี่ยง 
โดยออกเยี่ยมครั้งละ 21 คน เวียนกันไปเยี่ยม
ในทกุหมูบ้่าน นอกจากนัน้ยงัโครงการตาสบัปะรด,
กองทุนแม่ของแผ่นดิน, อสม.มีการสอดแนมใน
วงเหล้าและดูว่ามีการพูดคุยเร่ืองยาเสพติดหรือ
ไม่, การออกตรวนเวรยามเฝ้าระวังกับต�ารวจใน
พื้นที่, แกนน�ามีการประชุมกันทุกพุธของสัปดาห์ 
และมีการประชุมในระดับต�าบลเดือนละ 1 ครั้ง 
และมีกิจกรรมการส�ารวจข้อมูลชุมชน เป็นต้น

เครือข่ายต�าบลคลองกระจัง มีความตั้งใจจริง
ทีต้่องการแก้ไขปัญหายาเสพตดิมุง่หวงัเหน็สงัคม
ที่ปลอดภัย โดยมีข้อเสนอที่ส�าคัญต่อส�านักงาน
ป.ป.ส.ด้วยใจจริง ดังนี้
(1) สร้างอาสาสมัคร ปปส. ในระดับหมูบ้าน  และ
ต�าบลละ 1 คน (คล้ายกับอาสาสมคัรคุมประพฤติ
โดยมีการสร้างบัตรประจ�าต�าแหน่งในการด�าเนิน
งาน) และการสร้างคนต่อเนื่อง 

สร้างโอกาส
ในการหาตัวเองให้เจอ

ข้อเสนอต่อ ส�านักงาน ป.ป.ส.
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(2) การสนับสนุนเรื่องวิชาการ  และกระบวนการ
ในการป้องกันเชิงสันติวิธี   และเอาประชาชนมามี
ส่วนร่วมเอาแนวคิด   “หมู่บ้านคือโรงพยาบาล 
ชาวบ้านเป็นเหมือนเตียงนอน  คนในครอบครัว
คือ พยาบาล และอสม. คณะกรรมการเป็นเหมอืน
หมอ แพทย์” ยาเสพตดิมันไม่หายไปแน่ๆ  แต่เรา
จะท�าอย่างไรให้มันลดลง และให้มันน้อยลงไป
ซึ่งน่าจะเกิดแนวทางที่สร้างความเข้มแข็งและ
กิจกรรมต่างๆ มันจะน�ามาสู่การออกแบบแลก
เปลี่ยนกันและกัน 
(3)การหนุนการจัดกระบวนการประชาคมของ
ชุมชนในการจัดการแสดงความเห็นและสร้าง
กระบวนการคิดกับคนในชุมชนและประชาชนต้อง
มาร่วมทุกขั้นตอน และถ้าคนในพื้นที่ไม่ซื้อยาก็จะ
ลดคนค้ายาเสพติดลงไป มันจะหยุดขายไปเอง
(4) อยากจะให้คนหมู่บ้านรู้โทษภัย เกิดการตื่นรู้
รับทราบถึงปัญหาและเขาก็เกิดการแก้ปัญหา
กันเอง 
(5) การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องใน
ระดับชุมชน หมู่บ้าน 
(6)การพฒันาการเชือ่มโยงระบบข้อมูลจากชมุชน
ไปสู่ ป.ป.ส.
(7)หนุนเสรมิบทบาทของต้นแบบเยาวชนตัวอย่าง
ให้ยกระดับเป็นกระบวนการ และ ป.ป.ส. ควรจะ
ส่งเสริมบทบาทและหน้าที่ของพวกเขาและเกิด
การจ้างงานในชุมชนเพ่ือเป็นการส่งเสริมงานใน
ระดับชุมชน
(8) ส�านักงาน ป.ป.ส. ควรจะลดการฝึกอบรม
เพื่อเอามาสร้างรางวัลแห่งความภูมิใจ 
(9) อยากให้ทางส�านักงาน ป.ป.ส. ให้ความสนใจ
เยาวชนที่ผ่านกระบวนการบ�าบัดยาเสพติด เรา
ควรจะขยายบทเรียนและพัฒนาพวกเขาให้ดีขึ้น 

(10)ทบทวนปรัชญาการจัดการโครงการกองทนุ
แม ่ ของแผ ่นดิน เพื่ อ ให ้ เ ข ้ า ใ จแนวคิดแล ะ
กระบวนการที่แท้จริง 

ข้อเสนอที่มาจากหัวใจของคนท�างานแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที่ที่มีชีวิตลูกหลานเป็นเดิมพัน
เสนอต่อส�านักงาน ป.ป.ส. โดยหวังที่จะเห็นการ
เปลีย่นแปลงทีส่�าคัญและน�าไปสูก่ารจัดการปัญหา
ที่แท้จริง  ส�าหรับการด�าเนินงานที่ผ่านมาแกนน�า
แกนน�าทุกคนมองว่า  เป็นการท�าเพื่อตอบแทน
ชุมชนที่ เราอาศัยอยู ่ตอบแทนบุญคุณของ 
แผ่นดินอยากให้ชุมชนอยู่ร่มเย็นเป็นสุข อยาก
เห็นเยาวชนทุกคนเป็นคนดี ท�าเพื่อลูกหลานของ
ตนเองเพื่อให้เด็กๆ เติบโตได้อย่างมีความสุขใน
ในอนาคตข้างหน้า



ส่วนที่ 3   กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน
                   กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว

          การก่อเกิดกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้กับครอบครัว
กลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพโดยใช้เทคนิคการเยี่ยมบ้านนั้นเป็นผลมาจาก “การตกผลึก
การท�างาน” ร่วมกัน ระหว่างกลไกการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่ คือ หมู่บ้าน
/ชุมชน เครือข่ายในระดับต�าบล  และผู้สนับสนุนกระบวนการท�างานซ่ึงทั้งนี้
หมายถึง ส�านักงาน ปปส.ภาค6 และ ชมรมชุมชนภิวัฒน์
          การตกผลึกที่ส�าคัญ ส่งผลให้เกิดเป็นบทเรียนที่เป็นเสมือนเครื่องมือ
ในการควบคุมปัญหายาเสพติดที่ถูกทิศถูกทางเหมาะสมกับบริบทพื้นที่และ
ประการส�าคัญคือการเยี่ยมบ้านเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยสันติวิธี ได้ใจ 
ได้คน ผู้น�าหลายพื้นที่ต่างให้ความส�าคัญคือคนท�างานในพื้นที่ไม่อึดอัด ท�าแล้ว
สบายใจ กระบวนการดังกล่าวเป็นภาพสะท้อนของวิธีคิด ทั้งของชาวบ้านและผู้
หนุนเสริมกระบวนการ  สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการที่มาจากการปฏิบัติการ  
การลงมือท�าที่มิได้ย�่าอยู่กับที่
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ข้อค้นพบส�าคญัทีเ่ป็นเหมอืนการจดุประกายก่อน
การปฏิบัติการเยี่ยมบ้าน คือ
ข้อค้นพบที่ 1: หลายพ้ืนที่มุ่งจัดการ  ป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิอย่างมุง่มัน่เตม็ที ่แต่ยิง่แก้ยิง่พบ
ทางตันไม่เห็นทางออก สถานการณ์ปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดไม่ลดลงเท่าที่ควร ทั้งที่
ผู้น�า คณะท�างานในหมู่บ้าน ในต�าบลท�างานอย่าง
เต็มที่โดยผ่านการขับเคล่ือนกิจกรรมเช่นการตั้ง
จุดตรวจ เดินเท้าเฝ้าระวัง จัดอบรมเด็กเยาวชน 
ส่งผู้เสพไปบ�าบัด แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้ ลงมือปฎิบัติการจนเกิดภาวะ “เหนื่อยมาก
จึงหยุดคิด หยุดทบทวน”
ข้อค้นพบที ่2: การท่ีพืน้ทีไ่ด้หยดุคดิหยุดทบทวน
เป็นการสะท้อนถึงภาวะการเรียนรู้จากบทเรียน
การท�างาน โดยมุมของข้อค้นพบที่ส�าคัญ  คือ
พอชาวบ ้านในพื้นที่ ในฐานะแกนหลักในการ 
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาได้คิดทบทวน      บท
ของพี่เลี้ยง คือชมรมชุมชนภิวัฒน์ได้เข้ามาชวน
วิเคราะห์สถานการณ์และลงมือคิดใหม่  ในมิตินี้
พบว่าเป็นสิ่งส�าคัญมาก การชักชวนให้เกิด
กระบวนการทบทวนบทเรียนนั้น สามารถน�าไปสู่
การออกแบบกิจกรรมใหม่ๆที่เหมาะสมกับทุน 
และศักยภาพในพื้นที่
ข้อค้นพบที่ 3: บทบาทของผู้สนับสนุน    และ
บทบาทของพี่เลี้ยง คือ ส�านักงาน ปปส.ภาค6  

และชมรมชุมชนภิวัฒน์มีส่วนส�าคัญในการสร้าง 
ปรับมุมมองและปรับกระบวนการขับเคลื่อน
กิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยมี 
รปูแบบและขัน้ตอนทีท่างส�านกังาน ปปส.ภาค6 ใน
บทบาทของผู้สนับสนุนและออกแบบยุทธศาสตร์ 
และชมรมชุมชนภิวัฒน์ในบทบาทของการปฏิบัติ
การในพื้นที่ มีดังนี้
     ขั้นที่ 1 ติดตามงานในระดับพื้นที่ 
สังเกตการณ์ สอบถามแลกเปลี่ยน
     ขั้นที่ 2 ประเมินการท�างานของพื้นที่(อย่าง
ไม่เป็นทางการ)
     ขั้นที่ 3 น�าผลการประเมินมาหารือเพื่อร่วม
ก�าหนดแนวทางการท�างานร ่วมกันระหว ่าง
ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์
     ขัน้ที ่4 พฒันาวธีิการคู่มอืในการปฏิบติัการ
     ขั้นที่ 5 ด�าเนินการฝึกอบรมผู้น�าแกนน�าเพื่อ
ปรับวิธีคิด และวิธีการใหม่
     ขั้นที่ 6 ทดลองปฏิบัติการ
     ขั้นที่ 7 ติดตามประเมินผล

จากข้อค้บพบที่ส�าคัญเพื่อน�าไปสู่การสนับสนุน
งบประมาณที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนกระบวนการ
เยี่ยมบ้านของเครือข่ายในระดับพื้นที่ หรืออาจ
กล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการ วิธีคิด วิธีการมอง
วิเคราะห์ ปัญหา และน�ามาสู่การสนับสนุนโดย
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การจุดประกาย กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน
จากพื้นที่ 9 บทเรียน



ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์ 
ได้ก�าหนดขั้นตอนไว้ คือ 
     1. พื้นที่/เครือข่ายต้องวิเคราะห์สถานการณ์
ปัญหายาเสพติด/ศักยภาพและจัดท�าแผนใน
ระดับหมู่บ้าน
     2. จัดท�าแผน และโครงการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของเครือข่าย
     3. ส�านักงาน ปปส.ภาค 6  และชมรม
ชุมชนภิวัฒน์ด�าเนินการวิเคราะห์โครงการและ
อนุมัติ
     4. เครือข่ายรับงบประมาณ จากส�านักงาน
ปปส.ภาค6
     5. เครือข่ายต้องด�าเนินการชี้แจงโครงการ
และงบประมาณตามที่ได้รับการสนับสนุนพร้อม
ทั้งจัดโอนงบประมาณให้หมู่บ้านเป้าหมาย
     6. หมู่บ้าน เครือข่ายด�าเนินการตามแผน
โครงการที่ได้รับการสนับสนุน
     7. จัดท�ารายงานผลการด�าเนินงาน    และ
หลักฐานการใช้จ่ายงบประมาณตามระเบียบของ
ส�านักงาน ป.ป.ส.
     8. ส่งรายงานผลการด�าเนินงานและรายงาน
ผลการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน
ให้ทางส�านักงาน ปปส.ภาค 6

ขั้นตอนทั้ง 8 นั้น   เป็นขั้นตอนที่ทางส�านักงาน
ป.ป.ส.ได้ก�าหนดไว้เพื่อให้เอื้อต่อระบบการบริหาร

จัดการและการสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชน
ในระดบัพืน้ที ่แต่ท้ังนีขั้น้ตอนจะสามารถขับเคลือ่น
ได้ดีนั้น ต้องขึ้นอยู่กับการประสานงานและส่งต่อ
ข้อมูลหรือกระบวนการจากทีมขับเคลื่อนงาน
ปฏิบัติการในพื้นที่ คือ ชมรมชุมชนภิวัฒน์ และ
ประการส�าคัญหัวใจการขับเคลื่อนนั้นอยู่ที่พื้นที่
เครอืข่ายภาคประชาชน

การขับเคลื่อนแนวคิดเทคนิคกระบวนการเสริม
สร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวกลุ ่มเสี่ยง 
เสพโดยการเยี่ยมบ้านเป็นกระบวนการที่อยู่ในขั้น
ตอนที่ 6 คือ หมู่บ้าน เครือข่ายด�าเนินการตาม
แผนโครงการที่ได้รับการสนับสนุน โดยทาง
ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์ 
ได้ออกแบบกระบวนไว้ ดังนี้
กระบวนที ่1:  เตรียมความพร้อมผู้น�าทัง้ในระดบั
เครือข่าย และระดับพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน
กระบวนที่ 2:  วิเคราะห์สถานการณ์ศักยภาพ
และกลุ่มเป้าหมาย
กระบวนที่ 3:  จัดท�าแผนปฏิบัติการเย่ียมบ้าน
กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเสพ
กระบวนที่ 4: ด�าเนินการเยี่ยมบ้าน
กระบวนที่ 5: เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวกลุ่มเป้าหมาย
กระบวนที่ 6: ติดตามประเมินผล
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เหนื่อยมากจึงหยุดคิด หยุดทบทวน“ ”



โดยมีเนื้อหาการขับเคลื่อนกระบวนการ คือ

เตรียมความพร้อมของผู้น�าทั้งในระดับเครือข่าย 
และระดับพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน
     ก่อนเริ่มด�าเนินการเยี่ยมบ้านทางส�านักงาน
ปปส.ภาค 6 และชมรมชุมชนภิวัฒน์ มีการสร้าง
ความเข้าใจในกระบวนการเยี่ยมบ้านให้กับแกนน�า
และกลุ่มประชาชนทั่วไป เพื่อการด�าเนินงานที่จะ
ไม่เกิดความขัดแย้งในกลุ่มแกนน�า/ครอบครัว
กลุม่เป้าหมายและประชาชนทัว่ไปในหมูบ้่าน/ชมุชน 
โดยเป็นขัน้ตอนทีค่วรให้ความส�าคญัเป็นอย่างมาก
โดย
     กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มแกนน�าหมู่บ้าน โดยใช้
เวทีการประชุมเป็นการสร้างความเข้าใจ   เนื้อหา
การพูดคุยคือสร้างทักษะและสร้างความเข้าใจ
กระบวนการทั้ง 6 กระบวน
     กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มประชาชนทั่วไปในหมู่บ้าน
/ชุมชน โดยใช้วิธีการ 1.ประชาสัมพันธ์ 2.การ
พูดคุยกลุ่มย่อยตามธรรมชาติ 
     พร้อมทั้งมีเครื่องมือส�ารวจทัศนคติของผู้น�า
ชุมชนในการเสริมสร ้างความเข ้มแข็งให ้กับ
ครอบครัวกลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเสี่ยง

วิเคราะห์สถานการณ์ศักยภาพและกลุ่มเป้าหมาย
    เนื่องจากบริบทของหมู่บ้าน/ชุมชนในแต่ละที่
มีความแตกต่างหลากหลายไม่เหมือนกัน จึงมี
ความจ�าเป็นต้อง มีการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัญหา

ยาเสพติด วิเคราะห์ศักยภาพ และกลุ่มเป้าหมาย 
เพ่ือก�าหนดแผนการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับ
บริบท โดยให้ความส�าคัญกับ
     ประเด็นที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์  ภูมิ
สังคมในมิติต่างๆ
     (1) มิติปัญหายาเสพติด
     (2) มิติสังคม เศรษฐกิจ
     (3) มิติประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ
     (4) มิติด้านสุขภาวะและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

     ประเด็นที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพหมู่บ้าน/
ชุมชน และแกนน�า
     (1) ศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่
     หมู่บ้าน/ชุมชนระดับ A  คือหมู่บ้าน/ชุมชน
ที่มีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท�า  ร่วมรับผิดชอบ
มีแกนน�าที่เข้มแข็งและมีจ�านวนที่เพียงพอต่อการ
ท�างานในพื้นที่
     หมู่บ้าน/ชุมชนระดับ B  คือหมู่บ้าน/ชุมชน 
ร่วมท�า มีแกนน�า
     หมู่บ้าน/ชุมชนระดับ C  คือ หมู่บ้าน/
ชุมชนที่ไม่ร่วมคิด ไม่ร่วมท�า ไม่ค่อยมีแกนน�า
     (2) ศักยภาพแกนน�าหมู่บ้าน/ชุมชน  
     แกนน�าระดับ A  คือ มิติด้านคุณภาพ  คือ
มีการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมท�า มิติด้าน
ปริมาณ คือ มีจ�านวนแกนน�า 1 คน ต่อการดูแล 
10 ครัวเรือน
     แกนน�าระดับ B คือ มิติด้านคุณภาพ คือมี
การร่วมคดิและร่วมท�ามติด้ิานปริมาณคือมจี�านวน
จ�านวนแกนน�า 1 คน ต่อการดูแลมากกว่า 10 
ครัวเรือน
     แกนน�าระดับ C  คือ มิติด้านคุณภาพ คือ
มีเพียงการร่วมท�า มิติด้านปริมาณ คือ มีจ�านวน
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กระบวนที่ 1

กระบวนที่ 2



แกนน�า 1 คนต่อการดูแลมากกว่า10 ครัวเรือน
     ประเด็นที่ 3 การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มที่ 1:
ประชาชนทั่ ว ไปที่ อาศัย ในหมู ่ บ ้ าน/ชุมชน 
วิเคราะห์จากมิติความสัมพันธ์ของคนในหมู่บ้าน 
และแนวโน้มพฤติกรรมของชาวบ้าน

กลุ่มท่ี 2:
ครอบครัวกลุ่มเสพ สามารถวิเคราะห์ได้ ดังน้ี
     กรณีที่ 1 ผู้ปกครองไม่ยอมรับกระบวนการ
และผูเ้สพไม่ยอมรบั
     แนวทางคอื แกนน�าหาแนวทางการด�าเนินงาน
ร่วมกับบุคคลที่ครอบครัวและตัวผู้เสพให้ความ
เคารพและยอมรับ
     กรณีที่ 2 ผู้ปกครองยกภาระให้กับแกนน�า
และผู้เสพไม่ยอมรับ

     แนวทาง คือ แกนน�าต้องมุ่งสร้างความ
เข้าใจเพื่อหาทางด�าเนินงานร่วม
     กรณีที่ 3 ผู้ปกครองยอมรับมีความพร้อม
ที่จะด�าเนินงานร่วม แต่ผู้เสพไม่ยอมรับ
     แนวทาง คือ แกนน�าต้องมุ่งสร้างความ
เข้าใจเพื่อหาทางด�าเนินงานร่วม
     กรณีที่ 3 ผู้ปกครองยกภาระให้กับแกนน�า
และผู้เสพพร้อมให้ความร่วมมือ
     แนวทาง คือ แกนน�า/ผู้ปกครอง/ผู้เสพ 
ต้องหาแนวทางด�าเนินงานร่วมกัน
     กลุ่มที่ 3 : ครอบครัวกลุ่มเสี่ยงสามารถ
วิเคราะห์ ได้ดังนี้
     กรณีที่ 1 ผู้ปกครองขาดความเข้าใจในการ
สร้างภูมิคุ้มกันภายในครอบครัว
     แนวทาง คือ แกนน�ารุกเข้าไปพูดคุยท�าความ
เข้าใจและชักชวนให้เห็นถึงคุณค่าในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันภายในครอบครัว
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     กรณีที่ 2 ผู้ปกครองมีความเข้าใจในการ
สร้างภูมิคุ้มกันภายในครอบครัว
     แนวทาง คือ แกนน�าเข้าไปพูดคุยให้ก�าลังใจ
และสร้างความเชื่อมั่นในคุณค่าของการสร้าง
ภูมิคุ้มกันภายในครอบครัว

จัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อเยี่ยมบ้านกลุ่มเสี่ยงและ
กลุ่มเสพ
     การจัดท�าแผนการเยี่ยมบ้านนั้น มาจากการ
ร่วมกันก�าหนดแผนอย่างมีส่วนร่วมของแกนน�า 
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถจ�าแนกได้ 
2 รูปแบบ ดังนี้
     รูปแบบที่ 1: การเยี่ยมบ้านในทุกครัวเรือน 
โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและกลุ่ม
เสี่ยงโดย   รูปแบบการเยี่ยมทุกครัวเรือนนี้เหมาะ
กับหมู่บ้านที่มีศักยภาพของบริบทชุมชนและแกน
น�าที่อยู่ในระดับ B และ C โดยมีขั้นตอน ดังนี้
     ขั้น 1: ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล
     ขั้น 2: เตรียมทีมและก�าหนดบทบาทหน้าที่
ของแกนน�า
     ขั้น 3: ด�าเนินการเยี่ยมบ้าน ครั้งที่ 1 โดย
ลงเยี่ยมทุกครัว เรือนแต ่มุ ่ ง เน ้นครัว เรือน 
เป้าหมาย
     ขั้น 4: คณะท�างานร่วมประเมินผลและสรุป
ผลการเยี่ยม ครั้งที่ 1
     ขั้น 5: ด�าเนินการเยี่ยมบ้าน ครั้งที่ 2 โดย
เน้นเยี่ยมเฉพาะครอบครัวกลุ่มเป้าหมาย
     ขั้น 6: คณะท�างานร่วมประเมินผลและสรุป
ผลการเยี่ยม ครั้งที่ 2 (แบบเร่งด่วน)
     ขั้น 7: พัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งในครอบครัวและชุมชน โดยเน้นเป็น
กิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์ ที่คนในชุมชนกลุ่ม
เป้าหมายมีส่วนร่วมในกิจกรรม
     ขั้น 8: สรุปผลการด�าเนินงาน
     รูปแบบที่ 2: การเยี่ยมบ้านเฉพาะครอบครัว
กลุ่มเป้าหมายรูปแบบนี้เหมาะกับบริบทชุมชนและ
แกนน�าที่อยู่ในระดับ A และ B โดยมีขั้นตอน 
ดังนี้
     ขั้น 1: เตรียมทีมและก�าหนดบทบาทหน้าที่
ของแกนน�า
     ขั้น 2: ด�าเนินการเย่ียมบ้าน แบบเน้น 1
ถึง 2 ครั้ง
     ขั้น 3: เปิดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่าน
มุมมอง ผู้น�า ผู้ปกครอง และกลุ่มเป้าหมาย เพื่อ
หาทางออกร่วมกันและหาแนวทางแก้ไขและปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมร่วมกัน
     ขั้น 4: พัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เข ้มแข็งในครอบครัวและชุมชนโดยเน ้นเป ็น
กิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์ที่คนในชุมชนและ 
กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในกิจกรรม
     ขั้น 5: สรุปผลการด�าเนินงาน

ด�าเนินการเยี่ยมบ้าน
     การด�าเนินการเย่ียมบ้านครอบครัวกลุ่ม
เสี่ยง/เสพที่ก�าหนดเป็นเป้าหมายไว้จะต้องด�าเนิน
การตามแผนทีก่�าหนดไว้ ทัง้นีแ้กนน�าต้องให้ความ
ส�าคัญกับการเตรียมการ ดังนี้
     1. การคัดเลือกแกนน�าที่จะด�าเนินการเยี่ยม
บ้านต้องมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมโดย
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กระบวนที่ 3

กระบวนที่ 4



พิจารณาจาก
     ประการที่ 1: แกนน�าต้องมีวิธีคิด ความเชื่อ
ที่ ให ้ โอกาสมีความเห็นอกเห็นใจผู ้อื่นและมี
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี
    ประการที่ 2: แกนน�ามีความเข้าใจกระบวนการ
และมีทักษะในการเยี่ยมบ้านครอบครัวกลุ ่ม
เสี่ยง/กลุ่มเสพเป็นอย่างดี
     ประการที่ 3: แกนน�าที่ด�าเนินการเยี่ยมบ้าน
ควรต้องมีความสัมพันธ์ท่ีดีและเป็นที่รู ้จักของ 
กลุ่มเป้าหมาย
     2. มีกระบวนการวิเคราะห์สถานการณ์และ
ข้อเท็จจริงต่อกลุ่มเป้าหมาย
อย่างละเอียด
     3. แกนน�ามีความเชือ่มัน่ใน
กระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว เพื่อสร้างการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด

นอกจากหลักคิดส�าคัญใน
กระบวนที่ 4 แล้วยังมีแบบ
บันทึกส�าหรับแกนน�าที่ลง
เยี่ยมบ้านอีกด้วย

เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวกลุ่มเป้าหมาย
    หลังจากที่ขับเคลื่อน
กระบวนที่ 1 ถึง 4 ที่แกนน�า
หมู่บ้าน/ชุมชนได้ด�าเนินการ

เยี่ยมบ้านครอบครัวกลุ่มเสพกลุ่มเสี่ยงแล้ว  โดย
มุ ่งเน้นให้ครอบครัวกลุ ่มเป้าหมายได้มีโอกาส
พบปะแลกเปลี่ยนมุมมองความรู้สึกที่มีในใจและ
จัดให้มีกิจกรรมท่ีท�าร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อเสริม
สร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวกลุ ่มเป้า
หมาย การด�าเนินการขั้นต่อไปควรต้องให้ความ
ส�าคัญกับการเตรียมการ ดังนี้
1. สอบถามความสมัครใจและความพร้อมของ
ครอบครัวกลุ่มเป้าหมายที่แกนน�าจะชักชวนเข้า
ร่วมกิจกรรมสร้างสรรค์ สร้างสัมพันธ์
2. ก�าหนดกิจกรรมสร้างสรรค์    สร้างสัมพันธ์
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กระบวนที่ 5
มุ่งเน้นให้ครอบครัวกลุ่มเป้าหมาย
ได้มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยน
    มุมมองความรู้สึกที่มีในใจ



ที่ทางหมู่บ้านจะด�าเนินการจัด ซึ่งต้องมีความ
สอดคล้องกับเงื่อนไขชีวิตของกลุ่มครอบครัว
เป้าหมาย ควรต้องผ่านการหารือร่วมกัน
3. ชกัชวนบคุคลทีค่รอบครวักลุม่เป้าหมายเคารพ
นับถือและมีความเชื่อใจมาร่วมกิจกรรมด้วย 
จะเป็นการดีอย่างยิ่ง

แนวกิจกรรมทางเลือกสร้างสรรค์ สร้างสัมพันธ์ 
เช่น กิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยน กิจกรรมบ�าเพ็ญ
ประโยชน์เพื่อสาธารณะร่วมกัน  กิจกรรมที่ท�า
ร่วมกันในวันส�าคัญทางศาสนาและวัฒนธรรม
ชุมชน กิจกรรมการพัฒนาอาชีพทางเลือก และ
กิจกรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชน เป็นต้น

ติดตามประเมินผล
     การติดตามและประเมินผลเพ่ือการพัฒนา
กระบวนการเสริมสร้างความเข ้มแข็งให ้กับ
ครอบครัวกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มเสพ มีวิธีการแสดง
ผลการด�าเนินงานโดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ
     ส่วนที่ 1 วิธีการด�าเนินงาน คือ การสรุป
บทเรียน สะท้อนกระบวนการด�าเนินงาน ปัญหา
อปุสรรคและประมวลข้อเสนอแนะ เพ่ือน�าไปพฒันา
กระบวนการด�าเนินงานต่อไป
     ส่วนที่ 2 ติดตามเพื่อน�าเสนอผลการด�าเนิน

งาน คือ ผลความส�าเร็จตามเป้าหมายที่ก�าหนด
ไว้ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

มีแบบฟอร์มการสรุปผลการด�าเนินงาน
     บทเรียนที่เกิดขึ้นจาก 9 พื้นที่ใน 9 จังหวัด
ภาคเหนือตอนล่างเป็นบทเรียนที่ส�าคัญสะท้อน
ถึงวิธีการป้องกันและจัดการปัญหายาเสพติด
โดยกระบวนการสันติวิธีที่มุ่งแก้ปัญหายาเสพติด
ที่ค�านึงถึงความสัมพันธ์ของคนในพื้นที่หมู่บ้าน/
ชุมชน สะท้อนวิธีคิดที่ว่า “ท�าแล้วต้องอยู่ร่วมกัน
ได้”  กระบวนการเยี่ยมบ้านจึงเป็นวิธีการควบคุม
ปัญหายาเสพติดที่ใช้ฐานการมีส่วนร่วมและการ
ให้โอกาส    ผ่านการติดตามเยี่ยมบ้านภายใต้ 
วิธีการที่หลากหลายขึ้นอยู่กับ 3 ปัจจัยส�าคัญ 
คือ บริบทพ้ืนที่ผนวกกับสถานการณ์ปัญหา 
ยาเสพติด
คอื 1 ฐานความสมัพนัธ์ของคนภายในพืน้ท่ี
คอื 2 และใจอาสาผนวกกับวิธีคิดที่ให้โอกาส
คือ 3 รูปแบบ เทคนิคที่น่าสนใจจาก 9 พื้นที่ มี
ดังนี้
     1. ถือของเย่ียมแล้วเดินเข้าไปหาแบบผู้
หวังดี
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กระบวนที่ 6

กระบวนที่ 7

   ท�าแล้วต้องอยู่ร่วมกันได้“ ”
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การพูดคุยกับครอบครัว
ปรับปรุงพฤติกรรมเพื่อน�าไปสู่ความเข้าใจ

เป็นการสร้างการยอมรับจากสังคม
ให้เขาเห็นว่าเป็นคนที่มีคุณค่า



     2. บางทีก็เข้าไปคนเดียวก่อนเพื่อป้องกัน
ป้องกันการตื่นตกใจหวาดระแวง
     3. ท�าทีซื้อกับข้าวกับปลา ส้มต�า ไก่ย่าง
ไปเยี่ยมแล้วถือโอกาสกินข้าวด้วยกันซะเลย
     4. ค่อยๆ หาโอกาสเข้าไปพูดคุยกับกลุ่ม
ผู้ปกครองก่อนเพื่อสร้างความเข้าใจก่อน
     5. หาผู้ใหญ่ที่่บ้านเป้าหมายให้ความเคารพ
นับถือเข้าไปหาและอธิบายสร้างความเข้าใจกัน
ก่อน
     6. ใช้กลุ่ม อสม. เข้าไปท�าทีเป็นดูแลเรื่อง
สุขภาพ แล้วค่อยเข้าหากลุ่มเป้าหมายอย่างแนบ
เนียน
     7. ใช้เงื่อนไขจากที่กลุ่มเป้าหมายต้องตรวจ
ปัสสาวะในกระบวนการคุมประพฤติ หากตรวจ
แล้วพบว่าปัสสาวะเป็นสีม่วงจะไม่ให้ของเยี่ยม
     8. เป้าหมายหลังไหนยังไม่สามารถท�าความ
เข้าใจได้หรือไม่ได้รับความร่วมมือก็ยังไม่ต้อง
เข้าหา ใช้วิธีเข้าหาบ้านหลังอื่นที่สามารถเข้าได้
ก่อน เมื่อหลังอื่นเห็นตัวอย่างแล้วจะให้ความ 
ร่วมมือเอง สิ่งส�าคัญ คือ สร้างความไว้วางใจ
     1) ต้องพร้อมช่วยเหลือทุกสถานการณ์
     2) ต้องมีท่าทีที่อยากช่วยเหลือ ท่าทีของ
ความเข้าอกเข้าใจ
     3) ต้องมีทัศนะคติเชิงบวก   และเชื่อว่าเขา
สามารถปรับตัวได้ สามารถกลับมาเป็นบุคลากร
ที่มีศักยภาพในสังคมได้
     4) การรักษาความลับระหว่างกันส�าคัญที่สุด
     5) ต้องมีกิจกรรมเสริม เช่น ชักชวนให้เขา
ท�ากิจกรรมที่เขาสนใจ 

จากการสะท้อนบทเรียนของแกนน�าในพื้นที่สร้าง
บทเรียนพบว ่าการแสวงหาทางสร ้างความ
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เปลี่ยนแปลง   โดยเริ่มต้นจากการพูดคุยกับ
ครอบครัวปรับปรุงพฤติกรรมเพื่อน�าไปสู่ความ
เข้าใจ เป็นการสร้างการยอมรับจากสังคมให้เขา
เห็นว่าเป็นคนที่มีคุณค่า เช่น การมอบหมายให้
ช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆของชุมชน  หรือแต่งตั้ง
ให้เป็นบุคลากรของหมู่บ้านเช่นเป็น อสม. เป็นต้น
อีกท้ังเป็นการช่วยหาแนวทางที่จะน�าเขาออกไป
จากวังวนเดิม เช่น การเปลี่ยนงาน การเปลี่ยน
สถานที่ สนับสนุนให้เป็นทหารเป็นต้น และสิ่ง 
ส�าคัญที่สุดหลังการเยี่ยมบบ้าน คือ การสร้าง
กระบวนการเฝ้าระวังเพือ่ตดิตามการเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรม  โดยพบยุทธวถีิทีน่่าสนใจ คือ
     วิธี : สร้างเป็นกลุ่มย่อยๆ แบ่งหน้าที่กันดูแล
เช่น 1 คนต่อ 5 ครอบครัว
     วิธี : สอบถามพูดคุยกับครอบครัวหรือญาติ 
พี่น้อง
     วิธี : สังเกตดูพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ทางที่ดี บางพื้นที่พบว่ากลุ่มเป้าหมายมีความใกล้
ชิดสนิทสนมมากขึ้น มีการทักทายกันเมื่อพบเจอ
     วิธี : บางพื้นที่มีการสังเกตการณ์จากภายใน
วงเหล้าด้วย เป็นต้น
     วิธี : หากกลุ่มเป้าหมายอยู่ในสถานศึกษา
ต้องส่งต่อข้อมูลให้กับสถานศึกษาช่วยในการ
สอดส่องพฤติกรรมด้วย
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วิธีคิดส�าคัญในกระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน
กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว จาก 9 พื้นที่
วิธีคิดชุดส�าคัญ 1: คิดว่าการแก้ปัญหาไม่ต้องรอหน่วยงานภายนอก ดังพบว่า หลายเครือข่ายมีการ
พยายามแก้ปัญหาของพื้นที่ตนเองอยู่ตลอดเวลาและการสนับสนุนจากภายนอกนั้น    หากท�าได้อย่าง
เหมาะสมจะช่วยท�าให้กลไกในพื้นที่มีศักยภาพในการจัดการปัญหามากขึ้น 
วิธีคิดชุดส�าคัญ 2: มองว่าปัญหาเกิดจากความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ดังนั้น จึงจ�าเป็นต้อง
แก้ให้ตรงจุดโดยการฟื้นความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว
วิธีคิดชุดส�าคัญ 3: มีทัศนะคติเชิงบวก เชื่อในความเป็นมนุษย์ เชื่อในการให้โอกาส ซึ่งจะน�าไปสู่การ
แก้ปัญหาอย่างเข้าอกเข้าใจและจะน�าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันของสังคมทั้งระบบท่ีเชื่อในการให้โอกาส
ด้วย ไม่ได้มองด้วยทัศนะคติเชิงลบซึ่งจะท�าให้เกิดปัญหาซ้อนขึ้นไปอีก

1. กลไกภายนอกที่เข้ามาหนุนช่วยภายใต้กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน ได้แก่
     + ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 มีส่วนในการก�าหนดนโยบาย  แนวทางการท�างาน  และสนับสนุน
งบประมาณ
     + ชมรมชุมชนภิวัฒน์มีส่วนในการประสานงานกลไกภาคประชาชน  ให้ค�าแนะน�า และเป็นพี่เลี้ยง
การท�างานในระดับพื้นที่
     + กลไกที่ต้องท�างานร่วมกับท้องถิ่นท้องที่ เช่น อ�าเภอ / รพ.สต. / โรงเรียน / กศน. / วัด /
ส�านกังานคมุประพฤต ิ/ พฒันาชมุชน / ยตุธิรรมชมุชน เป็นต้น
2. ข้อสังเกต
     + สิ่งที่ส�าคัญส�าหรับชาวบ้านแล้วจ�านวนงบประมาณที่สนับสนุนไม่ใช่ประเด็นส�าคัญ  ที่ส�าคัญคือ
ความต่อเนื่อง
     + การลงพื้นที่อย่างสม�่าเสมอของเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ที่มีความส�าคัญมาก

การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ต่อกระบวนการเยี่ยมบ้าน
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คิดว่าการแก้ปัญหา
ไม่ต้องรอหน่วยงานภายนอก

มองว่าปัญหาเกิดจากความอ่อนแอ
ของสถาบันครอบครัว

มีทัศนะคติเชิงบวก เชื่อในความเป็นมนุษย์ 
เชื่อในการให้โอกาส ซึ่งจะน�าไปสู่การ

แก้ปัญหาอย่างเข้าอกเข้าใจ



สัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและตัวกลุ่มเสพ/กลุ่ม
เสี่ยง  และสร้างกระบวนการฉุกคิดเพ่ือน�าไปสู่ส่วนที่ 4
มุมมองที่เห็นจากเสียงสะท้อน
ของพื้นที่สร้างบทเรียนทั้ง 9

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
     จากการศึกษาพบว่าสาเหตุส�าคัญของปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติด เกิดจากปัญหา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นเงื่อนไข
หลัก    เหตุเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างภายใต้
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ปมสาเหตุส�าคัญ
ที่เห็นได้อย่างชัดเจนใน 9 พื้นที่ คือ กระบวนการ
พัฒนาที่ ผิ ด รู ปผิ ด รอยซึ่ ง ส ่ งผล ให ้ เ กิ ด
ปรากฏการณ์ทางสังคมหลายประการ อาทิ  เช่น
ประการที่ 1 มีความเหลื่อมล�้าสูง  “แปลกไหม 
เด็กที่ติดยาส่วนใหญ่มีแต่ลูกคนจน”
ประการที่ 2 ไม่สามารถพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยู่
ในพื้นที่ได้ “ที่นาถูกยึด พ่อแม่ไปรับจ้างในตลาด
กลับบ้านก็มืดๆ ค�่าๆ ไม่รู้หรอกว่า ลูกติดยา”
ประการที่ 3 ระบบการศึกษาที่ไม่ตอบสนองต่อ
การพ่ึงพาตนเองในพื้นที่กลับตอบสนองระบบ
ทุ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ส มั ย ใ ห ม ่ แ ล ะ ร ะ บ บ
อุตสาหกรรมที่มีอยู่ในเมืองใหญ่ รวมทั้งระบบ
การศึกษาที่มีระบบการศึกษาที่แยกคนออกไป
จากท้องถิ่นตนเองไม่ตอบสนองให้คนสามารถหา
อยู่หากินในพื้นที่ได้
ประการที่ 4 เกิดระบบโครงสร้างทางประชากรที่
ผิดรูปผิดรอยมีการเคลื่อนย้ายประชากรเข้า
กระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่รวมทั้งการเกิดขึ้นของ
ประชากรแฝงในรูปแบบต่างๆ 
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มุมล�าดับ 1:



ผลจากปัญหาเชิงโครงสร้างปรากฏชัดเจนจาก
ศึกษาสภาพปัญหายาเสพติดทั้งในอดีตและใน
ปัจจุบันของพื้นที่ที่ท�าการศึกษา 9 พื้นที่  การใช้
ยาเสพติดและมีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วเกิด
ขึ้น เพราะป ัจจัยเงื่อนไขที่มาจากป ัญหาเชิง
โครงสร้างทั้งสิ้น ปรากกฎการณ์ที่เกิดขึ้นจริง
“แต่เดิม หาอยู่หากินได้ ไม่ต้องใช้เงินมาก ต่อมา
สังคมเปลี่ยนแปลงไป มีค่าใช้จ่ายมากขึ้น ค่า
เรียนลูกบ้าง อะไรต่อมิอะไร ราคาผลผลิตไม่เป็น
ธรรม หรือมีที่ดินไม่พอที่จะสร้างรายได้ ต้อง
ออกไปรับจ้าง ความรู้ไม่มีต้องใช้แรงงาน รับจ้าง
บ้าง ตัดอ้อยบ้าง พอใช้แรงงานก็มีการใช้ยาเสพ
ติดเพราะจะท�าให้ท�างานได้มากขึ้น และเป็นการ
คลายความเครียด พอออกไปท�างานข้างนอกก็
ทิ้งลูกให้อยู่กับตายายาย หรือหากไม่ออกไป
ท�างานข้างนอกแต่อยู่ในพื้นที่ที่มีปัญหายาเสพ
ติดก็อาจที่หลงผิดได้ สภาพสังคมที่เปลี่ยนไป 
คนในชนบทตัวใครตัวมันมากขึ้นในชุมชนเมือง
ปัญหาก็ซับซ้อนแก้ยาก”

จากการศกึษาพบว่าสาเหตุส�าคัญทีส่ดุของปัญหา
ยาเสพติดที่ก่อให้เกิดกระบวนการติดตามเย่ียม
บ้านกลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงคือ “ปัญหาที่มาจาก
ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว” และการที่
สถาบันครอบครัวอ่อนแอมาจากปัญหาความ
สัมพันธ์ที่ไม่เข้าอกเข้าใจกันหรือไม่ได้มีโอกาสได้
เข้าอกเข้าใจกันมากนัก พ่อแม่ต้องออกไปท�างาน
ต่างจังหวัด ดังนั้น จากการศึกษาจึงสามารถ
กล่าวได้ว่าต้นเหตสุ�าคัญของปัญหายาเสพติดนัน้
เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างนั่นเอง
ดังนั้น เมื่อยาเสพติดเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างเรา
ก็จะพบว่า
ประการแรก ปัญหายาเสพติดเป็นปมหนึ่งของ
ปัญหาสังคมที่สลับซับซ้อนที่แก้ได้ไม่หมดสักที 
ไม่ว่าจะแก้ที่ Demand ก็ไปเกี่ยวข้องกับเงื่อนไข
หลายอย่างในเชิงโครงสร้าง แก้ได้ไม่หมดสักที 
พอจะแก้ที่ Supply แต่ก็พบว่าพอตัวยาหนึ่ง
หมดไปก็จะมีตัวยาอื่นปรากฏขึ้นมาเสมอ
ประการที่สอง ปัญหายาเสพติดเมื่อเป็นปัญหา
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มุมล�าดับ 2:

ระบบการศึกษา
ที่แยกคนออกไปจากท้องถิ่นตนเอง
ไม่ตอบสนองให้คน
สามารถหาอยู่หากินในพื้นที่ได้

“
”
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ตระหนักถึงและถูกจัดการไปแล้วเท่านั้น

มุมล�าดับ 2:
กระบวนการติดตามเย่ียมบ้านกลุ ่มเสพ/กลุ ่ม
เสี่ยงและครอบครัว กับนัยส�าคัญภายใต้สายธาร
การจัดการปัญหายาเสพติดในประเทศไทย
กระบวนการตดิตามเย่ียมบ้านกลุม่เสพ-กลุม่เสีย่ง
และครอบครัว   เป็นการด�าเนินงานของภาค 
ประชาชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พืน้ที่
ภาคเหนอืตอนล่าง ภายใต้การสนบัสนนุของ
ส�านักงาน ปปส.ภาค6 และมีชมรมชุมชนภิวัฒน์ 
ในความเป็นจริงกระบวนการนี้เป็นเพียงส่วน
เสี้ยวเล็กน้อยเท่านั้นขององคาพยพการท�างาน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสังคมไทยเพราะใน 

เชิงโครงสร้างก็เป็นเหมือนอาการของโรคที่เกิด
จากหลายสาเหตุ ยากที่จะจ�าแนกว่าต้นตอที่แท้
จริงคืออะไรกันแน่หรือจะเป็นลักษณะแบบปิด
ตรงโน้นก็จะโผล่ตรงนี้เป็นต้นและจะท�าให้เราวน
อยู่กับการจัดการปัญหาที่ไม่รู้จักจบสิ้น

ดังน้ันในการแก ้ไขป ัญหายาเสพติดแล ้วข ้อ 
เท็จจริงประการหนึ่งคือต้องยอมรับการจัดการ
ปัญหาสามารถท�าได้ในระดับของการต้ังรับและ 
ควบคุม แต่ยากที่จะจัดการให้สิ้นซาก ไม่ว่าเราจะ
ใช้กลไกไหนในการจัดการปัญหา เพียงแต่กลไกที่
ดีก็จะสามารถควบคุมปัญหาได้ดีกว่าเท่านั้น 
จนกระทั่งปัญหาในเชิงโครงสร้างบางประการที่
ส�าคัญและมีนัยส�าคัญกับปัญหายาเสพติดได้ถูก

มันสอดคล้องกับความคิดของเรา
ที่เน้นการให้โอกาส
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ความจริงมี โครงการที่มากมายหลากหลาย 
ภายใต้อ�านาจการจัดการของรัฐ   ความจริงอีก
ชุดจากการศึกษาพบว่าส่วนเสี้ยวเพียงเล็กน้อย
เหล่านี้ กลับมีคุณค่ามากมายและมีความหมาย
กับกระบวนการจัดการปัญหาในพื้นที่ “เรามาถูก
ทางแล้ว” เป็นสิง่ทีช่าวบ้านได้กล่าวตอกย�า้อยู่
เสมอ ในการศึกษาข้อมูลในพื้นที่เนื่องจากพบว่ามี
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นภายหลังที่ได้มีการน�า
กระบวนการนี้มาใช้ในการแก้ปัญหา “มัน
สอดคล้องกับความคิดของเราที่ เน ้นการให ้
โอกาส” มากกว่าที่จะมองเขาเหล่านั้นว่าเป็นผู้
กระท�าผิดเป็นที่น่าน่ารังเกียจ  ทั้งที่จริงแล้วเขา
เหล่านั้นคือลูกหลานของเราในชุมชนนั่นเอง  และ
จากการศึกษาก็มีข้อสังเกตที่พบว่ากระบวนการ 
ติดตามเยี่ยมบ ้านกลุ ่ม เสพ/กลุ ่ม เสี่ยงและ 
ครอบครัวนี้ มีคุณค่า มีความหมาย หรือมีนัย
ส�าคัญที่สอดคล้องต่อการจัดการปัญหายาเสพ
ติดหลายประการ ดังนี้
     1. เป็นกระบวนการแก้ปัญหายาเสพติดที่ให้
ความส�าคัญกับการยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง (Area 
Approach) อย่างแท้จริง  เนื่องจากนโยบาย
หรือรูปแบบที่ใช้ในการจัดการปัญหาเน้นให้พื้นที่
เป็นพระเอกอย่างแท้จรงิ  นโยบายกม็าจากบทเรยีน
การท�างานในพื้นที่ที่เกิดขึ้นจริง การแก้ปัญหาก็
ใช้การมีส่วนร่วม เน้นไปที่การสร้างความสัมพันธ์
ภายใน และมุ่งเน้นไปที่ “คน” มากกว่าตัวยา
     2. สอดคล้องกับแนวทาง  “การสร้างภูมิ
คุ้มกัน” ที่เป็นนโยบายในการแก้ปัญหายาเสพติด
เพราะกระบวนนีม้เีป้าหมายที ่ “เยาวชนและสถาบนั
ครอบครัว” โดยการเข้าไปท�างานเพื่อเป็นการฟื้น
“กระบวนการขัดเกลาทางสังคม” (Socializa-
tion) ให้มีความเข้มแข็งขึ้นมาอีกครั้ง ซึ่งเป็นการ

สอดคล้องกับนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
รัฐบาลที่เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยพบว่า
โครงการนี้ เป็นกระบวนการท่ีสร้างให้เกิดภูม ิ
คุ้มกันหลายระดับ ทั้งระดับตัวเยาวชนเอง ระดับ
ของครอบครัว รวมถึงการเกิดภูมิคุ้มกันในระดับ
ของหมู่บ้านหรือท้องถิ่นด้วย
     3. กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/
กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว สามารถรองรับ “การ
คืนคนดีสู่สังคม” ได้อย่างเป็นระบบเพราะจะมี
กระบวนการในการติดตามและช่วยเหลือด้วย
ทัศนคติเชิงบวก
     4. กระบวนการนี้ยังน�าไปสู่การเข้าถึงกลุ่ม
เป้าหมายที่เข้าถึงยาก ดังพบว่ามีพื้นที่ที่สามารถ
ช่วยเหลือเยาวชนที่เคยหลงผิดได้ เยาวชนบาง
ส่วนที่อยู่ในมุมมืดบางคนเห็นว่าพอมีคนช่วยได ้
อย่างจริงใจก็จะหันมาขอความช่วยเหลือใน
อนาคต
     5. กระบวนการนี้เป็นการน�าไปสู่ความเป็น 
“ชุมชนเข ้มแข็งจัดการป ัญหายา เสพติด” 
เนื่องจากกระบวนการนี้ท�าให้เกิด   “ระบบความ
สัมพันธ ์ ในทุกมิติ”ชุมชนที่มีความเข ้มแข็ง
สามารถจัดการปัญหายาเสพติดหรือน�าไปสู่การ
จัดการตนเองได้ในทุกมิติ ล้วนเกิดจากการสร้าง
หรือการฟื ้นความสัมพันธ์ที่มีคุณค่าต่อชุมชน
หรือสังคมนั้น หรือท�าให้เกิด “ทุนทางสังคม” 
(Social capital)ขึ้น และพบว่ากิจกรรมนี้น�าไป
สู่การฟื้นความสัมพันธ์ในหลายมิติ ได้แก่
            + ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวกลุ่ม
เป้าหมาย ท�าให้ครอบครัวอบอุ่นขึ้น เข้มแข็งขึ้น
          + ความสมัพนัธ์ภายกลไกจดัการปัญหา
หรือความสัมพันธ์ภายในชุมชนรวมทั้งมิติในการ
เกิดความเข้าใจหรือเกิดทัศนคติที่เอื้อต่อการ 
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กระบวนการนี้
เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ที่ชาวบ้านระบุว่า

กับศักยภาพของชุมชนที่สุด

ได้ผลที่สุด
สอดคล้อง
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แก้ปัญหาก็มีมากขึ้น
          + ความสัมพันธ์ในมิติของการท�างาน
ร่วมกันหลายชุมชนหรอืเครอืข่ายซ่ึงหากเครือข่าย
ที่เข้มแข็งก็จะสามารถเป็นรากฐานหรือเป็นพลังที่
น�าไปสู่การจัดการปัญหาอื่นๆ ด้วย
          + ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกของภาค
ประชาชนกับกลไกภาครัฐซึ่งถ้ามีการจัดการ
ความสัมพันธ์ท่ีดีก็จะมีพลังอย่างมากในการ
จัดการปัญหายาเสพติดต่อไป
     6. กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ่มเสพ/
กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว สามารถพัฒนาและ 
ต่อยอดน�าไปเป็นต้นแบบของนโยบายการป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ในอนาคต เนื่องจาก
การศึกษาได้รับเสียงสะท้อนจากทุกพ้ืนที่ว่า
“กระบวนการนี้ เป ็นกระบวนการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่ชาวบ ้ านระบุว ่ า ได ้ผลที่สุดและ
สอดคล้องที่สุดในบรรดาทุกนโยบายที่ชาวบ้าน
ต้องเผชญิอยูใ่นเวลานี”้ดงันัน้จงึเป็นสิง่ทีน่่าสนใจ
ว่าเป็นไปได้อย่างไรและจากการศึกษาเบื้องต้น 
พบว่ากิจกรรมนี้ไม่ได้มาจากการที่จู่ๆ หน่วยงาน
คิดอะไรได้ เห็นว่าดีแล้วก็เอาไปให้ชาวบ้านท�า แต่
          + เกิดจากบทเรียนการท�างานที่ประสบ
ความส�าเร็จในพื้นที่
          + ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้น
ตอนของนโยบาย ตั้งแต่
          - มีการสรุปบทเรียนร่วมกันพร้อม
ทบทวนข้อขัดข้องที่ผ่านมา
          - มีการสรรหารูปแบบที่น่าใจเหมาะสม 
ประเมินความเป็นไปได้ร่วมกันในขั้นแรก
           - มีการร่วมวางแผนหรือวางแนวทาง
ในการปฏิบัติการร่วมกัน
           - มีการสรุปและประเมินผลร่วมกัน

ในทุกระยะ
          + มีกระบวนการถ่ายทอดให้เข้าใจหัวใจ
ส�าคัญของกระบวนการแก้ปัญหาหลายระดับ 
ต้ังแต่ระดับภาคจนถึงในระดับพื้นที่ก็ยังมีการ
ตอกย�้าหัวใจและความส�าคัญ มีการท�าคู่มือ 
มีการท�าวีดีทัศน์ ช่วยในกระบวนการถ่ายทอด 
เน้นไปที่ “เข้าใจจึงลงมือท�า ไม่ใช่ท�าเพราะถูกสั่ง
มา”
          + การมรีปูแบบหรอืตวัแบบ (Model) ที่
ยืดหยุ่นไม่ตายตัว สามารถประยุกต์ได้ในขั้นตอน
ปฏิบัติ
   + มีการสนับสนุนงบประมาณ ไม่ได้ 
เป็นการร้องขอฝ่ายเดียว
         + ท่าทีในการท�างานร่วมกันทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชนมีท่าทีของความเป็นหุ ้นส่วน 
ในการจัดการป ัญหามากกว ่าท ่าทีของการ 
“สั่งการ”
          + มีกลไกพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนการ
ท�างานในทุกพื้นที่
          + เป็นนโยบายที่ชาวบ้านท�าแล้วมีความ
สัมพันธ์เพิ่มขึ้น ไม่ได้ท�าแล้วสร้างความแตกแยก
ในชุมชน ชาวบ้านมองหน้ากันไม่ติด
          + พยายามไม่สร้างเงื่อนไขที่จะเป็นภาระ
ใหม่ให ้ชาวบ้านหรือเป ็นภาระมากเกินไปจน 
ชาวบ้านท�าไม่ไหว สร้างความอึดอัด

นอกจากน้ันจากการศึกษายังพบว่านโยบายที่
ท�าลายความสัมพันธ์นั้นจะไม่น�าไปสู่การจัดการ 
ปัญหายาเสพติดได้แน่นอน ดังนั้น หากว่า
กระบวนการนี้จะสามารถน�าไปสู่การพัฒนาหรือ
ประยุกต์เป็นต้นแบบในการพัฒนานโยบายอื่นๆ 
ของภาครัฐ ก็คิดว่าน่าจะน�าไปสู่การเป็นนโยบาย
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ท่ีมีคุณภาพและได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติ
การในพื้นที่เป็นอย่างดี เช่นเดียวกับโครงการนี้

มุมล�าดับ 3:
“เครอืข่าย” เป็นกลไกทีส่�าคญัในการจดัการปัญหา
ยาเสพติด
     จากการลงพื้นที่  พบปรากฏการณ์ที่ส�าคัญ
ประการหนึ่งคือ  “ไม่มีหมู่บ้านหรือชุมชนไหนเลย
ที่สามารถจัดการปัญหายาเสพติดได้โดยล�าพัง” 
การแก ้ ไขป ัญหาจะมีการท�างานช ่วยกันใน
ลักษณะของความเป็นเครือข่ายชุมชนเสมอ 
เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้วความสัมพันธ์ของ 
ชาวบ้านไม่ได้อยู ่ในระดับของหมู ่บ้าน/ชุมชน   
แต่สัมพันธ์กันในระดับของความเป็นท้องถิ่นด้วย 
เช่น เพื่อนกัน ญาติกัน เป็นเขย เป็นสะใภ้ เป็นต้น 
ดังนั้นการหนุนช่วยกันระหว่างหมู่บ้านชุมชนจึงมี
ความส�าคญัมาก และจากการด�าเนนิงานทีผ่่านมา
พบว่าเครือข่ายที่เข้มแข็งสามารถท�ากิจกรรมได้
เป็นอย่างดีนั้นต้องประกอบด้วย
     1)  ความเข้าใจในเนื้อหาหรือหัวใจของ
กระบวนการท�างานร่วมกันทุกคน ไม่เพียงเฉพาะ
แต่แกนน�าเข้าใจเพียงคนสองคนนั้น ดังนั้นต้องมี
กระบวนการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดความเข้าใจ
ภายในเครือข่ายที่ดีด้วย
     2) ความสัมพันธ์ ต้องมีการพบปะหารือกัน
อยู่เสมอทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
     3) ความโปร่งใสในการบริหารจัดการงบ
ประมาณ
     4) ความรับผิดชอบร่วม  ในภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย หลายๆเครือข่ายไม่สามารถไปสู่ความ
เข้มแข็งได้เพราะสมาชิกขาดความรับผิดชอบ 
เช่น ไม่ยอมส่งรายงาน เป็นต้น

เครือข ่ายที่ เข ้มแข็งมีนัยยะในการเป ็น“ภาค
ประชาสังคม” (Civil society)  ที่เข้มแข็ง
ด้วย ภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งโดยธรรมชาติ
แล้วจะเป็นกลไกหรือเครื่องมือหนึ่งที่จะน�าไปสู่
“การเข้าใจหรือจัดการปัญหาเชิงโครงสร้าง” 
ในอนาคตด้วย  เนื่องจากเมื่อมีการรวมตัวกัน 
จะไม่ได้เพียงแค่พูดถึงปัญหายาเสพติดเพียง
อย่างเดียวเท่านั้นแต่จะมีการหยิบยกปัญหาอื่น
มาพูดคุยด้วย หรือจะมีการจับเข่าปรับทุกข์กัน
มากขึ้น ภาคประชาสังคมมีความหมายเป็น
เหมือนเวทีในการปรึกษาของคนหมู่มาก  ยิ่งภาค
ประชาสังคมที่มีความสัมพันธ ์ที่ดีมีช ่องทาง
ติดต่อสื่อสารกันอย่างสม�่าเสมอ ยิ่งมีพลัง หาก
วันหนึ่งพบว่ามีความไม่เป็นธรรมหรือความไม่ถูก
ต้องในสังคมเกิดขึ้นแล้วสมาชิกในเครือข่ายได้รับ
ผลกระทบ ก็จะน�าไปสู่การขับเคลื่อนต่อสู้ร่วมกัน
ในอนาคตข้างหน้า
อย่างไรก็ตาม เครือข่ายในพื้นที่ศึกษาก็ยังพบว่า
มีความเข้มแข็งแตกต่างกันไป รวมทั้งมีเครือข่าย
ที่เพียงมุ่งเน้นไปที่การแก้ปัญหายาเสพติดเพียง
อย่างเดียว และเครือข่ายที่มองแบบองค์รวม 
มากขึน้ มองความเข้มแขง็ในหลายมติ ิ ซ่ึงเป็น 
เป้าหมายของเครือข่ายที่ต้องพัฒนาต่อไปและ
เป็นหน้าที่ของพี่เลี้ยงที่ต้องสร้างกระบวนการ
เรียนรู ้ในหลายๆมิติควบคู ่ไปกับการจัดการ
ปัญหายาเสพติดด้วย

มุมล�าดับ 4:
“ปัญหาความแตกต่างทางวิธีคิด”   ระหว่าง
หน่วยงานราชการกับภาคประชาชน
     1. รัฐคิดว่าหน่วยงานรัฐมีหน้าที่แก้ปัญหา
ประชาชนมีหน้าที่ให้ความร่วมมือ VS ภาค
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ประชาชนที่ว่าประชาชนต้องเป็นพระเอก รัฐเพียง
แต่มีหน้าที่หนุนเสริม
     2. รัฐคิดว่าการแก้ปัญหาต้องน�ากลุ่มเสี่ยง
ออกจากพื้นที่เพราะในพ้ืนที่ท�าให้เกิดวงจรปัญหา
เดิมๆ เด็กบางคนที่อยากเลิกก็ไม่อยากกลับไป 
VS ภาคประชาชนคิดว่าการแก้ปัญหาต้องไม่น�า
เดก็ออกไปจากชมุชน ต้องใช้ความสมัพนัธ์ทีมี่อยู่
แก้ไขปัญหา

ไม่มีหมู่บ้านหรือชุมชนไหนเลย
ที่สามารถจัดการปัญหายาเสพติดได้โดยล�าพัง

ปัญหาความแตกต่างทางความคิดท�าให้เกิดปมปัญหา
ที่ไม่สามารถท�าให้การบูรณาการในพื้นที่่เกิดขึ้นได้จริง
ดังนั้นในการส่งเสริมและสนับสนุน
ควรค�านึงถึงปัญหาความแตกต่างทางความคิด
อาจไม่จ�าเป็นต้องหวังผลเลิศในการบูรณาการ
แต่ค�านึงถึงบทบาทหรือท่าทีที่มีต่อกัน
เพื่อความร่วมมือต่อกันในอนาคต

     3. รัฐบอกว่าผู้น�าชุมชนนะแหละค้ายา VS 
ภาคประชาชนบอกว่าเจ้าหน้าที่นะแหละตัวดี
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มุมมองที่ได้จากการพูดคุย ทั้งแกนน�า คณะกรรมการเครือข่ายภาคประชาชนทั้ง 9 พื้นที่ ได้ฟังเสียง
สะท้อนจากความรู้สึกของ  คนเป็นพ่อ  เป็นแม่ที่มีลูกหลายเสพยา  ได้นั่งมองสายตาและเห็นถึงความ
อดึอดัของเยาวชนทีค่รัง้อดตีเคยหลงผิดไปเสพและค้ายาบ้า ความจรงิจากความรูส้กึได้ถกูสะท้อนมาจาก
การพูดุย แลกเปลี่ยน สอบถามและบันทึก บทเรียนที่ได้รับจากภาคเหนือตอนล่างเป็นปรากฎการณ์ที่
ท�าให้ทีมถอดบทเรียนของศูนย์วิชาการสารเสพติดภาคเหนือ ได้น�ากลับมาคิด ใช้ฐานคิดบนความรู้สึก
ที่เป็นปุถุชนคนธรรมดา “คิดแบบใจเขา ใจเรา” และน�ามากลั้นเป็นข้อเสนอที่ตรงไปตรงมา ดังนี้

     1. การท�างานแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้
พื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ไม่ต้องสนใจ
เทคนิครูปแบบกระบวนการที่เลิศเลอมากมาย 
เพราะชาวบ้านมีศักยภาพในการคิด จากการที่
หน่วยงานภายนอกเข้ามาคิดให้-คิดแทน อาจเป็น
การตัดกระบวนการคิดของชาวบ้าน  หน่วยงาน
ภายนอกหรือผู้สนับสนุนควรท�าเพียงสื่อสารถึง
หัวใจส�าคัญ ให้กรอบการด�าเนินการในภาพกว้าง 
ควรยืดหยุ่นให้มาก ควรมีแนวทางแต่ต้องไม่ใช่
รูปแบบที่ตายตัว ซึ่งจะกลายเป็นสร้างภาระหรือ
สร้างความอึดอัดให้กับชาวบ้านที่ปฏิบัติงานใน
พื้นที่ได้ จากหวังจะให้ดีอาจกลับกลายเป็นเสียก็
เป็นได้
     2. การสนับสนุนด้านงบประมาณในการ
ด� า เ นินงานของพื้ นที่ ยั งคงมีความจ� า เป ็น 

ข้อเสนอแนะจากสิ่งที่เห็น

งบประมาณที่สนับสนุนลงไปแม้เป็นเพียงงบ
ประมาณที่เล็กน้อยหากแต่กลับก่อให้เกิดความ
เชื่อมั่น และท�าให้ชาวบ้านในพื้นที่มั่นใจว่า มีเพื่อน
ที่พร้อมจะแก้ไขปัญหาไปด้วยกัน หากสามารถ
สนับสนุนงบประมาณได้มากขึ้นก็จะท�าให้ชาวบ้าน
ท�างานได้ดีขึ้นอีก 
     3. การสนับสนุนที่มีความต่อเนื่องเป็นสิ่งที่
ส�าคัญ การสนับสนนุดงักล่าวไม่ใช่แค่งบประมาณ
แต่สิ่งส�าคัญ คือการสร้างระบบการสร้างมุมมอง
องค์ความรู้ที่มีความต่อเนื่อง เพราะปัญหาของ
ยาเสพติดมีความซับซ้อน การวิเคราะห์ปัญหา 
การมองปัญหาจึงมีความส�าคัญ
     4. ส�านักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานภาครัฐ
ที่มีตราศักดิสิทธิ์ การที่เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส.ลงไปใน
พื้นที่นั้น ตรา ป.ป.ส. ช่วยได้หลายอย่าง ทั้งเรื่อง

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง
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ขวัญก�าลังใจให้กับชาวบ้านที่ท�างานเพื่อแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดอีกทั้งก่อให้เกิดความร่วมมือ
จากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในระดับ
พื้นที่ได้เป็นอย่างดียิ่ง ด้วยเห็นว่า ป.ป.ส. เป็น
เพื่อนกับชาวบ้านในพื้นที่ ส่งผลให้ชาวบ้านใน
พื้นที่ขอความร่วมมือกับภาคี ทั้งในระดับท้องถิ่น
และในพื้นที่อ�าเภอได้อย่างคล่องตัว 
     5. ปัญหายาเสพติดมีความเคลื่อนไหวและ
แปรผันสูง เป็นภาวะที่มี Dynamic สูง เป็น
ปัญหาเชิงโครงสร้าง หน่วยงานที่มีบทบาทใน
การสนับสนุนการท�างานของภาคประชาชนจึง
ต้องมีความเข้าใจ การที่จะหวังเห็น ความเข้มแข็ง
ความยั่งยืน ที่เป็นเส้นตรง หรือเป็น ”ความเข้ม
แข็งเชิงอุดมคติ”นั้น  อาจไม่มีอยู่จริง     เพราะ
ในภาพความเป็นจริงของสังคม บางเวลาบาง
สถานการณ์เครอืข่ายชาวบ้านทีท่�างานแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดก็เข้มแข็ง หรืออาจมีบางครั้งที่ชาวบ้าน 
อ่อนแรงเพราะในภาพความเป็นจริงกระบวนการ
จัดการกับปัญหายาเสพติดนั้นมีปัจจัยเงื่อนไข
หลายตัวที่ส่งผลต่อสถานการณ์
     6. ส�านักงาน ปปส.ภาค 6 และชมรมชุมชน
ภิวัฒน์ควรต้องหาทางประสานความเข้าใจการ
ท�างานร่วมกัน ระหว่างภาคประชาชนกับส่วนภาค
ราชการ
     7. ส�านักงาน ป.ป.ส.ควรประสานนักวิชาการ
ด้านเศรษฐศาสตร์  เพื่อมาศึกษาความคุ้มค่าของ
กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้านกลุ ่มเสพ/กลุ ่ม
เสี่ยงและครอบครัวนี้และให้ศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
กบันโยบายอืน่ๆในขณะนี ้ เพือ่น�าไปสูก่ระบวนการ
ตัดสินใจในแนวนโยบายในโอกาสต่อไป
     8. ฝ่ายสนับสนุนควรน�าข้อเสนอที่มาจาก
พื้นที่ไปพิจารณาและควรจัดการตามค�าร้องขอ

อย่างเหมาะสมเท่าที่ท�าได้   เพราะเป็นข้อเสนอที่
ชาวบ้านคิดร่วมกันแล้วว่าหากเกิดขึ้นได้ก็ช่วยใน
การท�างานในระดับพื้นที่เป็นอย่างดี
     9. ฝ่ายสนับสนุนโดยเฉพาะส�านักงาน ป.ป.ส.
ควรเชื่อว่าโครงการนี้มีประโยชน์อย่างแท้จริง 
เพราะมีการยืนยันว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่สามารถ
พิสูจน์ยืนยันได้   โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ยังมี 
สถานการณ์อยู่ มีผู้เสพหรือผู้ผ่านกระบวนการ
บ�าบัดอยู่จะเห็นผลการการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 
และหลายกรณีน�าไปสู่ความภาคภูมิใจ ความปลื้ม
ปิติของแกนน�าในพื้นที่   อีกทั้งยังมีตัวอย่างผู้ที่
ผ่านกระบวนการบ�าบัดและได้รบัการติดตามเย่ียม 
บ้านสามารถปรับพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น 
หลายคนกลับมาเป็นแกนน�าเยาวชนเป็นคนต้นแบบ
ของต�าบล กลับมาเป็นลูกที่ดีของพ่อแม่ได้ 
ก็หลายคน ดังเสียงสะท้อนที่ว่า 

     

สรุปบทเรียน กระบวนการติดตามเยี่ยมบ้าน กลุ่มเสพ/กลุ่มเสี่ยงและครอบครัว
ประชาอาสา 9 จังหวัด ก้าวชุมชนภิวัฒน์ ภาคเหนือตอนล่าง

เป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุด
ตั้งแต่ท�างานมา
ยังไม่เคยเห็นน�้าตาคนติดยา
เพิ่งมาเห็นก็ครั้งนี้ หรือค�ากล่าวย�้า
ของแกนน�าหลายๆคน ที่พูดเป็นเสียงเดียวกันว่า

เรามาถูกทางแล้ว



การแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องอาศัยความ
ยึดหลักการมีส่วนร่วมจาก

และการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ต้องเริ่มจาก
การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาที่

คนในครอบครัว คนในชุมชน

อดทน

แหลมคม


