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สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)   ผูว้ิจยัใคร่ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.พญ.สาวิตรี 
อษัณางคก์รชยั ผูจ้ดัการแผนงาน ภวส.ท่ีกรุณาใหค้  าช้ีแนะในการเลือกศึกษาวจิยัเร่ืองน้ี   

 ผูว้จิยัใคร่ขอขอบพระคุณท่ีปรึกษาโครงการคือ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นพ.วฑูิรย ์อ้ึงประพนัธ์ 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

พืชกระท่อมเป็นพืชท่ีมีถ่ินก ำเนิดในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยเฉพำะประเทศไทย มำลำย ู
พม่ำ  ในประเทศไทยมีกำรน ำพืชกระท่อมเป็นสมุนไพรท่ีมีต ำรับยำหลำยขนำนมำเป็นเวลำนำน  พบ
ขอ้มูลหลกัฐำนในต ำรำแพทยแ์ผนไทย คมัภีร์แพทยไ์ทยแผนโบรำณ  ใบกระท่อมมีสำรอลัคำลอยด์ท่ีช่ือ
ว่ำ  ส ำรมิตรำกัยนีน  (mitragynine) และ 7 -hydroxymitragynine ซ่ึ งมี รำยงำนกำรศึกษำวิจัยทำง
วิทยำศำสตร์ว่ำ มีฤทธ์ิทำงเภสัชวิทยำ ในกำรระงับปวด คลำยกล้ำมเน้ือ แก้ท้องเสีย ลดกำรไอ ซ่ึง
สอดคล้องกับสรรพคุณในต ำรับยำขนำนต่ำง ๆ ในต ำยำแผนโบรำณของไทย ซ่ึงเป็นภูมิปัญญำ
กำรแพทยแ์ผนไทยท่ีก ำลงัจะสูญหำยไป  อนัเป็นผลสืบเน่ืองจำกพระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522  

กำรบญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นส่ิงผิดกฎหมำยตำมพระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  ซ่ึง
อำ้งเร่ืองผลกระทบทำงสุขภำพนั้น ไม่มีขอ้มูลหลกัฐำนทำงวิทยำศำสตร์ท่ีใช้อำ้งอิงในชั้นกำรพิจำรณำ
ร่ำงกฎหมำย  แต่เกิดจำกเหตุผลท่ีรัฐบำลในขณะนั้นตอ้งกำรควบคุมหรือจ ำกดักำรเสพพืชกระท่อมของ
ประชำชน เน่ืองจำกประชำชนหนัไปบริโภคใบกระท่อมแทนกำรสูบฝ่ินท่ีถือเป็นส่ิงถูกกฎหมำย  ท ำให้
รัฐบำงสูญเสียรำยไดจ้ำกภำษีฝ่ินเป็นอนัมำก   ส ำหรับเน้ือหำของพระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 ก็มีเน้ือหำท่ีลำ้สมยั มิไดมี้กำรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัพืชกระท่อม  มีกำรก ำหนดโทษ
อำญำแก่ผูเ้สพหรือผูใ้ช้โดยไม่มีข้อยกเวน้  ซ่ึงมีเน้ือหำล้ำหลงักว่ำพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  อีกทั้งยงัมี
กฎกระทรวงท่ีไม่เอ้ือต่อกำรศึกษำวจิยัใบกระท่อมในทำงวทิยำศำสตร์หรือกำรแพทย ์       

เม่ือพิจำรณำแผนยุทธศำสตร์กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562  พบว่ำ
ใหค้วำมส ำคญักบักำรติดตำม คน้หำพืชเสพติด และกำรตดัฟันท ำลำยพืชเสพติด  มิไดใ้ห้ควำมส ำคญักบั
กำรน ำพืชเสพติดมำใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทยห์รือสุขภำพ หรือกำรน ำมำใช้ประโยชน์ดำ้นอ่ืน ๆ  
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักระแสโลกท่ีให้ควำมส ำคญักบักำรน ำพืชเสพติดมำใชป้ระโยชน์ ดงักรณีท่ีนกัวิจยั
ญ่ีปุ่นไดจ้ดสิทธิบตัรอนุพนัธ์ของสำรอลัคำลอยดมิ์ตรำกยันีนในประเทศสหรัฐอเมริกำและญ่ีปุ่นแลว้  

พืชกระท่อมมิไดเ้ป็นยำเสพติดท่ีถูกควบคุมตำมกฎหมำยยำเสพติดระหว่ำงประเทศ  ประเทศ
ส่วนใหญ่จึงไม่มีกฎหมำยควบคุมในเร่ืองน้ี  มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีมีกฎหมำยควบคุมหรือก ำหนดขอ้หำ้ม
ในเร่ืองต่ำง ๆ   กฎหมำยยำเสพติดของไทยถือเป็นกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมท่ีก ำหนดโทษอำญำท่ี
เข้มงวดมำกท่ีสุดในโลก  กำรศึกษำทบทวนมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อกำรจดักำรพืชกระท่อมใน
กรณีศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศ  ท ำให้ทรำบวำ่ แต่ละประเทศมีระบบกำรควบคุมพืชกระท่อมหรือสำร
มิตรำกยันีนท่ีแตกต่ำงกนั  แต่ส่ิงท่ีมีควำมคลำ้ยคลึงกนัก็คือ หน่วยงำนของรัฐบำลประเทศเหล่ำน้ีมกัจะมี
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ขอ้มูลกำรศึกษำเก่ียวกบัพืชกระท่อมหรือสำรมิตรำกยันีนในทำงวิทยำศำสตร์ไม่มำกนกั มกัอำศยัขอ้มูล
เพียงบำ้งดำ้น โดยเฉพำะประเด็นควำมปลอดภยัและกำรน ำผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ำกกระท่อมไปใชใ้นทำงไม่
เหมำะสม มีกำรอำ้งแหล่งขอ้มูลท่ีขำดควำมน่ำเช่ือถือ ท ำให้มีกำรบญัญติักฎหมำยท่ีเขม้งวดเกินควำม
จ ำเป็น ส่งผลกระทบต่อกระบวนกำรยติุธรรมและผลกระทบทำงสังคม ในบำงกรณีมีขอ้สงสัยวำ่อำจเกิด
จำกกำรแทรกแซงของกลุ่มบริษทัอุตสำหกรรมยำ เพรำะในอนำคตอำจมีกำรวิจยัพฒันำผลิตภณัฑย์ำจำก
กระท่อมท่ีมีประสิทธิผลในกำรรักษำผูป่้วยในลกัษณยำใหม่ท่ีติดสิทธิบตัรท่ีมีรำคำสูง 

กรณีศึกษำต่ำงประเทศทั้ง 4 ประเทศ  หำกเปรียบเทียบกบักฎหมำยยำเสพติดของไทยท่ีควบคุม
พืชกระท่อมแลว้  พระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมำยท่ีมีมำตรกำรเขม้งวดมำก
ท่ีสุดในโลก มีเน้ือหำท่ีลำ้สมยั ไม่เปิดเอ้ืออ ำนวยให้มีกำรน ำพืชกระท่อมมำใชป้ระโยชน์ในดำ้นต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะกำรใชเ้พื่อประโยชน์ต่อสุขภำพหรือบ ำบดัโรคบำงอยำ่ง มีขอ้กฎหมำยท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำร
ศึกษำวิจยั   แตกต่ำงจำกกฎหมำยของต่ำงประเทศท่ีเปิดช่องให้น ำพืชกระท่อมมำใช้ประโยชน์ในทำง
สุขภำพ  เพรำะบำงประเทศมิไดถื้อวำ่กระท่อมเป็นยำเสพติด  และประเทศส่วนใหญ่ในมีกฎหมำยห้ำม
กำรบริโภค  

ประเทศมำเลเซีย  ปัจจุบนักระท่อมถูกควบคุมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวตัถุมีพิษ หรือ Poisons Act 
1952  พืชกระท่อมถือเป็นวตัถุมีพิษหรือยำเสพติดท่ีไม่ร้ำยแรงตำมบญัชีแนบทำ้ยกฎหมำยน้ี (อยูใ่นบญัชี 
3) คือ อลัคำลอยด์มิตรำกยันีน  นอกจำกน้ี  กฎหมำย Poisons Act  ยงับญัญติัให้สำร mitragynine เป็น
วตัถุมีพิษในบัญชี 1ด้วย โดยอยู่ในกลุ่มเดียวกันกับสำรนิโคติน (nicotine) ท่ีอยู่ในใบยำสูบด้วย  
กฎหมำย Poisons Act  มิได้บัญญัติควำมผิดและโทษอำญำแก่ผู ้ใช้กระท่อมของบุคคล  และไม่มี
กฎหมำยท่ีตดัฟันตน้กระท่อมเหมือนกฎหมำยไทย    อีกทั้งยงัอนุญำตให้น ำใบกระท่อมไปใช้ในกำร
รักษำหรือเพื่อวตัถุประสงคท์ำงกำรแพทยไ์ด ้ เพรำะโดยหลกักำรแลว้กำรน ำวตัถุมีพิษทุกชนิดมำใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคใ์นกำรรักษำทำงกำรแพทย ์ไม่วำ่จะเป็นกำรผสมหรือผลิต กำรสั่งจ่ำยวตัถุมีพิษกบัสำรอ่ืน 
ๆ ไม่วำ่จะเป็นวตัถุมีพิษหรือไม่ จะท ำไดก้็ต่อเม่ือเขำ้กรณีท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้  

  ประเทศสหรัฐอเมริกำ  มลรัฐส่วนใหญ่ไม่ มีกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมและสำร 
mitragynine  แต่มี เพียง 6 มลรัฐท่ี มีกฎหมำยก ำหนดให้พืชกระท่อมเป็นสำรเสพติด (controlled 
substances) ท่ีอยู่ในบัญชี 1 ตำมกฎหมำย หรือมีบทบัญญัติห้ำมกำรผลิต จ ำหน่ำย กำรให้เงินทุน
สนับสนุน ส่งเสริม หรือห้ำมครอบครองใบกระท่อม  ได้แก่ กฎหมำยมลรัฐ Indiana, Tennessee, 
Wisconsin, Vermont, Arkansas และ Alabama   และเม่ือวนัท่ี 31 สิงหำคม 2559 หน่วยงำนยำเสพติด
ของสหรัฐคือ Drug Enforcement Administration (DEA) ได้ออกประกำศเร่ืองกำรบรรจุเอำสำรอลัคำ
ลอยด์จำกพืชกระท่อมคือ mitragynine และ  7-hydroxymitragynine มำไวใ้นบัญชี 1 ของกฎหมำย 
Controlled Substances Act เป็นกำรชัว่ครำว  อย่ำงไรก็ดี เม่ือกลำงเดือนตุลำคม 2559 DEA ไดแ้จง้เร่ือง
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กำรเล่ือนกำรบังคับใช้ประกำศฉบับดังกล่ำวออกไป  โดยเปิดให้มีกำรรับฟังข้อมูล ควำมเห็นจำก
สำธำรณะเพิ่มเติม  

ประเทศออสเตรเลีย   กฎหมำยช่ือ Therapeutic Goods Act 1989  ก ำหนดให้พืชกระท่อม หรือ
สำร Mitragynine ถูกจดัอยู่ในSchedule 9  มีผลท ำให้พืชกระท่อมไม่สำมำรถปลูกในออสเตรเลียได ้ไม่
สำมำรถน ำเขำ้ จ  ำหน่ำยหรือครอบครองใบกระท่อม หรือผลิตภณัฑ์ท่ีท ำจำกใบกระท่อม รวมถึงสำร 
mitragynine ในออสเตรเลีย  ยกเวน้กรณีกำรศึกษำวจิยัในทำงกำรแพทย ์ทำงวิทยำศำสตร์ หรือใชใ้นกำร
เรียน กำรสอนเท่ำนั้น สำเหตุท่ีท ำให้คณะกรรมกำรจดักลุ่มยำและวตัถุมีพิษ ฯ มีมติขำ้งตน้  น่ำจะเกิด
จำกขอ้มูลเก่ียวกบัสรรพคุณกำรรักษำของพืชกระท่อมและสำร Mitragynine ท่ียงัไม่มีกำรศึกษำวิจยัใน
มนุษย์อย่ำงชัดเจน ประกอบกับมีข้อมูลจำกต ำรวจหรือหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยในไทยและ
ต่ำงประเทศท่ีมกัจะให้ข้อมูลในเชิงลบต่อพืชกระท่อมเป็นส่วนใหญ่ว่ำ มีกำรน ำไปใช้ในทำงท่ีไม่
เหมำะสม แต่ก็ไม่มีขอ้มูลทำงวทิยำศำสตร์ท่ียนืยนัขอ้เสียของพืชกระท่อมในออสเตรเลีย  

 ประเทศนิวซีแลนด์ กฎหมำยมิได้บัญญัติให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดแต่อย่ำงใด  แต่ถูก
ควบคุมตำมกฎหมำยยำ ค.ศ. 1981 (Medicines Act 1981)  กล่ำวคือพืชกระท่อม (Mitragyna speciosa) 
และสำร Mitragynine  ถูกจดัให้เป็นยำในบญัชี 1 ประเภทยำท่ีตอ้งมีใบสั่งยำของผูป้ระกอบวิชำชีพดำ้น
สุขภำพ (prescription medicine) ฉะนั้น กำรจ ำหน่ำยพืชกระท่อมหรือใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีสำร 
Mitragynine โดยไม่มีใบสั่งยำของผูป้ระกอบวชิำชีพดำ้นสุขภำพ ถือเป็นควำมผดิตำมกฎหมำยยำเท่ำนั้น  

ปัจจุบนัก ำลงัมีกำรจดัท ำร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมติัหลกักำร“ร่ำง
พระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. ....” เม่ือวนัท่ี 12 เมษำยน 2559 เพื่อปรับปรุง
เน้ือหำกฎหมำยำเสพติดปัจจุบนัในประเด็นส ำคญัหลำยเร่ือง  แต่เน้ือหำของร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพ
ติดยงัขำดควำมสมบูรณ์ในบทบญัญติัเก่ียวกบัพืชเสพติดหรือพืชกระท่อม ซ่ึงอำจเป็นอุปสรรคต่อกำร
ศึกษำวิจยั กำรน ำพืชเสพติดโดยเฉพำะพืชกระท่อมมำใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทย ์สุขภำพ สังคม 
วฒันธรรม  ผูว้ิจยัจึงเสนอผลกำรวิจยัเพื่อพิจำรณำ โดยเพิ่มเติม "หมวด 4 กำรควบคุมและควำมผิด
เก่ียวกบัพืชเสพติด" ในลกัษณะ 2 กำรควบคุมและควำมผดิเก่ียวกบัยำเสพติด" โดยเฉพำะพืชกระท่อม มี
สำระส ำคญั ดงัน้ี  

1. ก ำหนดใหมี้นิยำม “พืชเสพติด” และนิยำมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้เกิดควำมชดัเจนในกำรปรับ
ใชก้ฎหมำย โดยเฉพำะบทบญัญติัท่ีมีโทษอำญำ    

2. ก ำหนดให้มี “คณะกรรมกำรพืชเสพติด” ประกอบด้วยกรรมกำรโดยต ำแหน่ง กรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิ และกรรมกำรผูแ้ทนองค์กรภำคประชำสังคม และมีอ ำนำจหนำ้ท่ีต่ำง ๆ เช่น กำรส่งเสริม 
สนบัสนุนโครงกำรหรือกิจกรรมศึกษำ ทดลอง หรือวจิยัเก่ียวกบัพืชเสพติดหรือผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 
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3. กำรจดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำรพืชเสพติดข้ึนอยูใ่นสังกดักรมพฒันำกำรแพทยแ์ผนไทย
และกำรแพทยท์ำงเลือก  กระทรวงสำธำรณสุข 

4. ก ำหนดใหมี้บทบญัญติักำรควบคุมและควำมผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม ไดแ้ก่  

4.1 กำรควบคุมกำรน ำเขำ้หรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภณัฑ์พืชกระท่อมท่ีไม่ได้
รับอนุญำต หำกมีปริมำณเกินจ ำนวนท่ีกฎหมำยก ำหนด  เวน้แต่จะเขำ้ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมำยบญัญติั  

4.2 กำรควบคุมกำรจ ำหน่ำย หรือครอบครองใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์พืชกระท่อม
กำรเสพหรือครอบครองพืชกระท่อม เวน้แต่ได้รับอนุญำต หรือเข้ำข้อยกเวน้ตำมท่ีบัญญัติไว ้เช่น 
อนุญำตให้มีกำรครอบครองใบกระท่อมเพื่อใช้เสพของบุคคล หรือกำรจ ำหน่ำยท่ีด ำเนินกำรโดยผู ้
ประกอบวชิำชีพ ฯ หรือสถำนพยำบำล  

4.3 ห้ำมจ ำหน่ำยยำเสพติดให้โทษในประเภท 2 ยำหรือวตัถุออกฤทธ์ิ ให้แก่บุคคลท่ีมี
พฤติกรรมอนัควรน่ำเช่ือวำ่จะน ำไปใชผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อม 

4.4 ห้ำมโฆษณำและจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อมและยำเสพติดให้
โทษในประเภท 1 หรือประเภท 2 ยำ หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 

4.5 ประกำศก ำหนดขอ้พึงปฏิบติัและขอ้ห้ำมเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์พืช
กระท่อม  เช่น ก ำหนดสถำนท่ีหรือบริเวณท่ีห้ำมเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม เช่น 
สถำนท่ีรำชกำร สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ 
สถำนพยำบำลตำมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนพยำบำล สวนสำธำรณะของทำงรำชกำรท่ีจดัไวเ้พื่อกำร
พกัผอ่นของประชำชนโดยทัว่ไป หรือสถำนท่ีอ่ืนท่ีคณะกรรมกำรพืชเสพติดประกำศก ำหนด ยกเวน้กำร
ใชเ้พื่อประโยชน์ทำงกำรแพทยห์รือสุขภำพ  

5. มำตรกำรอ่ืนแทนกำรลงโทษอำญำ (Diversion) โดยใช้แนวทำงกำรจดักำรกลุ่มผูเ้สพยำเสพ
ติดของประเทศโปรตุเกส หรือ “โปรตุเกสโมเดล” และเปิดโอกำสให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
จดักำรผูใ้ชพ้ืชกระท่อม    

6. บทบญัญติัเก่ียวกบักำรเพำะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนยำ้ย ตดัฟัน หรือแปรรูปพืชกระท่อม 
และก ำหนดหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรพืชเสพติดก ำหนด  

7. บทบญัญติัเร่ืองกำรขอรับกำรสนับสนุนกำรศึกษำวิจยัพืชกระท่อมจำกกองทุนป้องกนัและ
ปรำบปรำมยำเสพติด 

นอกจำกน้ี ควรแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัอ่ืน ๆ ในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดท่ีเก่ียวกบั
ประเด็นพืชกระท่อมใหมี้เน้ือหำสอดคลอ้งกนั   



- 5 - 

 

ขอ้เสนอทำงเลือกอ่ืนในเร่ืองพืชกระท่อมคือ กำรเสนอร่ำงพระรำชบญัญติัเก่ียวกบัพืชกระท่อม 
กญัชำ เน่ืองจำกเป็นกรณีท่ีต้องมีระบบกำรควบคุมหรือจดักำรรูปแบบใหม่ กำรจดัท ำร่ำงประมวล
กฎหมำยยำเสพติดอำจระยะเวลำนำนหลำยปี  อีกทั้งยงัควรพิจำรณำปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำนควบคุม
ยำเสพติดของไทยท่ีใช้มำนำนกวำ่ 40 ปี  เพรำะไม่สำมำรถป้องกนัหรือแกปั้ญหำยำเสพติดอย่ำงไดผ้ล
เท่ำท่ีควร มีผูก้ระท ำผิดเพิ่มสูงข้ึนจนลน้เรือนจ ำ ตอ้งใชง้บประมำณมหำศำล แทนท่ีจะน ำไปใช้พฒันำ
ประเทศในดำ้นอ่ืน ๆ  และควรปรับแนวทำงกำรปฏิบติังำนของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ เปิดโอกำสให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมป้องกนัหรือแกปั้ญหำต่ำง ๆ ดว้ย 

หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพำะส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด 
(ส ำนักงำน ป.ป.ส.) ควรน้อมน ำแนวทำงกำรแก้ปัญหำยำเสพติดของ พระบำทสมเด็จพระปรมินทร               
มหำภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงทรงริเร่ิมจดัตั้งโครงกำรหลวง เพื่อปลูกพืชอ่ืนทดแทนกำรปลูกฝ่ิน ซ่ึงเป็น
แนวทำงในกำรแกปั้ญหำยำเสพติดอยำ่งย ัง่ยนื มำปรับใชก้บักำรจดักำรพืชกระท่อม โดยพิจำรณำถึงขอ้ดี 
ขอ้เสียของพืชกระท่อมตำมหลกัวิทยำศำสตร์ บริบททำงสังคม วฒันธรรม และผลกระทบดำ้นต่ำง ๆ 
เพื่อหำทำงออกท่ีเหมำะสม ไม่ควรมุ่งแต่ใชก้ฎหมำยเพื่อจบักุม ด ำเนินคดีผูก้ระท ำควำมผดิเท่ำนั้น   

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



ช่ือหนังสือ  แนวทางการปฏรูิปกฎหมายยาเสพตดิ: การศึกษาเปรียบเทยีบการจัดการพืช

กระท่อมของไทยและต่างประเทศ    

ค าน า 

หนงัสือเลม่นีเ้ป็นผลการศกึษาในโครงการ “ศกึษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจดัการพืช
กระทอ่ม : กรณีศกึษากฎหมายไทยและกฎหมายตา่งประเทศ” ได้รับการสนบัสนนุจาก แผนงานภาคีวิชาการ
สารเสพตดิ (ภวส.) หนว่ยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และส านกังานกองทนุ
สนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.)     

ประเทศส่วนใหญ่ในโลกนีม้ิได้มีกฎหมายควบคมุให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดแตอ่ย่างใด มีเพียงไม่ก่ี
ประเทศในโลกท่ีมีกฎหมายควบคมุพืชกระทอ่ม เพราะพืชกระทอ่มมิได้เป็นยาเสพตดิท่ีถกูควบคมุตามกฎหมาย
ยาเสพติดระหว่างประเทศ  และมีการศกึษาวิจยัคณุสมบตัิทางเภสชัวิทยาของสารอลัคาลอยด์ในใบกระท่อม
เป็นจ านวนมาก  ปัจจุบนันกัวิจยัญ่ีปุ่ นได้จดสิทธิบตัรอนุพนัธ์ของสารอลัคาลอยด์มิตรากัยนีน (mitragynine) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นแล้ว  ทัง้ ๆ ท่ีเป็นพืชพืน้ถ่ินของไทยและแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  

ในอดีตท่ีผ่านมา คนไทยได้น าใบกระท่อมมาใช้เป็นสมนุไพรตามต ารับยาหลายขนานมาเป็นเวลานาน
ปรากฏเป็นหลกัฐานจารึกวดัโพธ์ิ จารึกวดัราชโอรสาราม และต าราแพทย์แผนไทย คมัภีร์แพทย์ไทยแผนโบราณ
เชน่ ยาประสะใบกระท่อม ยาหนมุาณจองถนนปิดมหาสมทุร ยาแก้บดิลงเป็นเลือด ยาแก้บดิหวัลกู ยาประสระ
กาฬแดง  แต่เป็นท่ีน่าเสียเดียท่ีภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยเหล่านีก้ าลังจะสูญหายไป  เน่ืองด้วย
พระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายควบคมุพืชกระท่อมท่ีเข้มงวดมากท่ีสุดในโลก  ท า
ให้มีคดีความเข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรมปีละหลายหม่ืนคดีโดยไมจ่ าเป็น ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ผู้ถกูด าเนินคดี
ท่ีเป็นผู้ เสพ ผู้ ค้ารายยอ่ย ท าให้คดียาเสพตดิรกโรงรกศาล สิน้เปลืองงบประมาณจ านวนมหาศาลในแตล่ะปี  

การควบคมุพืชกระท่อมตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษมีเนือ้หาท่ีล้าสมยั ท าให้เกิดปัญหาและ
อปุสรรคต่อการศกึษาวิจยัทางการแพทย์ โดยเฉพาะการวิจยัในมนษุย์  ท าให้ไม่สามารถน าพืชกระท่อมมาใช้
ประโยชน์ตอ่สขุภาพ การบ าบดัโรคบางอยา่ง รวมทัง้ยงัท าลายวฒันธรรมของชมุชนบางแหง่ในพืน้ท่ีภาคใต้   

ปัญหาการใช้น า้กระท่อมผสมกบัยาแก้ไอ น า้อดัลม หรือยาเสพติดอ่ืน ในกลุ่มเยาวชนบางกลุ่ม เช่น 4 

 100, 5  100 หรือ 6  100  เกิดจากการแก้ไขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด ขาดมาตรการท่ีเหมาะสม ปัญหาการ
บงัคบัใช้กฎหมาย ท าให้ร้านยาหรือคนบางกลุ่มจ าหน่ายยาเสพติด วตัถอุอกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเพ่ือผสม



ในเคร่ืองด่ืมดังกล่าว  มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีน่าสนใจคือ สารในกระท่อมไม่เก่ียวข้องกับการก่อ
อาชญากรรมหรือการก่อความไมส่งบ แตพื่ชกระทอ่มกลบัถกูยดัเยียดให้เป็นผู้ ร้ายไปโดยปริยาย   

หากเปรียบเทียบน า้ต้มกระท่อมกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  มีข้อมูลขององค์การอนามัยโลกและผล
การศกึษาทางวิชาการพบว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีถือเป็นสิ่งเสพติดถกูกฎหมาย ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผู้ ด่ืม
และบุคคลอ่ืนมากกว่ายาเสพติดประเภทต่าง ๆ อีกทัง้ยงัเป็นสาเหตขุองปัญหาอาชญากรรม อุบตัิเหต ุความ
เจ็บป่วยและโรคร้ายแรงตา่ง ๆ  สร้างภาระคา่ใช้จ่ายด้านสขุภาพของรัฐและประชาชนเป็นมลูคา่มหาศาล  แต่
กลับไม่มีกฎหมายท่ีบญัญัติให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นยาเสพติดให้โทษแต่อย่างใด  อีกทัง้ยังไม่มีข้อมูล
วิชาการท่ีระบุว่า การบริโภคน า้ต้มกระท่อมเพียงอย่างเดียว  แล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ
เหมือนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์     

ผู้วิจยัหวงัวา่ กระทรวงยตุธิรรม โดย ส านกังาน ป.ป.ส. กระทรวงสาธารณสขุ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง
จะน าผลการศกึษานีไ้ปใช้เป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดในเร่ืองพืชกระท่อม โดย
ควรพิจารณาทางเลือกดงันี ้1.เพิ่มเติมบทบญัญัติเก่ียวกับการควบคมุและความผิดเก่ียวกับพืชเสพติดในร่าง
ประมวลกฎหมายยาเสพติด หรือ 2.เสนอให้มีการจดัท าร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยพืชกระท่อมและกญัชาเป็น
การเฉพาะ  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมส ำคัญ ทีม่ำของปัญหำทีท่ ำกำรวจัิย และกำรทบทวนเอกสำรทีเ่กีย่วข้อง   

กระท่อมมีถ่ินก ำเนิดในเขตร้อนช้ืนแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออินโดจีน (Indochina) 
โดยเฉพำะประเทศไทย มำลำยู พม่ำ จนถึงเกำะนิวกินีดว้ย  กระท่อมเป็นพืชประจ ำถ่ินของภำคใตข้อง
ไทย มีช่ือทำงวทิยำศำสตร์วำ่ “ไมตรำไจนำ สเปซิโอซำ คอร์ท” (Mitragyna speciosa (Roxb.) Korth)   

เดิมนั้ น พืชกระท่อมมิได้ถูกควบคุมโดยรัฐ และไม่ถือเป็นยำเสพติดตำมพระรำชบัญญัติ
ยำเสพยติ์ดให้โทษ พ.ศ. 2465  ซ่ึงได้ก ำหนดประเภทยำเสพยติ์ด (ตวัสะกดในขณะนั้น) เฉพำะฝ่ินยำ              
อลัคำลอยด์ของฝ่ิน ใบโคคำ รวมถึงวตัถุท่ีไดจ้ำกอลักำลอยด์สของฝ่ินและใบโคคำ   ต่อมำในรัชกำลท่ี 8 
รัฐบำลจอมพล ป.พิบูลสงครำมไดอ้อกกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมฉบบัแรกในไทยคือ พระรำชบญัญติั
พืชกะท่อม พ.ศ. 2486  มีผลท ำให้ผูใ้ช้หรือเสพใบกระท่อมถือเป็นควำมผิดอำญำตำมพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำว  อีกทั้งยงัควบคุมกำรปลูก ผลิต น ำเขำ้ กำรจ ำหน่ำยและแลกเปล่ียนพืชกระท่อม  เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญำตจำกเจำ้พนกังำนท่ีไดรั้บแต่งตั้งตำมกฎหมำย  โดย พ.ร.บ.พืชกระท่อมขำ้งตน้บญัญติัเป็นกฎหมำย 
ไดร้ะบุเหตุผล ควำมจ ำเป็นในกำรออกกฎหมำยฉบบัน้ีคือ เพื่อคุม้ครองสุขภำพของประชำชน จึงสมควร
ควบคุมพืชกระท่อมอนัเป็นส่ิงใหโ้ทษแก่ผูเ้สพ    

อย่ำงไรก็ดี ในปี 2546 มีรำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมญัศึกษำผลดีและผลเสีย
ของกำรบริโภคพืชกระท่อม วุฒิสภำ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรเสนอว่ำควรยกเลิกพืชกระท่อมออกจำกยำ
เสพติดให้โทษประเภท 5 ตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติดให้โทษหรือไม่ วุฒิสภำ  ได้ขอ้สรุปส ำคญัว่ำ 
วตัถุประสงค์ในกำรออกพระรำชบญัญติัพืชกระท่อมคือ  กำรท ำให้ประชำชนหันมำบริโภคฝ่ินเพิ่มมำก
ข้ึน  มิใช่ประเด็นกำรคุม้ครองสุขภำพแต่อย่ำงใด  เน่ืองด้วยในขณะนั้นประเทศไทยเกิดภำวะขำ้วยำก
หมำกแพง ได้รับผลกระทบจำกสงครำมมหำเอเชียบูรพำท่ีเร่ิมมำตั้งแต่ช่วงเดือนธันวำคม พ.ศ.2484           
ผูเ้สพฝ่ินท่ีข้ึนทะเบียนได้หันไปใช้พืชกระท่อมแทน  อีกทั้ งยงัมีเอกสำรทำงประวติัศำสตร์ท่ียืนยนั
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองน้ี   

จึงเห็นไดว้่ำ  เหตุผลในกำรบญัญติัพระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486 มิไดเ้กิดจำกเหตุผล
ดำ้นสุขภำพหรือกำรควบคุมผลกระทบจำกกำรบริโภคพืชกระท่อมแต่อยำ่งใด  หำกเป็นเหตุผลเร่ืองภำษี
หรือกำรจดัเก็บรำยไดข้องภำครัฐ   นอกจำกน้ี กำรบญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษประเภทท่ี 
5 ตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ก็ไม่มีเหตุผลหรือขอ้มูลทำงวชิำกำรยนืยนัท่ีชดัเจน    
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ปัจจุบนักฎหมำยท่ีควบคุมพืชกระท่อมคือ  พระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ซ่ึง
ก ำหนดให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5  ผูผ้ลิต น ำเขำ้ หรือส่งออกซ่ึงยำเสพติดใหโ้ทษใน
ประเภท 5 ท่ีเป็นพืชกระท่อม ผูฝ่้ำฝืนตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบำท   
ส ำหรับผูเ้สพพืชกระท่อมตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำปรับ  
ขอ้มูลกำรจบักุมพืชกระท่อมของส ำนักงำน ป.ป.ส. พบว่ำ ตั้งแต่ปี 2546 ถึงปี 2556 พบว่ำ จ  ำนวนคดีมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึน   

พืชกระท่อมเป็นสมุนไพรท่ีมีอยูใ่นต ำรับยำหลำยขนำน เช่น ยำประสะใบกระท่อม ยำหนุมำณ
จองถนนปิดมหำสมุทร ยำแกบิ้ดลงเป็นเลือด ยำแกบิ้ดหวัลูก ยำประสระกำฬแดง  พบขอ้มูลหลกัฐำนใน
ต ำรำแพทยแ์ผนไทย คมัภีร์แพทยไ์ทยแผนโบรำณท่ีกระทรวงสำธำรณสุขรับรองและใช้อำ้งอิง  เพื่อใชท้ั้ง
ต ำรับและใชร้ะบุสรรพคุณเพื่อขอข้ึนทะเบียนยำ  สรรพคุณของกระท่อมท่ีทรำบกนัดีคือ สำมำรถใชเ้ป็น
ยำแกป้วดทอ้ง แกบิ้ด ทอ้งเสีย ปวดเม่ือยตำมตวั และระงบัประสำท เพื่อให้มีแรงท ำงำนและสำมำรถทน
ตำกแดดอยูก่ลำงแจง้ไดเ้ป็นเวลำนำนโดยไม่รู้สึกเหน่ือย ไม่หิวง่ำย  คนไทยสมยัก่อนจะเอำใบกระท่อมมำ
เค้ียวแลว้กลืนน ้ำจ  ำนวนมำก (คำยกำกทิ้ง) เพื่อกระตุน้ใหก้ระฉบักระเฉงเวลำท ำนำ ท ำสวน 

ดว้ยเหตุท่ีพืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษในประเภทท่ี 5  ซ่ึง พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ ไม่
อนุญำตใหเ้สพหรือใชบ้ริโภคในทุกกรณี  ท ำใหภู้มิปัญญำและองคค์วำมรู้ของแพทยแ์ผนไทยก ำลงัจะสูญ
หำยไปในอนำคต  หมอพื้นบ้ำน แพทยแ์ผนไทยไม่กล้ำน ำมำใช้ เพรำะเกรงว่ำจะถูกจบักุมด ำเนินคดี 
ถึงกบัจ ำยอมตดัฟันต้นกระท่อมท่ีเคยปลูก  ปัจจุบนัส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) ไม่
อนุญำตใหใ้ชต้  ำรับยำท่ีมีพืชกระท่อมเป็นส่วนประกอบในต ำรับยำต่ำง ๆ เพรำะถือเป็นยำเสพติดใหโ้ทษ   

กระท่อมเป็นสำรเสพติดท่ีมีสำรส ำคัญ (active ingredient) หลำยตัวท่ีออกฤทธ์ิผสมผสำน         
มีสำรมิตรำกยันีน (mitragynine) ท่ีออกฤทธ์ิกระตุน้ประสำทเช่นเดียวกบัใบโคคำคือ  หำกใช้ในปริมำณ
นอ้ย จะท ำให้ท ำงำนไดอ้ย่ำงไม่เหน็ดเหน่ือย มีควำมต่ืนตวั ท ำงำนตำกแดดไดอ้ยู่นำน (สู้แดด-ไม่สู้ฝน)  
แต่หำกกินเขำ้ไปในปริมำณมำกอำจท ำให้มีอำกำรเคลิบเคล้ิม จะท ำให้มึนชำ ง่วง ซึม  กระท่อมยงัมี
สำรส ำคญัอีกตวัช่ือวำ่ 7-ไฮดรอกซีมิตรำกยันีน (7-hydroxymitragynine หรือ 7-HMG) มีฤทธ์ิกดประสำท
คล้ำยฝ่ินหำกมีกำรใช้ในปริมำณมำก  เน่ืองจำกออกฤทธ์ิจบัตวักบัตวัรับสำรฝ่ิน (opioid receptor) ใน
ระบบประสำทส่วนกลำง ท ำให้ใชแ้กป้วด มีฤทธ์ิดีกว่ำมอร์ฟีนหลำยเท่ำ มีผลขำ้งเคียงน้อยกวำ่มอร์ฟีน 
ไม่กดกำรหำยใจอยำ่งมอร์ฟีน 

ในอนำคต หำกมีกำรน ำพืชกระท่อมมำวิจยัต่อยอดเพื่อใชป้ระโยชน์ทำงกำรแพทยแ์ผนปัจจุบนั
และต ำรำแพทยแ์ผนไทย จะช่วยสร้ำงรำยได้ให้กบัประเทศ และลดกำรสูญเสียเงินตรำจำกกำรสั่งซ้ือ
มอร์ฟีนจำกต่ำงประเทศได ้ช่วยประหยดังบประมำณดำ้นค่ำใชจ่้ำยดำ้นสุขภำพหรือกำรจดัซ้ือผลิตภณัฑ์
ยำในประเทศ  ในอดีตเคยมีกำรน ำกระท่อมมำทดแทนฝ่ินหรือเฮโรอีนได ้เน่ืองจำกกระท่อมสำมำรถลด
อำกำรถอนยำ อำกำรปวดเม่ือย และรักษำอำกำรอยำกยำได ้ 
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เน่ืองด้วยนโยบำยควบคุมยำเสพติดเดิมในหลำยประเทศ รวมถึงประเทศไทยเน้นมำตรกำร
ปรำบปรำมยำเสพติด นโยบำยสงครำมยำเสพติด (Drug War Policy) ซ่ึงมีผลกำรศึกษำพบว่ำ  นโยบำย
ลกัษณะน้ีประสบควำมลม้เหลวในกำรแกปั้ญหำยำเสพติด  ปัจจุบนั หลำยประเทศจึงเร่ิมพิจำรณำทบทวน
หรือปฏิรูปกฎหมำยยำเสพติด โดยให้ควำมส ำคญัต่อหลกักำรใหม่มำใช้แทน เช่น หลกักำรลดทอนฐำน
ควำมผดิอำญำ (Decriminalisation) ดว้ยกำรไม่ด ำเนินคดีอำญำแก่ผูค้รอบครองยำเสพติดเพื่อเสพ หรือกำร
ลดควำมรุนแรงของบทลงโทษ (Depenalisation)   จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรศึกษำนโยบำย กฎหมำย 
และมำตรกำรกำรจดักำรพืชกระท่อมในต่ำงประเทศ   

ปัจจุบนักระท่อมก็มิไดถื้อเป็นสำรเสพติดท่ีก ำหนดไวใ้นอนุสัญญำยำเสพติดระหวำ่งประเทศ
ของสหประชำชำติฉบบัต่ำง ๆ  อีกทั้งประเทศส่วนใหญ่ในโลกก็มิไดมี้กฎหมำยบญัญติัให้พืชกระท่อม
เป็นยำเสพติด  บำงประเทศควบคุมพืชกระท่อมตำมกฎหมำยยำหรือเภสัชภณัฑ์ บำงประเทศใชก้ฎหมำย
ยำเสพติดจดักำรพืชกระท่อม  แต่ก็เปิดโอกำสให้มีกำรใชใ้นกำรบ ำบดัโรคหรือกำรบริโภคตำมวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน และมีมำตรกำรส่งเสริมกำรวิจยัมำกกว่ำกฎหมำยยำเสพติดของไทย  จึงควรศึกษำเหตุผลใน
ควบคุมกำรใช้กระท่อม และศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมหรือจดักำรกำรใช้พืชกระท่อมใน
กรณีต่ำง ๆ เช่น กำรใช้กระท่อมในกำรศึกษำวิจยั กำรรักษำโรคหรือบ ำบดัรักษำผูติ้ดยำเสพติด  รวมถึง
กำรเสนอแนะมำตรกำรป้องกนัผลกระทบดำ้นลบท่ีอำจเกิดข้ึน  

กำรเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยยำเสพติดท่ีเก่ียวข้อง เช่น พิจำรณำข้อเสนอเร่ืองกำรถอน
กระท่อมออกจำกยำเสพติดตำม พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  จะตอ้งพิจำรณำว่ำจะมีกำรควบคุม 
จดักำรกระท่อมในลกัษณะใด  และควรน ำกฎหมำยอ่ืนมำควบคุมแทนหรือไม่ ควรเสนอกฎหมำยเฉพำะ
เก่ียวกบัพืชกระท่อม (อำจรวมถึงกญัชำดว้ย)  หรือเสนอรูปแบบกำรควบคุม จดักำรพืชกระท่อมรูปแบบ
ใหม่โดยเป็นส่วนหน่ึงของร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด     

ปัจจุบนั มีกำรจดัท ำร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด (มีผลยกเลิกกฎหมำยยำเสพติดฉบบัต่ำง ๆ 7 
ฉบับ 1) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือว ันท่ี  12 เมษำยน 2559 และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ   แต่เน้ือหำในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดให้ควำมส ำคญักบัยำเสพติดใน
กลุ่มเมท (แอมเฟตำมีน) หรือยำบำ้  จึงยงัขำดเน้ือหำสำระท่ีเก่ียวกบักำรควบคุม ก ำกบัดูแลพืชเสพติด
อยำ่งพืชกระท่อมท่ีเหมำะสม    

                                                 
1 1. พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 2. พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519              
3. พ.ร.บ. วตัถท่ีุออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2518  4. พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534  5. พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  6. พ.ร.บ. ฟืน้ฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  7. พ.ร.ก. ป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  
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กำรศึกษำวจิยัน้ีจึงเป็นขอ้มูลส ำคญัในกำรน ำเสนอแนวทำงกำรควบคุม ก ำกบัดูแลกระท่อมตำม
กฎหมำยต่ำงประเทศ  วิเครำะห์เน้ือหำประเด็นพืชกระท่อมใน พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ 2522 และ
เหตุผลในกำรเสนอกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมในอดีตคือ พระรำชบญัญัติพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  
รวมถึงวิเครำะห์เน้ือหำของร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดในประเด็นพืชกระท่อม  เพื่อเสนอแนะแนว
ทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยเสนอต่อส ำนักงำน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรจดัท ำร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดเพื่อพิจำรณำต่อไป    
 
2. วตัถุประสงค์ของโครงกำร  

1) ศึกษำวเิครำะห์นโยบำยและพฒันำกำรทำงกฎหมำยไทยในกำรจดักำรพืชกระท่อม 

2) ศึกษำนโยบำยและมำตรกำรจดักำรพืชกระท่อมในต่ำงประเทศ 4 ประเทศ (กรุณำดูประเทศท่ี
ศึกษำในหวัขอ้ขอบเขตกำรวจิยั)  

3) จดัท ำขอ้เสนอแนะกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยยำเสพติด กรณีศึกษำพืชกระท่อม   

 

3. ระเบียบวธีิวจัิย  

งำนวิจยัน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ ศึกษำวิเครำะห์ขอ้มูลวิชำกำรด้ำนนโยบำยและกฎหมำยยำ
เสพติดไทยและต่ำงประเทศท่ีเก่ียวกบัพืชกระท่อม  ศึกษำวิเครำะห์ค ำพิพำกษำคดียำเสพติดท่ีน่ำสนใจ  
กำรรวบรวมข้อมูล รวมถึงเก็บข้อมูลสัมภำษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิหรือผูแ้ทนหน่วยงำน องค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง  

 
4. ขอบเขตของกำรวจัิย   

1) ศึกษำพฒันำกำรและแนวคิดในกำรบญัญติักฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมตำมกฎหมำยยำเสพ
ติดของไทยตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2486 เป็นตน้มำ เช่น หลกัอำชญำวิทยำ (criminology) ท่ีเก่ียวขอ้ง  เหตุผล
ควำมจ ำเป็นในกำรก ำหนดใหก้ระท่อมเป็นยำเสพติดตำมกฎหมำยในปัจจุบนั 

2) ศึกษำนโยบำยและกำรบริหำรจดักำรพืชกระท่อมในต่ำงประเทศไม่น้อยกว่ำ 4 ประเทศ 
ได้แก่ ศึกษำกลุ่มประเทศท่ีมีกฎหมำยควบคุมหรือก ำกับกำรน ำพืชกระท่อมมำใช้ประโยชน์ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำย 2 มลรัฐ, ประเทศนิวซีแลนด์ , ประเทศ
ออสเตรเลีย  และประเทศมำเลเซีย  

3) ศึกษำกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยยำเสพติดและกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกรณีพืชกระท่อม   
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5. ระยะเวลำทีท่ ำกำรวจัิย  
9 เดือน  (ขอขยำยเวลำอีก 1 เดือน)   

 
6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 1) เพื่อทรำบแนวคิด เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมพืชกระท่อมตำม
กฎหมำยยำเสพติดของไทย 

 2) ท ำให้ทรำบแนวทำงกำรบริหำรจดักำรพืชกระท่อมในต่ำงประเทศ เช่น กำรใช้ประโยชน์
ในทำงกำรแพทย ์รวมถึงกำรป้องกนัผลกระทบท่ีอำจเกิดจำกพืชกระท่อม 

 3) หน่วยงำนของรัฐและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถใช้ผลกำรศึกษำวิจยั  ในกำรเสนอแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมำยยำเสพติด เช่น กำรพิจำรณำถอนกระท่อมออกจำก พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
และเสนอแนะทำงกำรควบคุม จดักำรกำรใชก้ระท่อมท่ีเหมำะสม    

 4) ประหยดังบประมำณและทรัพยำกรต่ำง ๆ ของภำครัฐในกำรด ำเนินคดียำเสพติดในกลุ่ม
ผูก้ระท ำควำมผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม  

 5) เสนอเน้ือหำบทบญัญติัเก่ียวกบักำรจดักำรพืชกระท่อมในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด  
เพื่อเสนอต่อหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรเสนอร่ำงกฎหมำยฉบับน้ีคือ กระทรวงยุติธรรม และ
ส ำนกังำน ป.ป.ส. 

     
7. หน่วยงำนหรือองค์กรทีน่ ำผลกำรวจัิยไปใช้ประโยชน์  

 กระทรวงยติุธรรม 
 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.) 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) และกรมพฒันำกำรแพทยแ์ผนไทยและ

กำรแพทยท์ำงเลือก  กระทรวงสำธำรณสุข  
 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
 สภำนิติบญัญติัแห่งชำติ (สนช.)  
 เครือข่ำยวชิำกำรและองคก์รภำคประชำสังคมดำ้นยำเสพติดหรือสุขภำพ 
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    บทที ่2 

พฒันาการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมพืชกระท่อมของไทย 

 

 

2.1 ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัพืชกระท่อม  

กระท่อมมีถ่ินก ำเนิดในเขตร้อนช้ืนแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออินโดจีน (Indochina) 
โดยเฉพำะประเทศไทย มำลำยู พม่ำ จนถึงเกำะนิวกินี  กระท่อมเป็นพืชประจ ำถ่ินของภำคใตข้องไทย  เป็น
ไมย้ืนตน้มีควำมสูงรำว 4-16 เมตร มีช่ือเรียกแตกต่ำงกนัไปในแต่ละพื้นท่ี เช่น ในไทยภำคเหนือเรียกว่ำ                 
อีด่ำง อีแดง กระอ่วม  ภำคใต ้เรียกวำ่ ท่อม หรือท่ม    

2.1.1 ลกัษณะทางพฤกษศาสตร์ของพืชกระท่อม 

รศ.ดร.จุไรทิพย ์หวงัสินทวีกุล ไดน้ ำเสนอขอ้มูลเชิงพฤกษศำสตร์และสำรส ำคญัในพืชกระท่อมอยู่
ในสกุล Mitragyna spp. มีทั้ งหมดท่ีค้นพบทั่วโลกจ ำนวน 10 สำยพนัธ์ุ โดยกระจำยในทวีปแอฟริกำฝ่ัง
ตะวนัตก 4 สำยพนัธ์ุ และทวีปเอเชีย 6 สำยพนัธ์ุ  ทั้งน้ี สำยพนัธ์ุท่ีคน้พบในประเทศไทยมีทั้งหมด 4 สำย
พนัธ์ุ ไดแ้ก่   

1) กระท่อม   

2) กระทุ่มเนิน   

3) กระทุ่มโคก   

4) กระท่อมข้ีหมู (หรือกระท่อมนำ)  (ดูภำพท่ี 2.1 )1    

 

 

                                                 
1 จไุรทิพย์ หวงัสินทวีกลุ, ลกัษณะทางพฤกษศาสตร์ และพฤกษเคมีของพืชกระท่อม (เอกสารประกอบการสมัมนา
เชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบตัิตอ่พืชกระท่อมในประเทศไทย ณ โรงแรมสินเกียรติบรีุ จ.สตลู จดัโดย 
สถาบนัส ารวจและติดตามการปลกูพืชเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส.ระหวา่งวนัท่ี ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถนุายน 
๒๕๕๙) 
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ภาพที ่2.1  สายพนัธ์ุกระท่อมในประเทศไทย จ านวน 4 สายพนัธ์ุ 

 

 
 

 

รศ.ดร.จุไรทิพย ์ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมคือ กระท่อม (Mitragyna speciosa (Roxb.) Korth.) เป็นสำยพนัธ์ุ
เดียวท่ีสร้ำงและสะสมสำรส ำคัญคือ mitragynine  โดยจำกรำยงำนวิจัยของนักวิทยำศำสตร์ญ่ีปุ่นคือ 
Takayama และคณะ (2004) ศึกษำพบว่ำ พืชกระท่อมในไทยมีสำร mitragynine  สูงกว่ำพืชกระท่อมใน
ประเทศมำเลเซียประมำณ 5-6 เท่ำ ชนิดของกระท่อมในไทยแบ่งได ้3 ชนิดคือ ชนิดกำ้นใบสีแดง (นิยมมำก
ท่ีสุด) ชนิดกำ้นใบสีเขียว (แตงกวำ) และชนิดขอบใบหยกั (ยกัษ์ใหญ่/หำงกั้ง)  ทั้งน้ี ลกัษณะกำ้นแดง กำ้น
เขียวจะข้ึนอยูก่บัสภำพอำกำศดว้ย   
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2.1.2 คุณสมบัติทางเภสัชวทิยาของใบกระท่อม 

กระท่อมเป็นพืชท่ีมีสำรส ำคญั (active ingredient) หลำยตวัท่ีออกฤทธ์ิผสมผสำน มีสำรอลัคำลอยด์
รำว 25 ชนิด สำรบำงตวัมีคุณประโยชน์ในทำงกำรแพทย ์โดยเฉพำะสำรมิตรำกยันีน (Mitragynine) ท่ีออก
ฤทธ์ิกระตุ้นประสำทเช่นเดียวกบัใบโคคำคือ  หำกใช้ในปริมำณน้อย  จะท ำให้ท ำงำนได้อย่ำงไม่เหน็ด
เหน่ือย มีควำมต่ืนตวั ท ำงำนตำกแดดไดอ้ยูน่ำน (สู้แดด-ไม่สู้ฝน)  แต่หำกกินเขำ้ไปในปริมำณมำก จะออก
ฤทธ์ิกดประสำท ท ำใหมี้อำกำรเคลิบเคล้ิม จะท ำใหมึ้นชำ ง่วง ซึม  ผูใ้ชจ้ะเสพติดยำกหรือเสพติดชำ้ 

สำรมิตรำกัยนีนมีฤทธ์ิหลำกหลำย2 ได้แก่ ฤทธ์ิระงับปวด คล้ำยกับสำรฝ่ินท่ีระบบประสำท
ส่วนกลำง ท ำให้กำรรับรู้ควำมรู้สึกเจ็บปวดลดลง แต่จะมีควำมแรงน้อยกวำ่มอร์ฟีน 10 เท่ำ, ลดกำรหดตวั
ของล ำไล้เล็กส่วนต้น ท ำให้ลดอตัรำกำรเคล่ือนท่ีของอำหำรในล ำไส้เล็ก และสำมำรถใช้รักษำอำกำร
ทอ้งเสียได้ดีใกล้เคียงกบัยำมำตรฐำน, ช่วยลดควำมอยำกอำหำร ท ำให้น ้ ำหนักตวัลดลง, สำรสกดัอลัคำ
ลอยดใ์นใบกระท่อม รวมถึงมิตรำกยันีน ช่วยเพิ่มอตัรำกำรน ำกลูโคสเขำ้สู่เซลล์กลำ้มเน้ือ ตรงกบัสรรพคุณ
ตำมต ำรับแพทยพ์ื้นบำ้นท่ีน ำใบกระท่อมมำรักษำโรคเบำหวำน และมีฤทธ์ิคลำยกลำ้มเน้ือ ลดอำกำรปวด
เม่ือยกลำ้มเน้ือ   

มีกำรทดลองวิจยัในสัตว์ทดลอง  พบว่ำสำรในใบกระท่อมสำมำรถใช้รักษำโรคบำงชนิดท่ีมี
ประสิทธิภำพใกลเ้คียงหรือดีกวำ่ยำปัจจุบนั มีฤทธ์ิระงบัปวด มีผลขำ้งเคียงนอ้ยกว่ำ คือ สำรอลัคำลอยด์ช่ือ 
7-hydroxymitragynine หรือ 7-HMG มีฤทธ์ิระงบัปวดดีกว่ำมอร์ฟีน 17 เท่ำ3  มีฤทธ์ิกดประสำทคล้ำยฝ่ิน
หำกมีกำรใช้ในปริมำณมำก  เน่ืองจำกออกฤทธ์ิจบัตวักบัตวัรับสำรฝ่ิน (opioid receptor) ในระบบประสำท
ส่วนกลำง  ท ำใหใ้ชแ้กป้วดได ้มีผลขำ้งเคียงนอ้ยกวำ่มอร์ฟีน ไม่กดกำรหำยใจอยำ่งมอร์ฟีน  หลำยต่อหลำย
ประเทศจึงไม่จดัเป็นยำเสพติด   พืชกระท่อมมีกำรศึกษำวิจยัพบวำ่ หำกบริโภคเป็นเวลำนำน จะช่วยรักษำ
อำกำรซึมเศร้ำ ช่วยลดอำกำรปวดเม่ือยกลำ้ยเน้ือ ลดควำมอยำกของอำหำร ลดระดบัน ้ ำตำลในเลือด  อีกทั้ง
ยงัไม่มีผลกำรศึกษำหรือขอ้มูลหลกัฐำนเพียงพอท่ีจะช้ีว่ำ กำรใช้ใบกระท่อมมีผลต่อกำรเปล่ียนแปลงทำง
พฤติกรรมเหมือนกบัยำเสพติดร้ำยแรง4  

                                                 
2 สาวิตรี อษัณางค์กรชยั, สมสมร ชิตตระกาล และดาริกา ใสงาม, “พืชกระทอ่ม” (เอกสารจดัท าโดย แผนงานภาควีิชาการ
สารเสพติด (ภวส.), 30 มิถนุายน 2558)  
3 จไุรทิพย์ หวงัสินทวีกลุ, “เม่ือใบกระท่อมประชนักบัยางฝ่ิน” (Kratom vs Opium) 
4  Zurina Hassan, Mustapha Muzaimi, Visweswaran Navaratnam, et al., From Kratom to mitragynine 
and its derivatives: Physiological and behavioural effects related to use, abuse, and addiction, 
Neuroscience and Biobehavioral Reviews 37 (2013) 138–151. 
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รศ .ส ม ส ม ร  ชิ ต ต ระ ก ำร  อ ำจ ำร ย์ป ระ จ ำ ภ ำค วิ ช ำ เภ สั ช วิ ท ย ำ  คณ ะ วิ ท ย ำศ ำส ต ร์ 
มหำวิทยำลยัสงขลำนครินทร์ ได้น ำเสนองำนวิจยัของท่ำนท่ีเผยแพร่ในวำรสำรวิชำกำรต่ำงประเทศสรุปว่ำ 
สำรสกดัใบกระท่อม (a methanolic extract) และ mitragynine ท  ำให้เกิดกำรคลำยตวัของกล้ำมเน้ือลำย  มี
ฤทธ์ิเด่นท่ีบริเวณรอยต่อประสำท กลำ้มเน้ือลำยมำกกวำ่ท่ีกลำ้มเน้ือลำยหรือท่ีเส้นประสำทโดยตรง (อำ้งถึง 
S Chittrakarn et al. The neuromuscular blockade produced by pure alkaloid, mitragynine and methanol 
extract of kratom leaves (Mitragyna speciosa Korth.) J Ethnopharmacol 129 (3), 344-349. 2010 Apr 03) 
และยงัมีฤทธ์ิป้องกนักำรเกิดแผลในกระเพำะอำหำร   

ขอ้ควรระวงัคือ ใบกระท่อมเป็นพืชท่ีไม่ควรน ำมำใชร่้วมกบัยำเสพติดหรือสำรเสพติดอ่ืน  เพรำะจะ
มีผลท่ีไม่พึงประสงค ์เช่น กรณี ชำยอำยุ 64 ปี มีอำกำรชกัหลงับริโภคใบกระท่อมร่วมกบัสมุนไพร Datura 
stramonium tea (ตน้ล ำโพง) เป็นเวลำรำว 30 นำที  ส ำหรับขอ้มูลกำรใชใ้บกระท่อมแลว้เสียชีวิตนั้น พบว่ำ 
ชำยไทยวยั 21 ปี  ผลกำรชนัสูตรพบวำ่ ผูต้ำยใชย้ำเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิ ฯ หลำยตวัในผลกำรตรวจเลือด
แ ล ะ ปั ส ส ำ ว ะ  เ ช่ น  mitragynine, caffeine, diphenhydramine, alprazolam, nortriptyline, methadone, 
tramadol, methamphetamine and some of their metabolites. แต่ไม่มีผลวิเครำะห์ว่ำ มีสำรมิตรำกัยนีนอยู่
มำกน้อยเพียงใด  จึงไม่สำมำรถสรุปว่ำกำรใช้ใบกระท่อมเป็นสำเหตุของกำรเสียชีวิต แต่มีปริมำณ 
alprazolam สูงมำก 5  

รศ .ด ร .เอ ก สิ ท ธ์ิ  กุ ม ำร สิ ท ธ์ิ  อ ำจ ำรย์ป ระ จ ำภ ำค วิ ช ำส รีรวิท ย ำ  คณ ะวิท ย ำศ ำส ต ร์ 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์ ไดท้ดลองน ำพืชกระท่อมมำประยุกตใ์ชล้ดอำกำรถอนจำกกำรเสพติดมอร์ฟีน
และเหลำ้มำใชใ้นหนูทดลอง พบวำ่สำรสกดัอลัคำลอยด์จำกใบกระท่อมช่วยลดอำกำรถอนมอร์ฟีนโดยวดั
จำกพฤติกรรมกำรกระโดดและกำรขบัถ่ำยเหลว ส่วนอำกำรถอนเหลำ้หรือเอทำนอลนั้น จำกกำรประเมินผล
ดำ้นพฤติกรรม สังเกตไดจ้ำกระยะทำงรวมทั้งหมดขณะท่ีหนูทดลองเคล่ือนไหว พบวำ่หนูทดลองกลุ่มท่ีถูก
ชกัน ำให้มีอำกำรถอนเหลำ้มีระดบักำรเคล่ือนไหวเพิ่มข้ึนเป็นอย่ำงมำกซ่ึงแสดงถึงอำกำรลงแดงจำกภำวะ
                                                 
5 สมสมร ชิตตระการ, “ข้อเท็จจริงจากผลการศกึษาวิจยัเชิงวิชาการพืชกระท่อม: ฤทธ์ิทางเภสชัวิทยาของใบ
กระท่อม” เอกสารประกอบการประชมุวิชาการ เร่ือง การจดัการพืชกระท่อมและกญัชา เพ่ือความมัน่คงด้านยา
และสขุภาพของสงัคมไทย จดัโดย แผนงานศนูย์วิชาการเฝา้ระวงัและพฒันาระบบยา (กพย.), แผนงานพฒันา
วิชาการและกลไกคุ้มครองผู้บริโภค (คคส.) จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, สถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, โครงการ ศกึษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจดัการพืชกระท่อม: กรณีศกึษากฎหมาย
ไทยและกฎหมายตา่งประเทศ (สนบัสนนุโดย แผนงาน ภวส.), มลูนิธิสาธารณสขุกบัการพฒันา (มสพ.) และ  
มลูนิธิเภสชัศาสตร์เพ่ือสงัคม (มภส.) เม่ือวนัองัคารที่ 27 กนัยายน พ.ศ.2559 ณ ห้องประชมุสารนิเทศ (ชัน้ 2) 
หอประชมุจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/labs/journals/j-ethnopharmacol/
http://www.ces.in.th/images/saranithedmap_th.jpg
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ถอนเหลำ้นัน่เอง และเม่ือให้สำรสกดัอลัคำลอยด์จำกใบกระท่อมในขนำด 60 มก. ต่อน ้ ำหนกัตวั 1 กก. แก่
หนูทดลองก่อนกำรถอนเหลำ้ พบว่ำอำกำรถอนเหลำ้ลดควำมรุนแรงลงได ้และยงัมีกำรคน้พบท่ีน่ำสนใจ
อยำ่งยิ่งคือ สำรสกดัอลัคำลอยด์จำกใบกระท่อมบรรเทำอำกำรถอนเหลำ้ไดผ้ลดีพอ ๆ กบัยำมำตรฐำนท่ีใช้
คือ ฟลูออ็กซีติน (fluoxetine) ในขนำด 10 มก. ต่อน ้ำหนกัตวั 1 กิโลกรัม6  

 

2.1.3 การน าพืชกระท่อมมาใช้ในต ารับยาแพทย์แผนไทย 

พืชกระท่อมเป็นสมุนไพรท่ีมีอยูใ่นต ำรับยำหลำยขนำน เช่น ยำประสะใบกระท่อม ยำหนุมำณจอง
ถนนปิดมหำสมุทร ยำแกบิ้ดลงเป็นเลือด ยำแกบิ้ดหัวลูก ยำประสระกำฬแดง  พบขอ้มูลหลกัฐำนในต ำรำ
แพทยแ์ผนไทย คมัภีร์แพทยไ์ทยแผนโบรำณท่ีกระทรวงสำธำรณสุขรับรองและใช้อำ้งอิง  เพื่อใชท้ั้งต ำรับ
และใช้ระบุสรรพคุณเพื่อขอข้ึนทะเบียนยำ  แต่ปัจจุบนัส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) ไม่
อนุญำตให้ใช้ต ำรับยำท่ีมีพืชกระท่อมเป็นส่วนประกอบในต ำรับยำต่ำง ๆ ท ำให้องคค์วำมรู้ของแพทยแ์ผน
ไทยก ำลงัจะสูญหำยไปในอนำคต  อีกทั้งยงัมีกำรปรำบปรำมจบักุมผูป้ลูกพืชกระท่อม  ท ำให้กลุ่มหมอ
พื้นบำ้นและแพทยแ์ผนไทยท่ีเคยปลูกพืชกระท่อมตอ้งตดัฟันทิ้งไปจำกชุมชน7  ถือวำ่ได ้พ.ร.บ.ยำเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 มีส่วนส ำคญัในกำรท ำลำยภูมิปัญญำแพทยแ์ผนไทยลงอยำ่งน่ำเสียดำยยิง่   

เช่น ยำแกบิ้ดลงเลือด มีสรรพคุณแกบิ้ดลงเลือด  ต ำรับยำน้ีปรำกฏในศิลำจำรึกต ำรำยำวดัรำชโอรสำ
รำมวรวิหำร (วดัโพธ์ิ) ตวัยำประกอบดว้ย ใบกระท่อม ๑ ขมิ้นออ้ย ๑ ไพล ๑ พนัธ์ุผกักำด ๑ กระพงัโหมทั้ง 
๒  วธีิท ำยำแกบิ้ดลงเลือดคือ  น ำตวัยำทั้งหมดมำต ำใส่กระบอกไมห้ลำมให้สุก เอำเหลำ้เป็นกระสำย แทรก
ฝ่ินกิน  

ยำกล่อมจิต ต ำรำยำเกร็ด เลขท่ี ๒๗๓ มีสรรพคุณ แก้ลมในปัจฉิมท่ีสุดลมตรีโทษหทยัวำต อนั
บงัเกิดดุจหมอ้ขำ้วเดือนช่ือลมทกัขิณคุณ ปรำกฏในต ำรำกำรแพทยแ์ผนไทย ตวัยำประกอบดว้ย กญัชำเทศ ๑ 
กฤษณำ ๑ กระล ำพัก ๑ ขอนดอก ๑ ชะลูด ๑ อบเชย ๑ ชะเอมทั้ ง ๘ อย่ำง ดอกขิง ดอกข่ำ ดอกขมิ้น 
ดอกกะทือ ดอกไพล ๑ เบญจเทียน ๑ โกศสอ ๑ ดอกพิกุล ดอกบุนนำค ดอกสำรภี ๑ เม็ดผกัเส้ียนทั้ง ๒ 
                                                 
6 เอกสิทธ์ิ กมุารสิทธ์ิ, “ผลวิจยัทางสมองชีพื้ชกระท่อมช่วยลดอาการลงเเดงจากสารเสพติดในหนทูดลอง”,            
วิทยาสาร(ศาสตร์) ธนัวาคม 2556 - กมุภาพนัธ์ 2557, น.14-17. 
7 สนุทรี วิทยานารถไพศาล และคณะ, รายงานโครงการศกึษาผลกระทบตา่ง ๆ ในการควบคมุพืชกระท่อมเป็นยา
เสพติดให้โทษในประเภท 5 (จดัท าโดย หน่วยปฏิบตัิการวิจยัเภสชัศาสตร์สงัคม คณะเภสชัศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, เมษายน 2548) สนบัสนนุทนุโดย  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, บทสรุปส าหรับ
ผู้บริหาร. 
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มหำหิงคุ ์๑ ใบกระท่อม ๑ เปรำะหอม ๑ กระเทียม ๑ ยำทั้งน้ีเอำส่ิงละ ๒ สลึง ดอกมะลิ ๒ สลึง จนัทน์ทั้ง ๒ 
ส่ิงละ ๒ สลึง พิมเสน ๑ บำท ๑ สลึง กำนพลูก่ึงยำ กำรบูรเท่ำยำ    วธีิท ำยำกล่อมจิตคือ เอำน ้ำผึ้งเป็นกระสำย 
ก็ไดต้ำมแต่แพทยจ์ะยกัยำ้ยน ้ำกระสำยเอำตำมสรรพคุณนั้นเถิด 

ผลกำรศึกษำของ ผศ.สุนทรี วิทยำนำรถไพศำล และคณะซ่ึงไดเ้ก็บขอ้มูลในพื้นท่ีชุมชนท่ีมีกำร
จบักุมคดีพืชกระท่อมค่อนขำ้งสูงจำกกลุ่มตวัอยำ่งรำว 1,000 คน ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มผูใ้ช ้ผูป่้วยท่ีเขำ้บ ำบดั 
หมอแผนโบรำณ และเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ พบวำ่ ผูใ้ชส่้วนใหญ่ไม่เห็นวำ่กระท่อมมีอนัตรำย ไม่คิดวำ่ตนเองติด
กระท่อม เพรำะถำ้ไม่ไดกิ้น ก็ไม่มีอำกำรผิดปกติ จะใช้เฉพำะในเวลำท ำงำนหรือเม่ือไม่สบำยเท่ำนั้น  แต่
กลุ่มท่ีคิดวำ่ตนเองติดเพรำะกินเป็นเวลำต่อเน่ืองทุกวนั หำกขำดแลว้ จะมีอำกำรปวดเม่ือยตำมกระดูก ตำม
ขอ้ หงุดหงิด ง่วงนอนทั้งวนั  

นำยวีระพงษ์ เกรียงสินยศ เลขำธิกำรมูลนิธิสุขภำพไทยไดใ้ห้ขอ้มูลว่ำ ในต ำรำแพทยแ์ผนโบรำณ
ของไทยยงัปรำกฏเป็นหลกัฐำนจำรึกวดัโพธ์ิ จำรึกวดัรำชโอรสำรำม และต ำรำเวชศำสตร์ฉบบัหลวง มี
มำกกวำ่ 16 ต ำรับ ยงัไม่นบัรวมต ำรับยำชุมชน ใชใ้บกระท่อมปรุงเป็นยำ เรียกวำ่ ประสะกระท่อม ใชรั้กษำ
โรคบิด แกป้วดมวนทอ้ง ปวดเบ่ง ปวดเม่ือยร่ำงกำย ทอ้งเฟ้อ ทอ้งเสีย ทอ้งร่วง ท ำใหน้อนหลบั ลดอำกำรไอ 
และระงบัประสำท8   

มีผลกำรศึกษำทำงเภสัชวิทยำของกระท่อมพบว่ำ  กำรบริโภคหรือใช้พืชกระท่อมในปริมำณท่ีต ่ำ 
จะไม่ส่งผลใด ๆ ต่อร่ำงกำย  อีกทั้งยงัมีสรรพคุณรักษำโรคต่ำง ๆ  สรรพคุณของกระท่อมท่ีทรำบกนัดีคือ 
สำมำรถใชเ้ป็นยำแกป้วดทอ้ง แกบิ้ด ทอ้งเสีย ปวดเม่ือยตำมตวั และระงบัประสำท เพื่อให้มีแรงท ำงำนและ
สำมำรถทนตำกแดดอยู่กลำงแจง้ไดเ้ป็นเวลำนำนโดยไม่รู้สึกเหน่ือย ไม่หิวง่ำย  คนไทยสมยัก่อนจึงเอำใบ
กระท่อมมำเค้ียวแลว้ด่ืมน ้ำมำก ๆ (คำยกำกทิ้ง) เพื่อกระตุน้ใหก้ระฉบักระเฉงเวลำท ำนำ ท ำสวน 

  นำงปรำณี รัตนสุวรรณ นกัวทิยำศำสตร์ช ำนำญกำร ภำควชิำเภสัชเวท และเภสัชพฤกษศำสตร์ คณะ
เภสัชศำสตร์ มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์ และคณะ ไดท้  ำกำรวิจยัเชิงสังคมศำสตร์ เร่ือง “ภูมิปัญญำกำรใช้
กระท่อมของหมอพื้นบำ้นภำคใตข้องประเทศไทย” ในกำรประชุมวิชำกำรประจ ำปี 2551 กำรแพทยแ์ผน
ไทย กำรแพทยพ์ื้นบำ้น กำรแพทยท์ำงเลือก ผลวิจยัช้ีวำ่ หมอพื้นบำ้น เกือบ 100% ใชก้ระท่อมเป็นยำรักษำ
ทอ้งร่วง เบำหวำน แกป้วดเม่ือย  ผลกำรสัมภำษณ์เจำะลึกและสนทนำกลุ่มโดยวิเครำะห์จำกควำมถ่ีของโรค
ท่ีหมอพื้นบ้ำนนิยมใช้กระท่อมรักษำโรค พบว่ำ มีกำรใช้กระท่อมรักษำอำกำรท้องร่วง คิดเป็นร้อย
ละ 67.4  รองลงมำคือ รักษำโรคเบำหวำน ร้อยละ 63.3 และรักษำอำกำรปวดเม่ือย ร้อยละ 32.7 รูปแบบท่ีใช้
                                                 
8 “ไบโอไทยจบัมือเครือข่ายวิชาการ ยกหลกัฐานโต้ พณ.ญ่ีปุ่ นย่ืนขอสิทธิบตัรกระท่อมทัว่โลกรวมไทย” โดย มลูนิธิ
ชีววิถี (6 กนัยายน 2559) at http://www.biothai.net/node/30502 



12 

 

มำกท่ีสุดคือ กำรใชใ้บเค้ียวคำยกำกแลว้ด่ืมน ้ ำตำม และมีขอ้ห้ำมกบัคนท่ีเป็นโรคหวัใจ ซ่ึงกระท่อมในกำร
รักโรคชนิดท่ีมีฤทธ์ิดี คือ ชนิดกำ้นแดง ส่วนอำกำรขำ้งเคียงท่ีพบในกระท่อม คือ ทอ้งผูก กลวัฝน กำรใช้
กระท่อมจึงนิยมใชร่้วมกบัใบชุมเห็ดเทศ และวิธีกำรรับประทำนกระท่อมไม่ใหเ้สพติดคือรูดเอำแต่ใบไม่เอำ
ก้ำนและเม่ือเค้ียวห้ำมกลืนกำก ถ้ำติดแล้วให้ใช้ต  ำรับยำล้ำงพิษ นอกจำกน้ี หมอพื้นบ้ำนส่วนใหญ่มี
ควำมเห็นใหมี้กำรน ำมำใชใ้นผูป่้วยท่ีเป็นเบำหวำน9 

 

 2.1.4 บริบทของพืชกระท่อมในเชิงสังคม วฒันธรรม 

 กระท่อมเป็นพืชท่ีมีบทบำทในสังคมวฒันธรรมของทอ้งถ่ินภำคใตอ้ย่ำงชดัเจน ถูกใช้ในกำรเพิ่ม
ประสิทธิในกำรท ำงำน ถูกใช้เป็นยำรักษำโรค และเป็นของกินเพื่อต้อนรับแขกท่ีมำเยือน  กำรแสดง
พื้นเมือง เช่น กำรท ำสวนยำง กำรท ำประมง กำรท ำนำขำ้ว คือเม่ือกินแลว้ท ำงำนไดม้ำก ทั้งงำนหนกั งำนเบำ 
สู้แดด (แต่กลัวฝน จะรู้สึกหนำว หวำดกลวั)  หรือกำรเล่นหนังตะลุงของคณะหนังตะลุงท่ีมกัจะกินใบ
กระท่อมท ำให้เล่นได้ดี  กำรเล่นกีฬำพื้นบำ้นอย่ำง ชนววั ชนไก่  กิจกรรมเหล่ำน้ีมีกำรใช้ใบกระท่อมมำ
เก่ียวขอ้งทุกกรณี สร้ำงควำมสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคม มีควำมส ำคญัต่อวถีิชีวติชุมชนอยำ่งมำก10  

 จำกกำรศึกษำของ ผศ.ดร.สุกรี หลงัปูเตะ๊ มหำวทิยำลยัฟำฏอนี จงัหวดัปัตตำนี11 พบวำ่ พื้นท่ีภำคใต้
ประชำกรใน 3 จงัหวดัภำคใต ้ส่วนใหญ่นับถือศำสนำอิสลำม คือ จงัหวดัปัตตำนี (ร้อยละ 85), จงัหวดั
นรำธิวำส (ร้อยละ 85) และจงัหวดัยำละ (ร้อยละ 76)  ซ่ึงชำวไทยมุสลิมจะมีควำมเช่ือถือศรัทธำและปฏิบติั
ตำมคัมภีร์อัลกุรอำนและสุนนะฮ  ยำเสพติดทุกชนิดถือเป็นส่ิงต้องห้ำมตำมบทบัญญัติในอัลกุรอำน        
(อลั-มำอิดะฮ: 90)   ประชำกรจ ำนวนมำกติดกระท่อม แมว้่ำพืชกระท่อมจะถือเป็นยำเสพติดตำมกฎหมำย  
แต่ไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นคมัภีร์ ฯ อยำ่งชดัเจน คือหลำยบำ้นจะมีน ้ำตม้กระท่อมอยูใ่นตูเ้ยน็เหมือนเป็นสินคำ้โอ
ทอป  ผูใ้ชบ้ำงรำยจึงตีควำมวำ่ไม่ใช่ยำเสพติด  ต่ำงจำกสุรำท่ีถือเป็นส่ิงตอ้งหำ้มตำมหลกัศำสนำอิสลำม  

 
                                                 
9 “กระท่อมสมนุไพรหรือยาเสพติดกนัแน่” (16 มี.ค.2558) http://kratomsamunpri.blogspot.com/ 
10 จรัส ชูช่ืน, บุญวดี เพชรรัตน์ และคณะ, “ความหมาย นัยทางสังคมวฒันธรรม และวิถีชีวิตชุมชนพืชกระท่อม” ใน
สาวิตรี อษัณางศกรชัย และอาภา ศิริวงศ์ ณ อยุธยา (บรรณาธิการ), พืชกระท่อมในสงัคมไทย : วฒันธรรม พฤติกรรม 
สขุภาพ วิทยาศาสตร์ กฎหมาย  (ส านกังาน ป.ป.ส., 2548), น.19-27. 
11 สกุรี หลงัปเูต๊ะ, โครงการ “การพฒันาชดุโครงการเพ่ือพฒันานวตักรรมปลอดยาเสพติดด้วยวิถีอิสลามในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้” (2558) สนบัสนนุโดย ภวส. ในเอกสารการประชมุวิชาการภาคีเครือข่าย วนัท่ี 5 – 6 
พฤศจิกายน 2558  



13 

 

 2.1.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้ใบกระท่อมกบัปัญหาอาชญากรรม 

ข้อกังวลเก่ียวกับกำรใช้น ้ ำกระท่อมผสมกับยำแก้ไอ น ้ ำอัดลม หรือยำเสพติดอ่ืนจนกลำยเป็น
เคร่ืองด่ืมน ้ ำตม้กระท่อมท่ีได้รับควำมนิยมในกลุ่มเยำวชนบำงกลุ่ม เรียกว่ำ kratom cocktail  มีหลำยสูตร 
เช่น 4  100, 5  100 หรือ 6  100  จะเป็นสำเหตุของกำรกระท ำผิดทำงอำญำหรือเกิดปัญหำสังคมจริง
หรือไม่   ผลกำรศึกษำวิจัยของ รศ .สมสมร ชิตตระกำร อำจำรย์ภำคเภสัชวิทยำ คณะวิทยำศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์พบวำ่ น ้ำตม้ใบกระท่อมมีสำรมิตรำกยันีนในปริมำณนอ้ยมำก (90 มิลลิกรัมต่อ
ลิตร) แต่พบโคเดอินในปริมำณสูงมำกท่ีสุด (234 มิลลิกรัมต่อลิตร) นอกนั้นเป็นยำแกห้วดัคลอเฟนิรำมีน12    

ผู้วิจัยเห็นว่า  เม่ือยังไม่มีผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ที่ยืนยันว่า  การใช้ใบกระท่อมเป็นต้นเหตุที่
ท าให้ผู้เสพหรือผู้ใช้เปลี่ยนพฤติกรรมหรือก่อให้เกิดความรุนแรงขึน้  ฉะน้ัน เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ส านักงาน ป.ป.ส. และเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย  จึงไม่ควรเร่งสรุปว่าพืชกระท่อม
เป็นต้นเหตุของอาชญากรรมหรือก่อปัญหาสังคม ปัญหาความมั่นคง  โดยไม่มีข้อมูลหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เพราะยังมีปัจจัยแวดล้อมอ่ืนหลายประการ  ไม่ว่ำจะเป็นปัจจยัเก่ียวกบัผูก้ระท ำควำมผิดเอง 
ปัญหำเศรษฐกิจ ปัญหำสังคม กำรวำ่งงำน สภำพแวดลอ้ม กำรเกิดอำชญำกรรมในพื้นท่ี    อีกทั้งยงัมีผูท่ี้ด่ืม
น ้ำตม้ใบกระท่อมหรือเค้ียวใบกระท่อมจ ำนวนมำกท่ีไม่ก่อปัญหำสังคมก็มีอยูม่ำกมำย   

ในทำงกลบักนัมีกำรศึกษำวิจยัท่ียอมรับกนัว่ำ  สุรำหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิด
ปัญหำอำชญำกรรม ปัญหำสังคม ควำมรุนแรง เกิดอุบติัเหตุท่ีท ำใหมี้ผูเ้สียชีวติ พิกำร บำดเจบ็มำกกวำ่ยำเสพ
ติดหลำยชนิด  แต่กฎหมำยยำเสพติดระหวำ่งประเทศก็มิไดถื้อวำ่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นยำเสพติดแต่อยำ่ง
ใด  ข้อมูลขององค์กำรอนำมัยโลกในปี 2012 ระบุว่ำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเป็นสำเหตุกำรตำยของ
ประชำกรโลกปีละกวำ่ 3.3 ลำ้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 5.9 ของกำรตำยทั้งหมดของประชำกรโลก13  ยงัไม่
รวมถึงกำรบำดเจ็บ กำรป่วย และผลกระทบต่อครอบครัวและเด็กอีกเป็นจ ำนวนมำก สร้ำงภำระให้แก่
งบประมำณรำยจ่ำยดำ้นสุขภำพของภำครัฐและประชำชนโดยรวมจ ำนวนมหำศำล  

 
  
                                                 
12 Somsmorn Chittrakarn, Pimpimol Penjamras, Niwat Keawpradub,2011, Quantitative analysis of 
mitragynine, codeine, caffeine, chlorpheniramine and phenylephrine in a kratom (Mitragyna 
speciosa Korth.) cocktail using high-performance liquid chromatography, Forensic Science 
International 217 (2012) 81–86. 
13 “Global status report on alcohol and health – 2014” (World Health Organization 2014). 
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2.2 นโยบายเกีย่วกบัการจัดการพืชกระท่อม และข้อมูลสถิติการด าเนินคดีผู้กระท าผดิเกีย่วกบัพืชกระท่อม 

2.2.1 นโยบายเกีย่วกบัการจัดการพืชกระท่อม 

ประเทศไทยมิไดจ้ดัท ำนโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรพืชกระท่อมเป็นกำรเฉพำะ นโยบำยเก่ียวกบัพืช
เสพติดถือเป็นส่วนหน่ึงของ “แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562” 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 10 มีนำคม 2558 เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทำงกำรด ำเนินงำน เป็น
เคร่ืองมือในกำรบริหำรจัดกำรประสำนกำรปฏิบัติ จัดสรรทรัพยำกร และติดตำมประเมิ นผลของทุก
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง    สรุปสำระส ำคญัของแผนยทุธศำสตร์กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำยำเสพติด ฯ มีดงัน้ี  

วิสัยทัศน์ คือ สังคมไทยเขม้แข็งและรอดพน้ภยัจำกยำเสพติดดว้ยภูมิคุม้กนัและมำตรกำรลดผูค้ำ้
และผูเ้สพ และควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนยำเสพติดบรรลุผลตำมพนัธกรณีและวิสัยทศัน์อำเซียน
ภำยในปี 2562  

พนัธกจิ 
1. มุ่งเสริมสร้ำงพลงัทุกภำคส่วนในกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำยำเสพติดใหส้ังคมไทยปลอดภยั 

จำกยำเสพติด 
2. มุ่งส่งเสริมและพฒันำควำมร่วมมือกบัอำเซียนในกำรควบคุมและแกไ้ขปัญหำยำเสพติดอย่ำง

ใกลชิ้ดและต่อเน่ือง 

แผนยุทธศาสตร์ ฯ ประกอบดว้ย 8 ยทุธศำสตร์หลกั คือ  

(1) กำรป้องกนักลุ่มผูมี้โอกำสเขำ้ไปเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติด 

(2) กำรควบคุมตวัยำและผูค้ำ้ยำเสพติด 

(3) กำรแกไ้ขปัญหำผูเ้สพผูติ้ดยำเสพติด 

(4) ควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศ 

(5) กำรสร้ำงและพฒันำระบบรองรับกำรคืนคนดีใหส้ังคม 

(6) กำรสร้ำงสภำพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหำยำเสพติด 

(7) กำรมีส่วนร่วมภำคประชำชน 

(8) กำรบริหำรจดักำรอยำ่งบูรณำกำร 
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 เน้ือหำในแผนยุทธศำสตร์กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562  ท่ีกล่ำวถึงพืช
เสพติดคือ เป้ำประสงค์ของแผนยุทธศำสตร์ ฯ ประกำรหน่ึงคือ กำรลดพื้นท่ีปลูกพืชเสพติด และท ำลำย
แหล่งผลิต 

ในประเด็นยทุธศำสตร์กำรสร้ำงและพฒันำระบบรองรับกำรคืนคนดีใหส้ังคม  มีรำยละเอียดใน 5.4 
ยทุธศำสตร์กำรควบคุมตวัยำและผูค้ำ้ยำเสพติด  ไดก้ ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 4 เร่ืองควบคุมพื้นท่ีผลิต
หรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ แนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์น้ีท่ีเก่ียวกบัพืชเสพติดคือ  ขอ้ 2) 
พิสูจน์ทรำบพื้นท่ีเพำะปลูกพืชเสพติดทั้งฝ่ิน กญัชำ และพืชกระท่อม  และขอ้ 3) ตดัฟันท ำลำยพืชเสพติด14  

 นอกจำกน้ี ในยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ก ำหนดเร่ืองแนวทำงกำรด ำเนินกำรท่ี
น่ำสนใจคือ  กำรพฒันำควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนควบคุมปัญหำยำเสพติดและทำงวิชำกำรในภูมิภำค
อำเซียนทุกดำ้น  รำยละเอียดคือ กำรพฒันำทำงเลือกในกำรปลูกพืชอ่ืนแทนพืชเสพติด กำรส ำรวจพืชเสพติด
และกำรควบคุมพืชเสพติด15  

 เน้ือหำแผนยทุธศำสตร์กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562  ให้ควำมส ำคญักบั
กำรติดตำม คน้หำพืชเสพติด และกำรตดัฟันท ำลำยพืชเสพติด  แต่มิไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรน ำพืชเสพติด
มำใช้ประโยชน์ในทำงกำรแพทยห์รือสุขภำพ หรือกำรน ำมำใชป้ระโยชน์ดำ้นอ่ืน ๆ เช่น กำรศึกษำวิจยัพืช
เสพติด  กำรพฒันำหรือคิดคน้สินคำ้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวกบัพืชเสพติด    ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงมโนทศัน์
ของพืชเสพติดท่ีถือเป็นผูร้้ำยในสำยตำของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงแตกต่ำงจำก
กระแสของนำนำประเทศหรือสหประชำชำติท่ีเร่ิมให้ควำมส ำคญักับกำรน ำพืชเสพติดอย่ำงกัญชำ พืช
กระท่อมมำใชป้ระโยชน์  กำรเคำรพภูมิปัญญำหรือองคค์วำมรู้ท่ีเก่ียวกบัพืชเสพติด  

 โครงส ร้ำงของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด  (ป .ป .ส .) มีกำรแต่งตั้ ง 
“คณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรแก้ไขปัญหำพืชเสพติด” โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 10 แห่ง
พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ. 2519  ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 2 กนัยำยน 2558 ได้มีค  ำสั่ง
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด ท่ี 2 /2558 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรบริหำรจดักำร
แก้ไขปัญหำพืชเสพติด  ในค ำสั่งน้ีมีแต่งแต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรท่ีเก่ียวข้องรวม 4 คณะ ได้แก่ 1) 
คณะอนุกรรมกำรบริหำรจดักำรแกไ้ขปัญหำยำเสพติด  2) คณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรโครงกำรก ำจดัพืช
เสพติดพื้นท่ีภำคเหนือ  3) คณะอนุกรรมกำรโครงกำรขยำยผลโครงกำรหลวงเพื่อแกไ้ขปัญหำพื้นท่ีปลูกฝ่ิน

                                                 
14 “แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562” (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด), น.40. 
15 เร่ืองเดียวกนั, น.47.  
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อยำ่งย ัง่ยืน  4) คณะอนุกรรมกำรบริหำรโครงกำรพฒันำทำงเลือกเพื่อชีวติควำมเป็นอยูท่ี่ย ัง่ยนืไทย - เมียนมำ  
ทั้ งน้ี  คณะอนุกรรมกำรทุกคณะ (ยกเวน้คณะอนุกรรมกำรโครงกำรขยำยผลโครงกำรหลวง ฯ) จะมี
เลขำธิกำร ป.ป.ส.เป็นประธำนอนุกรรมกำร    

 คณะอนุกรรมกำรบริหำรจดักำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดเป็นคณะอนุกรรมกำรชุดหลกั  มีอ ำนำจ
หน้ำท่ีส ำคญัในกำรประเมินสถำนกำรณ์แนวโน้มสถำนกำรณ์ปัญหำพืชเสพติดในประเทศไทยและนอก
ประเทศ  และกำรจดัท ำขอ้เสนอเชิงนโยบำย ยุทธศำสตร์ มำตรกำรและแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำพืชเสพติด
ในไทยและต่ำงประเทศ   ผูว้ิจยัไม่มีพบวำ่มีกำรเผยแพร่ผลกำรด ำเนินของคณะอนุกรรมกำรเก่ียวกบัพืชเสพ
ติดขำ้งตน้  จึงไม่สำมำรถวเิครำะห์ในรำยละเอียดได ้ 

 

 2.2.2 นโยบายการจัดการพืชเสพติดของสหประชาชาติ 

กำรปฏิรูปนโยบำยยำเสพติดของสหประชำชำติ  เกิดจำกควำมลม้เหลวของสหประชำชำติในกำร
แกปั้ญหำยำเสพติด  ซ่ึงเคยเป้ำหมำยเร่ือง การท าให้โลกปลอดยาเสพติด (the world “drug free”) ภำยใน
เวลำ 10 ปี ซ่ึงไดรั้บควำมเห็นชอบในกำรประชุมสมชัชำสหประชำชำติในปี ค.ศ.1998 นั้น เป็นส่ิงท่ีเป็นไป
ไม่ไดท่ี้จะขจดัยำเสพติดออกจำกโลก  แมว้ำ่จะมีกำรขยำยเวลำออกไปอีกก็ตำม    

ผลกำรประชุมสมชัชำสหประชำชำติสมยัพิเศษว่ำด้วยปัญหำยำเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (United 
Nation General Assembly Special Session on Drug (UNGASS 2016) ระหว่ำงวนัท่ี 19-21 เมษำยน 2559 ท่ี
ผำ่นมำนั้น เนน้เป้ำหมำยกำรสร้ำง “สังคมทีป่ลอดจากการใช้สารเสพติดในทางที่ผดิ (A society free of drug 
abuse)”  ให้ควำมส ำคญักบักำรดูแลควำมปลอดภยัในดำ้นสุขภำพ กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงกำร
พิจำรณำเร่ืองกำรน ำพืชเสพติดมำใชป้ระโยชน์ตำมภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน วฒันธรรม และกำรรักษำส่ิงแวดลอ้ม  

แต่ส่ิงท่ีดูเหมือนจะมีแนวทำงกำรจดักำรท่ีแตกต่ำงกันคือ นโยบำยกำรจดักำรพืชเสพติดของ
สหประชำชำติก็ยงัคงให้ควำมส ำคญักบักำรป้องกนัและลดจ ำนวนกำรปลูกพืชเสพติดผิดกฎหมำย โดยเน้น
พืชเสพติดคือ กำรปลูกเพื่อเก็บเก่ียวดอกฝ่ิน, ตน้โคคำ และตน้กญัชำ  อุป ขอ้มติของสหประชำชำติมิไดร้ะบุ
ถึงกำรก ำจดัพืชเสพติดให้หมดส้ินไปแต่อย่ำงใด  เพรำะสหประชำชำติตระหนักดีว่ำ พืชเสพติดสำมำรถ
น ำไปใชป้ระโยชน์ไดเ้ช่นกนั   

สหประชำชำติเรียกร้องให้ประเทศสมำชิก พิจำรณำทบทวนหรือปฏิรูปกฎหมำยยำเสพติด โดยให้
ควำมส ำคญัต่อกำรน ำหลกักำรใหม่มำใชแ้ทน เช่น หลกักำรลดทอนฐำนควำมผิดอำญำ (Decriminalisation) 
หรือกำรลดควำมรุนแรงของบทลงโทษ (Depenalisation)  กำรลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัควำมร้ำยแรงของกำร
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กระท ำผิด หรือกำรใช้มำตรกำรลงโทษอ่ืนแทนโทษอำญำ  แต่ก็ได้รับกำรวิจำรณ์ว่ำ สหประชำชำติมิได้
ปฏิรูปนโยบำยยำเสพติดอยำ่งเป็นรูปธรรม  ผูน้  ำหลำยประเทศรวมถึงองคก์รพฒันำเอกชนเรียกร้องใหมี้กำร
ประเมินกำรด ำเนินงำนของสหประชำชำติ16   

รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยุติธรรม ผูก้  ำหนดนโยบำย และส ำนกังำน ป.ป.ส.ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกบั
กำรก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ยำเสพติดของไทย  ควรน้อมน ำแนวทำงกำรแก้ปัญหำยำเสพติดของ
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช ท่ีทรงด ำริให้จดัตั้ งมูลนิธิโครงกำรหลวงท่ีสำมำรถ
แก้ปัญหำกำรปลูกฝ่ินของชำวเขำอย่ำงประสบควำมส ำเร็จ  และศึกษำนโยบำยกำรจดักำรพืชเสพติดของ
สหประชำชำติ  เพื่อน ำมำพิจำรณำปรับใชก้บัประเทศไทยอยำ่งเหมำะสม สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ปัจจุบนั
และแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต    

 

2.2.3 ข้อมูลสถิติการด าเนินคดีผู้กระท าผดิเกีย่วกบัพืชกระท่อม 

รำยงำนผลกำรปรำบปรำมยำเสพติดทัว่ประเทศ ประจ ำปี 2557 ของส ำนกังำน ป.ป.ส.17 (ม.ค.-ธ.ค.
2557) พบว่ำ มีกำรจบักุมคดียำเสพติดรวมทั้งส้ิน 203,302 คดี มีผูต้อ้งหำ 218,640 คน จ ำแนกเป็นคดียำบำ้ 
154,526 คดี ไอซ์ 11,463 คดี เฮโรอีน 1,097 คดี โคเคน 62 คดี กญัชำแห้ง 13,958 คดี (ของกลำง 32,207 
กิโลกรัม) กญัชำสด 1,562 คดี (ของกลำง 5,971 กิโลกรัม) และพืชกระท่อม 15,314 คดี (ของกลำง 55,563 
กิโลกรัม)  

รำยงำนขอ้มูลกำรด ำเนินคดียำเสพติดของศำลยุติธรรม ประจ ำปี 2558 18 มีสำระส ำคญัเก่ียวกับ
ปริมำณคดีเก่ียวกับยำเสพติดท่ีเข้ำสู่กำรพิจำรณำพิพำกษำของศำลชั้นต้นทั่วรำชอำณำจกัรรวมทั้ งส้ิน  
273,480 คดี  ปรำกฏว่ำ เมทแอมเฟตำมีน เป็นยำเสพติดท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดมำกท่ีสุด รวมทั้งส้ินจ ำนวน 
192,953 คดี รองลงมำ คือ คดียำเสพติดประเภทพืชกระท่อม มีทั้งส้ินจ ำนวน 55,004 คดี และถดัมำคือ คดียำ
เสพติดประเภทกญัชำ มีทั้งส้ินจ ำนวน 20,709 คดี  (ดู ตำรำงท่ี 2.1) 
 
                                                 
16 Greg Chipp, “A drug-free world is an impossible dream - UNGASS 2016” (April 18, 2016) at 
http://www.drugpolicy.org.au/ungass_2016 
17 “รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ ประจ าปี 2557 (ม.ค.-ธ.ค.2557)” จดัท าโดย ส านกังาน
ปราบปรามยาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส. (2558), น.1. 
18 “รายงานสรุปผลการด าเนินงานด้านคดีของศาลยตุิธรรมทัว่ราชอาณาจกัร ประจ าปี พ.ศ.2558” (ส านกังานศาล
ยตุิธรรม), น.4. 
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ตารางที ่ 2.1 รายงานปริมาณคดีเกีย่วกบัยาเสพติดทีเ่ข้าสู่การพจิารณาพพิากษา 
ของศาลช้ันต้นทัว่ราชอาณาจักร 

 

 
 

เม่ือจ ำแนกคดียำเสพติดตำมลกัษณะของกำรกระท ำควำมผิด  ส่วนใหญ่จะเป็นควำมผิดมียำเสพติด
ไวใ้นครอบครอง จ ำนวน 92,680 คดี  รองลงมำคือควำมผิดมียำเสพติดไวเ้พื่อเสพ จ ำนวน 87,471 คดี  และ
ถดัมำ คือ ควำมผิดมียำเสพติดไวค้รอบครองเพื่อจ ำหน่ำย  จ  ำนวน 54,877 คดี  ควำมผิดฐำนเป็นผูผ้ลิต 
จ ำนวน 11,399 คดี (ดู แผนภูมิท่ี 2.1) 
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แผนภูมิที ่2.1 ปริมาณคดียาเสพติดทีเ่ข้าสู่ศาล(รับใหม่)ของศาลช้ันต้นทัว่ราชอาณาจักร 

ประจ าปี พ.ศ. 2558 
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ขอ้มูลสถิติผูต้อ้งรำชทณัฑ์คดี พ.ร.บ. ยำเสพติดทัว่ประเทศ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 สิงหำคม 2559) มี
จ ำนวน 227,668 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.14 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมด19 จนเกิดปัญหำผูต้อ้งขงัลน้คุก ซ่ึงส่วน
หน่ึงมีสำเหตุจำกนโยบำยและกฎหมำยยำเสพติดท่ีมีควำมรุนแรงเกินจ ำเป็น  

 

พืน้ทีป่ลูกพืชกระท่อม  

จำกข้อมูลของส ำนักงำน ป.ป.ส. พบว่ำ เร่ิมมีกำรส ำรวจพื้นท่ีปลูกพืชกระท่อมคร้ังแรกในปี 
2550/2551 พบวำ่พื้นท่ีปลูกพืชกระท่อมในภำคใตมี้กำรปลูกทุกจงัหวดั แต่เป็นกำรปลูกกระจำยตำมบำ้นใน
ชุมชนเกือบทุกชุมชน  ไม่สำมำรถระบุจ ำนวนท่ีแน่ชดัได ้ เน่ืองจำกพืชกระท่อมจะไม่ปลูกเต็มพื้นท่ีเหมือน
พืชส่วนมำก  จะปลูกเป็นตน้ แต่ท่ีส ำรวจพบเป็นกำรปลูกเป็นแปลงเห็นไดช้ดั   

ในปี 2550/2551 มีพื้นท่ีปลูกทั้งส้ิน 155.75 ไร่, ปี 2551/2552 มี  พื้นท่ีปลูก 151 ไร่, ปี 2552/2553 มี
พื้นท่ีปลูก 152.5 ไร่, ปี 2553/2554 มีพื้นท่ีปลูก 150 ไร่, ปี 2554/2555 มีพื้นท่ีปลูก 150 ไร่  และปี 2555/2556 
มีพื้นท่ีปลูก 153.5 ไร่ โดยพื้นท่ีท่ีพบมีกำรปลูกมำกคือ จ.สตูล ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่ำกระท่อมในธรรมชำติอยูใ่น
เขตป่ำสงวนมีพื้นท่ีปลูกประมำณ 150 ไร่  ซ่ึงไม่สำมำรถตดัท ำลำยได ้ ท่ีเหลือ 3.5 ไร่ อยูใ่น จ.สุรำษฎร์ธำนี 
(ขอ้มูลเท่ำท่ีไดรั้บรำยงำน) 20  

 สถิติการด าเนินคดีผู้กระท าผดิเกีย่วกบัพืชกระท่อม21 

ขอ้มูลกำรจบักุมพืชกระท่อมของส ำนกังำน ป.ป.ส. พบว่ำ ตั้งแต่ปี 2546 ถึงปี 2553 พบวำ่ จ  ำนวน
คดีควำมมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน  โดยในปี 2553 เป็นปีท่ีมีขอ้มูลกำรจบักุมสูงสุดเท่ำท่ีเคยมีมำคือ มีจ ำนวน 6,867 
คดี  ผูต้อ้งหำจ ำนวน 9,159 คน  หลงัจำกนั้นเป็นตน้มำ แนวโน้มกำรจบักุมก็เร่ิมลดลง  ขณะท่ีปริมำณของ
กลำงท่ียึดได ้ กลบัมีแนวโนม้ค่อย ๆ เพิ่มข้ึน เช่น ปี 2551 ยึดได ้13.05 ตนั  ปี 2555 เพิ่มเป็น 33.10 ตนั แต่ปี 

                                                 
19 “สถิติผู้ ต้องราชทณัฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทัว่ประเทศ” (ข้อมลู ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2559) เวบ็กรมราชทณัฑ์ 
http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_result.php?date=2016-08-
01&Submit=%B5%A1%C5%A7 
20 “สถานการณ์ปัญหายาเสพติดปีงบประมาณ 2557 และแนวโน้มของปัญหา” จดัท าโดย ส านกัยทุธศาสตร์ 
ส านกังาน ป.ป.ส., น.1-2. 
21 ข้อมลูสว่นใหญ่สรุปเนือ้หาจากเอกสารช่ือ “สถานการณ์พืชกระท่อม ปี 2556” จดัท าโดย ส านกัยทุธศาสตร์ 
ส านกังาน ป.ป.ส.(กนัยายน 2556) 
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2556 ลดลงเหลือ 14.90 ตนั  กลุ่มผูก้ระท ำผดิในคดีพืชกระท่อมท่ีมีกำรจบักุมไดร้ำว 3 ใน 5 (ร้อยละ 61) เป็น
ผูมี้อำยรุะหวำ่ง 15-29 ปี    

ขอ้มูลส ำนกังำน ป.ป.ส. จำกกำรส ำรวจครัวเรือนทัว่ประเทศในปี 2554 พบวำ่มีกลุ่มผูใ้ช้หรือผูเ้คย
ใชก้ระท่อมมำกถึง 1.23 ลำ้นคนทัว่ประเทศ  เพิ่มข้ึนจำกปี 2550 ท่ีมีจ  ำนวนรำว 1.07 ลำ้นคน ผูใ้ชห้รือผูเ้คย
ใชมี้อยูทุ่กภูมิภำค  ส่วนใหญ่เป็นผูอ้ยูใ่นภำคใต ้ (ดู ตำรำงท่ี 2.2) 

 
ตารางที ่ 2.2 ข้อมูลจ านวนผู้ใช้หรือผู้ทีเ่คยใช้พืชกระท่อมในภูมิภาคต่าง ๆ 

 

 
 
 
 สัดส่วนของขอ้หำในควำมผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม 

ในช่วงปี 2551 ถึง 2556 ผูต้อ้งหำในควำมผิดเก่ียวกบัพืชกระท่อม ส่วนใหญ่กวำ่ร้อยละ 76 ถึงร้อย
ละ 81 ถูกจบักุมในขอ้หำครอบครองพืชกระท่อม รองลงมำ ควำมผิดขอ้หำผลิตน ้ ำตม้ใบกระท่อมร้อยละ 10 
ถึงร้อยละ 12 และข้อหำครอบครองเพื่อจ ำหน่ำย ร้อยละ 6.5 ถึง ร้อยละ 9.1  ผูต้ ้องหำในคดีน ำเข้ำพืช
กระท่อมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน เน่ืองจำกกำรขำดแคลนใบกระท่อมในไทย จึงมีกำรลกัลอบน ำเขำ้จำกประเทศ
มำเลเซีย อีกทั้ งผูน้  ำเข้ำสำมำรถสร้ำงผลก ำไรจำกกำรจ ำหน่ำยใบกระท่อมอย่ำงมำก เช่น รำคำในเดือน
กนัยำยน 2556 ใบกระท่อมจำกมำเลเซียรำคำกิโลกรัมละ 300 ถึง 400 บำท แต่เม่ือน ำมำจ ำหน่ำยในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชำยแดนใต ้จะมีสูงถึงกิโลกรัมละ 800 ถึง 1,400 บำท  (ดู แผนภำพท่ี 2.1) 
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แผนภาพที ่ 2.1 สัดส่วนการจับกุมผู้ต้องหาคดีกระท่อม จ าแนกตามข้อหา 

 

 
 
 

 อำยขุองผูต้อ้งหำคดีควำมผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม 

ข้อมูลจ ำนวนผูต้้องหำท่ีถูกจบักุมคดีควำมผิดตำม พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ กรณีพืชกระท่อม
ระหวำ่งปีงบประมำณ 2551 ถึง 2556  ผูต้อ้งหำส่วนใหญ่มำกกวำ่ร้อยละ 61.8 เป็นผูมี้อำยุระหวำ่ง 15 ถึง 29 
ปี  โดยผูต้อ้งหำท่ีมีอำยุระหว่ำง 25 – 29 ปีเป็นกลุ่มวยัท ำงำนท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึน  ขณะท่ีผูต้อ้งหำท่ีมี
อำยรุะหวำ่ง 15 – 19 ปี มีแนวโนม้ลดลง  นอกจำกน้ี ผูต้อ้งหำส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท ำควำมผดิเป็นคร้ังแรกคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 79 ถึง 86.9 (กรุณำดู แผนภำพท่ี 2.2)  
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แผนภาพที ่ 2.2 สัดส่วนการจับกุมผู้ต้องหาคดีพืชกระท่อม จ าแนกตามอายุ 

 

 
 
 สถิติผูเ้ขำ้บ ำบดัพืชกระท่อม (ปี 2551 – 2556) 

 ขอ้มูลสถิติผูเ้ขำ้บ ำบดัพืชกระท่อม ช่วงปี 2551 – 2554  มีจ  ำนวนผูเ้ขำ้บ ำบดัปีละรำว 2 พนัรำยต่อปี  
แต่ในช่วงปี 2555 มีกำรระดมกวำดลำ้ง จบักุมคดียำเสพติดทุกประเภททัว่ประเทศสูงมำก  มีกำรชกัชวนผู ้
เสพติดพืชกระท่อมเขำ้รับกำรบ ำบดั  จนขอ้มูลในปี 2555 มีจ ำนวนผูเ้ขำ้บ ำบดัพืชกระท่อมสูงรำว 12,000 
รำย  ซ่ึงผูเ้สพพืชกระท่อมเขำ้บ ำบดัส่วนใหญ่เป็นแบบสมคัรใจมำกถึงร้อยละ 67 ถึง 76 และเพิ่มสูงเป็น       
ร้อยละ 90 ในปี 2555 และ 2556  (กรุณำดู แผนภำพท่ี 2.3) 
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แผนภาพที ่2.3 สถิติผู้เข้าบ าบัดพืชกระท่อม (ปี 2551 – 2556) 

 

 
 
  

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดยำเสพติดในปีงบประมำณ 2558 (ไตรมำสท่ี 1)22  ภำครัฐได้ก ำหนด
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำผูเ้สพผูติ้ดยำเสพติด โดยกำรน ำผูเ้สพผูติ้ดเขำ้สู่กระบวนกำร
บ ำบัดรักษำอย่ำงเหมำะสมให้ได้จ  ำนวน  220,000 คน ในปัจจุบัน   โดยยำเสพติดท่ีผู ้เสพเข้ำรับกำร
บ ำบดัรักษำมำกท่ีสุด 3 ล ำดบัแรกคือ ยำบำ้ ร้อยละ 79.2 รองลงมำคือ กญัชำ ร้อยละ 6.1 และไอซ์ ร้อยละ 4.1 
ตำมล ำดับ  ส ำหรับกลุ่มผูเ้ข้ำรับกำรบ ำบดัซ่ึงเป็นกลุ่มนักเรียน นักศึกษำประเภทยำเสพติดท่ีเข้ำรับกำร
บ ำบดัรักษำมำกท่ีสุด คือ ยำบำ้ (ร้อยละ 65.4) กญัชำ (ร้อยละ 20.1) และพืชกระท่อม (ร้อยละ 5.7) ตวัยำเสพ
ติดท่ีควรติดตำมเฝ้ำระวงั ไดแ้ก่ กญัชำ และพืชกระท่อม เน่ืองจำกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยำ่งชดัเจน โดยกญัชำ
เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 8.0 เป็นร้อยละ 20.1 พืชกระท่อม เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 3.4 เป็นร้อยละ 5.7 ขณะท่ียำบ้ำ
ลดลงจำก ร้อยละ 78.0 เป็นร้อยละ 65.4 (ดูแผนภำพท่ี 2.4 ) 
  

                                                 
22  “สถานการณ์เฝา้ระวงัปัญหายาเสพติด ช่วงไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 2558 (ต.ค.-ธ.ค. 2557)” จดัท าโดย 
ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส. 
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แผนภาพที ่2.4  ร้อยละของผู้เข้ารับการบ าบัดแบ่งตามชนิดยาเสพติด 

 
 

ขอ้มูลจำกำรสัมภำษณ์ผูแ้ทนสถำบนับ ำบดัรักษำและฟ้ืนฟูยำติดยำเสพติดแห่งชำติบรมรำชชนนี 
กรมกำรแพทย ์ กระทรวงสำธำรณสุข23 (ช่ือเดิมคือ สถำบนัธญัญำลกัษณ์)  ผูว้ิจยัไม่ไดรั้บขอ้มูลจ ำนวนผูเ้ขำ้
รับกำรบ ำบดัพืชกระท่อมหรือน ้ ำกระท่อมท่ีกระทรวงสำธำรณสุขรับผิดชอบ และไม่มีผลกำรศึกษำเร่ืองผล
กำรบ ำบดัในกรณีพืชกระท่อมวำ่ไดผ้ลมำกนอ้ยเพียงใด  มีผูเ้ขำ้บ ำบดัท่ีหวนกลบัมำเสพหรือใชก้ระท่อมอีก
หรือไม่    

ขอ้มูลของผูแ้ทนองค์กรภำคประชำสังคมด้ำนยำเสพติดระบุว่ำ24 ได้เกิดกรณีปัญหำผูเ้ขำ้รับกำร
บ ำบดับำงรำยไดรั้บผลเสียอ่ืน ๆ เช่น กลำยเป็นผูเ้สพติดยำเสพติดประเภทอ่ืน เช่น ยำบำ้ ยำไอซ์ หรือเขำ้ไป
อยูข่บวนกำรคำ้ยำเสพติดหรือไม่  เน่ืองจำกไม่มีกำรจ ำแนกผูเ้ขำ้รับกำรบ ำบดัพืชกระท่อมออกจำกยำเสพติด

                                                 
23 ข้อมลูสมัภาษณ์ นพ.องักรู ภทัรากร รองผู้อ านวยการสถาบนับ าบดัรักษาและฟืน้ฟยูาติดยาเสพติดแห่งชาติบรม
ราชชนนี กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ เมื่อวนัท่ี 6 มิถนุายน 2559 ณ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ 
จ.นนทบรีุ 
24 ข้อมลูสมัภาษณ์ นายวชัรพงศ์ พุ่มช่ืน มลูนิธิภมูิพลงัชมุชนไทย เมื่อวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2559 ณ โรงแรมสนิ
เกียรติบรีุ จงัหวดัสตลู 
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ในประเภทอ่ืน  บำงกรณีเจำ้หนำ้ท่ีรัฐบำงรำยใชเ้งินวำ่จำ้งให้วยัรุ่นเขำ้รับกำรบ ำบดัในค่ำยบ ำบดั  วยัรุ่นบำง
รำยท่ีเขำ้ค่ำยบ ำบดัแลว้ อำจจะไม่ไดรั้บกำรยอมรับจำกชุมชนของตน เพรำะถูกตีตรำวำ่เป็นคนไม่ดี  

 ขอ้มูลกำรประกอบอำชีพของผูเ้ขำ้บ ำบดัพืชกระท่อมช่วงปี 2551 ถึง 2556  ล ำดบัท่ี 1 คือ ผูมี้อำชีพ
รับจำ้ง ร้อยละ 28.5 ถึง 39  ล ำดบัท่ี 2 คือ กลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 30.7 ถึง 36  ล ำดบัท่ี 3 คือ นกัเรียน นกัศึกษำ 
ร้อยละ 15 ถึง 26 (กรุณำดู แผนภำพท่ี 2.5) 

 
แผนภาพที ่2.5  ผู้เข้าบ าบัดพืชกระท่อม จ าแนกตามอาชีพ (ปี 2551 – 2556) 

 

 
 

สถานการณ์พืชกระท่อมพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบน25 

  นำยประสำร หยงสตำร์ ผูอ้  ำนวยกำรส่วนเฝ้ำระวงัยำเสพติด ส ำนกังำน ป.ป.ส.ภำค 8 ไดใ้ห้ขอ้มูล
สถิติคดีและจ ำนวนผูต้อ้งหำในคดีพืชกระท่อมในพื้นท่ีภำคใตต้อนบน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2555 – 
2558  ท ำให้เห็นแนวโน้มกำรกระท ำควำมผิดในคดีเก่ียวกบัพืชกระท่อมในพื้นท่ีภำคใต้ตอนบน (ได้แก่ 
กระบ่ี ชุมพร นครศรีธรรมรำช พงังำ ภูเก็ต ระนอง และ สุรำษฎร์ธำนี) ในช่วง 5 ปียอ้นหลงัท่ีเพิ่มสูงข้ึน  (ดู
แผนภำพท่ี 2.6)  อยำ่งไรก็ดี  ยงัไม่มีขอ้มูลของ ป.ป.ส.ท่ีไดว้ิเครำะห์ถึงสำเหตุดงักล่ำว  แต่เป็นท่ีทรำบกนัดี
                                                 
25 “สถานการณ์พืชกระท่อมพืน้ท่ีภาคใต้ตอนบน ห้วงปีงบประมาณ 2555 – 2558" น าเสนอโดย นายประสาร หยง
สตาร์ ผู้อ านวยการสว่นเฝา้ระวงัยาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส. ภ.8  (เอกสารประกอบการสมัมนาเชิงวิชาการการ
ปฏิรูปแนวทางการปฏิบตัิตอ่พืชกระท่อมในประเทศไทย ณ โรงแรมสินเกียรติบรีุ จ.สตลู จดัโดย สถาบนัส ารวจและ
ติดตามการปลกูพืชเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส.ระหวา่งวนัท่ี 31 พฤษภาคม – 2 มิถนุายน 2559) 
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ว่ำ กำรใช้พืชกระท่อมในพื้นท่ี 7 จงัหวดัภำคใตมี้กำรปลูกทัว่ไปและใช้เค้ียวกนัเป็นปกติ  จำกกำรรับฟัง
ขอ้มูลกำรประชุมท่ีจงัหวดัสตูล  ผูเ้ขำ้ร่วมประชุมบำงท่ำนให้ขอ้มูลวำ่  อำจเป็นเพรำะควำมนิยมในกำรด่ืม
น ้ำกระท่อมท่ีเพิ่มมำกข้ึนในกลุ่มเยำวชน  รวมถึงกรณีท่ีผูเ้สพ 4 x 100 บำงรำยอำจเคยเป็นผูเ้สพยำบำ้มำก่อน 
ไดเ้ลิกใชย้ำบำ้ท่ีมีรำคำสูงกวำ่ เพรำะปัญหำเศรษฐกิจในพื้นท่ีภำคใต ้

 

แผนภาพที ่2.6  ข้อมูลสถิติคดีและจ านวนผู้ต้องหาในคดีพืชกระท่อมในพืน้ทีภ่าคใต้ตอนบน 

 

 
 

สถานการณ์พืชกระท่อมและ 4 x 100  ในพืน้ทีภ่าคใต้ตอนล่าง 26 

 นำยสุรพล ภทัรปกรณ์ ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำน ป.ป.ส. ภำค 9 ไดใ้ห้ขอ้มูลในกำรประชุมท่ีจงัหวดั
สตูลวำ่ จ  ำนวนคดีเก่ียวกบักระท่อมเพิ่มข้ึนในหว้ง 5 ปีท่ีผำ่นมำ (พ.ศ. 2554-2558) มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนในปี 
2558  พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดท่ีถูกจบักุมมำกเป็นอนัดบัหน่ึงของภำคใต ้ ผูถู้กจบักุมส่วนใหญ่ 1 ใน 3 ใน
คดีกระท่อมเป็นคนไทยจำกสำมจงัหวดัชำยแดนภำคใตท่ี้น ำเขำ้ใบกระท่อมจำกมำเลเซีย  เน่ืองจำกก ำลงัซ้ือ
                                                 
26 “สถานการณ์พืชกระท่อมและ 4 x 100 ในพืน้ท่ีภาคใต้ตอนลา่ง” น าเสนอโดย นายสรุพล ภทัรปกรณ์ 
ผู้อ านวยการส านกังาน ป.ป.ส. ภ.9 (เอกสารประกอบการสมัมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบตัิตอ่พืช
กระท่อมในประเทศไทย ณ โรงแรมสินเกียรติบรีุ จ.สตลู จดัโดย สถาบนัส ารวจและติดตามการปลกูพืชเสพติด 
ส านกังาน ป.ป.ส.ระหวา่งวนัท่ี 31 พฤษภาคม – 2 มิถนุายน 2559) 
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อยูท่ี่ประเทศไทย อีกทั้งกำรท่ีรำคำเป็นแรงจูงใจท ำให้มีผูค้ำ้และเครือข่ำยเพิ่มมำกข้ึน เช่น รำคำขำยปลีกใบ
กระท่อมในพื้นท่ีอำจสูงถึงกิโลกรัมละ 900 ถึง 1,200 บำท  แต่ตน้ทุนกำรน ำเขำ้ใบกระท่อมจำกมำเลเซียมำ
รำคำต ่ำกวำ่หลำยเท่ำตวั   

 
 

2.3 ความเป็นมาในการบัญญตัิพระราชบัญญตัิพืชกะท่อม พ.ศ. 248627  

ในอดีตนั้นพืชกระท่อมยงัมิไดถู้กควบคุมโดยรัฐ และไม่ถือเป็นยำเสพติดตำมกฎหมำยในขณะนั้น
คือ “พระรำชบญัญติัยำเสพยติ์ดให้โทษ พ.ศ. 2465”  ซ่ึงไดก้ ำหนดประเภทยำเสพยติ์ด เฉพำะฝ่ินยำ อลักำ
ลอยดส์ของฝ่ิน ใบโคคำ รวมถึงวตัถุท่ีไดจ้ำกอลักำลอยดส์ของฝ่ินและใบโคคำ   

พระราชบัญญตัิพืชกะท่อม พ.ศ. 248628 

ต่อมำในรัชกำลท่ี 8 รัฐบำลจอมพล ป.พิบูลสงครำมไดอ้อกกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมฉบบัแรก
ในไทยคือ พระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 สิงหำคม 2486   ประเทศ
ไทยถือเป็นประเทศแรกของโลกท่ีบญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดผิดกฎหมำย  ในขณะนั้นยงัไม่มี
ประเทศใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหพ้ืชกระท่อมเป็นยำเสพติด 

พ.ร.บ.ฉบบัน้ีมีผลท ำให้ผูใ้ชห้รือเสพใบกระท่อมถือเป็นควำมผิดอำญำตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว  
อีกทั้งยงัควบคุมกำรปลูก ผลิต น ำเขำ้ กำรจ ำหน่ำยและแลกเปล่ียนพืชกระท่อม  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำก
เจำ้พนกังำนท่ีไดรั้บแต่งตั้งตำมกฎหมำย  โดย พ.ร.บ.พืชกระท่อมขำ้งตน้บญัญติัเป็นกฎหมำย ไดร้ะบุเหตุผล 
ควำมจ ำเป็นในกำรออกกฎหมำยฉบับน้ีคือ เพื่อคุ้มครองสุขภำพของประชำชน จึงสมควรควบคุมพืช
กระท่อมอนัเป็นส่ิงใหโ้ทษแก่ผูเ้สพ    

 ผูว้ิจยัได้ศึกษำวิเครำะห์เอกสำรรำยงำนกำรพิจำรณำ “พระรำชบัญญัติพืชกะท่อม พ.ศ. 2486”  
ของกมักำรร่ำงกดหมำย (คือ กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) หรือคณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยของคนะกมักำรกริสดี
กำ29 (คือ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ)  ท ำให้ควำมเป็นมำ หลักกำร เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรเสนอ
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ี  สรุปไดด้งัน้ี 

                                                 
27 เนือ้หาในหวัข้อนี ้จะใช้ตวัสะกดท่ีรัฐบาลจอมพล ป.พิบลูสงครามก าหนด ซึง่แตกตา่งจากตวัสะกดในปัจจบุนั 
28 ประกาศในราชกิจจานเุบกสา  วนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2486  ด ูภาคผนวก ข. 
29 เลขเสร็จท่ี 0301/2485  
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    หน่วยงำนท่ีมีนโยบำยให้มีกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมปี 2486 คือ  จอมพล ป.พิบูลสงครำม 
นำยกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดเ้สนอในท่ีประชุมคนะรัถมนตรี (คือ คณะรัฐมนตรี)  ให้มีกำรควบคุมกำรเสพ
กะท่อมของประชำชน  โดยคนะรัถมนตรีไดม้อบใหก้ะซวงกำรสำธำรนะสุข (คือ กระทรวงกำรสำธำรณสุข) 
พิจำรณำแนวทำงคุม้ครอง ป้องกนักำรเสพกะท่อมข้ึน เพื่อควำมปลอดภยัของประชำชน 30  เน่ืองจำกปรำกฏ
วำ่ ประชำชนชำวไทยนิยมเสพกะท่อมกนัอยำ่งแพร่หลำยมำก   

กะซวงกำรสำธำรนะสุขไดร้ำยงำนขอ้มูลวำ่  กะท่อมเปนพรึกสชำติชนิดหน่ึงมีรสมึนเมำคลำ้ยฝ่ิน 
ซ่ึงท ำให้เกิดโทสแก่ร่ำงกำยของผูเ้สพ โดยมีอำกำรมึนเมำ ทอ้งอืด เบ่ืออำหำร เปนโรคหัวใจอ่อน และโรค
เส้นประสำทต่ืนเต้น  จึงสมควรท่ีจะมีบทบญัญัติเพื่อคุ้มครองกำรเสพกะท่อมข้ึนไว ้ และได้เสนอร่ำง
พระรำชบญัญติักะท่อม พุทธสักรำช 24..       

เป็นท่ีน่ำสังเกตวำ่ ไดมี้กำรจดัท ำร่ำงพระรำชบญัญติักะท่อม พุทธสักรำช 24..   ฉบบัภำษำองักฤษ
มำก่อนแลว้คือ เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกำยน 2485  โดย นำยเสริม วินิจฉยักุล กมักำรร่ำงกดหมำย (คือ กรรมกำร
ร่ำงกฎหมำย) รักษำกำรแทนเลขำธิกำรคนะกมักำรกริสดีกำได้จดัส่งร่ำง พ.ร.บ.ฉบบัภำษำองักฤษช่ือว่ำ 
“Draft Act on Mitragyne Speciosa B.E. 24...” ถึงท่ีปรึกษำในกำรร่ำงกดหมำย (Legislative Adviser) ช่ือ 
นำยพิชำญ บุลยง  ในเวลำต่อมำมีกำรส่งอยำ่งเป็นทำงกำรจำกเลขำธิกำรคนะรัถมนตรี (นำยทวี บุญยเกตุ) ถึง
เลขำธิกำรคนะกมักำรกริสดีกำในวนัท่ี 25 พฤศจิกำยน 2485 

 ผูว้ิจยัไดศึ้กษำรำยงำนกำรประชุมพิจำรณำร่ำง พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่ำวพบวำ่  มีกำรประชุมกมักำรร่ำง
กดหมำยเพื่อตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกะท่อม พุทธสักรำช 24..  คร้ังแรกคือ เม่ือวนัพุธท่ี 16 
ธันวำคม 2485 เวลำ 10.00 น. ณ ห้องประชุมคนะกัมกำรกริสดีกำ   และเป็นกำรประชุมเพียงคร้ังเดียว 
กล่ำวคือมีกำรประชุมพิจำรณำร่ำง พ.ร.บ.น้ีผำ่นในคร้ังเดียว  ผูว้จิยัไดศึ้กษำรำยงำนกำรประชุมกมักำรร่ำงกด
หมำยในวนัดงักล่ำวพบวำ่ มีกมักำร (คือ กรรมกำร) คือ กมักำรร่ำงกดหมำยพิจำรณำมี 3 ท่ำนคือ   

1. ม.จ.สกลวรรนำกร  วรวรรน  ประธำนกมักำร  

2. นำยชม  จำมรมำน  กมักำร 

3. นำยอถักรม สรียำภยั  กมักำร 

และมีผูเ้ขำ้ร่วมประชุมอีก 3 ท่ำนคือ  นำยพิชำญ บุลยง  ท่ีปรึกษำในกำรร่ำงกดหมำย,  นำยเสกล  
บุนยสัถิติ เลขำนุกำร และ นำยอุทยั  วเิสสสมิต ผูช่้วยเลขำนุกำร 

                                                 
30 หนงัสือจาก เลขาธิการคนะรัถมนตรี ท่ี ด. 8781/2485 ลงวนัท่ี 24 พรึสจิกายน 2585  ถงึ เลขาธิการคนะกมั
การกริสดีกา  เร่ือง สง่ร่างพระราชบญัญตัิกะท่อม พทุธสกัราช 24..  เพ่ือตรวจพิจารณา 
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ทั้ งน้ี  ท่ีประชุมได้อนุญำตให้ผู ้แทนกะซวงกำรสำธำรนะสุขเข้ำร่วมประชุมด้วย 2 ท่ำนคือ                 
ม.จ.วลัภำกร  วรวรรน31  กบั นำยแกว้  ไชยพำกร  

ในร่ำงพระรำชบญัญติักะท่อม พุทธสักรำช 24..  ท่ีกมักำรร่ำงกดหมำยพิจำรณำ  ก ำหนดหลกักำรไว้
คือ  “เพื่อห้ำมกำรเสพใบกะท่อมหรือส่วนต่ำง ๆ ของตน้กระท่อม และห้ำมกำรปลูก”   และระบุเหตุผลใน
กำรเสนอร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวไวคื้อ  

 

 
 

  

                                                 

31 นายแพทย์ หมอ่มเจ้าวลัภากร วรวรรณ ทรงเป็นโอรสในพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระนราธิปประพนัธ์พงศ์ กบั 
หมอ่มผนั ประสตูิเมื่อวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2434 ทรงส าเร็จการศกึษาท่ีโรงเรียนการแพทย์ทหารบก              
เลนินกราด ประเทศรัสเซีย  ทรงมีพระเชษฐา  พระภคินี พระนชุา พระขนิษฐาร่วมพระอทุรเดยีวกนัหลายพระองค์ 
เช่น ม.จ.สกลวรรณากร  วรวรรณ พระเชษฐา   หมอ่มเจ้าวลัภากร วรวรรณ ทรงเคยเป็นหวัหน้าภาควิชา
ศลัยศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (พ.ศ.2460-2465) และเคยเป็นผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลศิริราช ในปี 2480 ก่อนเกษียณอายรุาชการท่ีกระทรวงสาธารณสขุ  
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E
0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B
8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8
%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93 
และกรุณาดหูนงัสือ เกิดวงัปารุสก์  โดย พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจลุจกัรพงษ์ 
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ท่ีประชุมมีควำมเห็นให้เปล่ียนช่ือ “ร่ำงพระรำชบญัญติักะท่อม” เป็น “ร่ำงพระรำชบญัญติัพืชกะ
ท่อม” ตำมขอ้เสนอของ ม.จ.สกลวรรนำกร  วรวรรน ประธำนกมักำรร่ำงกดหมำย เน่ืองจำกเห็นว่ำช่ือท่ี
เสนอมำอำจท ำให้เขำ้ใจผดิปะปนกบัค ำวำ่ “กระท่อม” ซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่ำศยัของคน  จึงใชค้  ำวำ่ พืชกะท่อม เป็น
ช่ือร่ำง พ.ร.บ. 

สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิพืชกะท่อม พ.ศ. 2486 สรุปไดด้งัน้ี  

1) นิยำม “พืชกะท่อม” หมำยควำมรวมตลอดถึงทุกส่วนของพืชกะท่อม ซ่ึงเรียกตำมพรึกสสำตรวำ่ 
มิตรำยนิ สเปซิโอซำ  ไม่วำ่จะมีส่วนอ่ืนผสมหยูด่ว้ยเปนรูปหรือของปรุงได ๆ  

2) ห้ำมน ำเข้ำมำในรำชอำนำจกัรหรือส่งออกนอกรำชอำนำจกัรซ่ึงพืชกะท่อม  เวน้แต่จะได้รับ
อนุญำตจำกเจำ้พนกังำน (มำตรำ 4)   

3) ห้ำมกำรเสพ ปลูก มีหรือครอบครอง ซ้ือ ขำย ให้ หรือแลกเปล่ียนพืชกะท่อม เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญำตจำกเจำ้พนกังำน และมีเง่ือนไขตำมกฎหมำยบญัญติัไวคื้อ  เพื่อประโยชน์ในกำรประกอบโรคสิสป 
หรือวทิยำสำตร (มำตรำ 5)   

4) บทลงโทษส ำหรับผูฝ่้ำฝืนมำตรำ 4 หรือมำตรำ 5  มีอตัรำโทษเท่ำกนัคือ  ปรับไม่เกิน 200 บำท 
หรือจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน  หรือทั้งปรับทั้งจ  ำ   

5) กฎหมำยฉบบัน้ีบญัญติัให้รัถมนตรีว่ำกำรกะซวงกำรสำธำรนะสุข และรัถมนตรีว่ำกำรกะซวง
กำรคลงั  รักสำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี และมีอ ำนำจออกกดกะซวง (มำตรำ 7)   

6) วนัท่ีพระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  มีผลใชบ้งัคบัคือ เม่ือพน้ก ำหนด 6 เดือน นบัแต่วนั
ประกำสในรำชกิจจำนุเบกสำ คือรำวตน้เดือนสิงหำคม 2486 

เม่ือวิเครำะห์เน้ือหำพระรำชบัญญัติพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  พบว่ำ กำรก ำหนดบทลงโทษไม่
สอดคลอ้งกบัลกัษณะควำมผดิท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัตำมหลกัสัดส่วนในกำรลงโทษทำงอำญำ กล่ำวคือ ผูเ้สพ
ใบกะท่อมอำจได้รับโทษเท่ำกับกำรซ้ือขำย แลกเปล่ียน  หรือกำรลักลอบน ำเข้ำพืชกระท่อมเข้ำมำใน
ประเทศ  ทั้ ง ๆ ท่ีกำรเสพใบกะท่อมเป็นส่วนหน่ึงของวิถีของคนไทยในภำคใต้  ในขณะท่ีกำรซ้ือขำย 
แลกเปล่ียนน่ำจะมีอตัรำโทษท่ีสูงกว่ำ  สะท้อนให้เห็นว่ำรัฐบำลในขณะนั้นมีนโยบำยท่ีไม่ต้องกำรให้
ประชำชนมำเสพพืชกะท่อมอยำ่งเด็ดขำด    
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กดกะซวงการสาธารนะสุขตามพระราชบัญญตัิพืชกะท่อม พ.ศ. 2486   

จำกกำรศึกษำพบวำ่ ภำยหลงัจำกท่ีพระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  มีผลใชบ้งัคบัแลว้  มีกำร
ออกกดกะซวงกำรสำธำรนะสุขตำม พ.ร.บ.น้ี  เม่ือวนัท่ี 19 ตุลำคม 2486  มีเน้ือหำโดยสรุปคือ 

1) กำรก ำหนดเร่ืองกำรยืน่ค  ำขออนุญำตรวม 3 กรณีคือ  

กรณีท่ี 1  กำรน ำเขำ้มำในรำชอำนำจกัรหรือส่งออกนอกรำชอำนำจกัรซ่ึงพืชกะท่อม 

กรณีท่ี 2  ปลูกหรือมีพืชกะท่อมเพื่อประโยชน์ในกำรประกอบโรคสิสป หรือวทิยำสำตร 

กรณีท่ี 3  ซ้ือ ขำย ให ้หรือแลกเปล่ียนพืชกะท่อม 

2) เจำ้หนำ้ท่ีท่ีอนุญำตคือ  อธิบดีกรมสำธำรนะสุข   

3) อำยใุบอนุญำตมีกำรก ำหนดไว ้2 ประเภทคือ  

 ประเภทท่ี 1  กำรน ำเขำ้มำในรำชอำนำจกัรหรือส่งออกนอกรำชอำนำจกัรซ่ึงพืชกะท่อม  มี
อำยใุบอนุญำต 1 ปี หรือนอ้ยกวำ่ 1 ปี   

 ประเภทท่ี 2  กำรปลูก ซ้ือ ขำย ให้ หรือแลกเปล่ียนพืชกะท่อม  ก ำหนดใหมี้อำยจุนถึงวนัท่ี 
31 ธนัวำคมของปีท่ีออกใบอนุญำต  คือไม่เกิน 1 ปี   

4) เง่ือนไขกำรออกใบอนุญำตประเภทท่ี 2 คือกำรปลูก ซ้ือ ขำย ให้ หรือแลกเปล่ียนพืชกะท่อม  
อำจก ำหนดเง่ือนไขให้ผูป้ระกอบโรคลิสปในสำขำเภสัชกมัท่ีตอ้งกำรปรุงยำดงักล่ำว  แจง้ต ำรับยำและปริ
มำนพืชกะท่อม หรือยำอ่ืนท่ีผสม  เพื่อขออนุญำตก่อนปรุงยำทุกคร้ัง    

เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกดกะซวงการสาธารนะสุขตาม พ.ร.บ.นี้  พบว่า  ไม่มีการอนุญาตให้มีการ
เสพพืชกะท่อมในทุกกรณีโดยไม่มีข้อยกเว้น  กล่าวคือไม่มีการออกใบอนุญาตให้ครอบครองเพ่ือเสพแต่
อย่างใด 
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แบบค าขออนุญาตตามพระราชบัญญตัิพืชกะท่อม พ.ศ. 2486 
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บทวเิคราะห์เกีย่วกบัพระราชบัญญตัิกะท่อม พุทธสักราช 2486 ของรัฐบาลจอมพล ป.   

1) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญติักะท่อม พุทธสักรำช 24..  ของคนะกมักำรกริสดีกำ โดยกมักำร
ร่ำงกดหมำย ไม่มีขอ้มูลทำงวิชำกำรหรือหลกัฐำนทำงวทิยำศำสตร์ หรือผลกำรศึกษำผลกระทบดำ้นสุขภำพ
จำกกำรเสพพืชกระท่อม  ท่ีสำมำรถใช้อ้ำงเป็นเหตุผลในกำรเสนอกฎหมำยของรัฐบำลในขณะนั้ น  
นอกจำกน้ี กมักำรร่ำงกดหมำยยงัพิจำรณำร่ำง พ.ร.บ.น้ีอยำ่งเร่งด่วนคือ ใชเ้วลำประชุมแลว้เสร็จเพียง 1 คร้ัง
เท่ำนั้น  

2) เหตุผล ควำมจ ำเป็นในกำรเสนอร่ำงพระรำชบญัญติักะท่อม พุทธสักรำช 24..  ซ่ึงอ้ำงว่ำเพื่อ
คุม้ครองสุขภำพประชำชนผูเ้สพ ไม่มีขอ้มูลทำงวิทยำศำสตร์หรือกำรแพทยท่ี์หนกัแน่น  จึงเป็นเพียงแบบ
พิธีในกำรเสนอกฎหมำยเท่ำนั้น   

3) รัฐบำลจอมพล ป.พิบูลสงครำม มีนโยบำยเสนอพระรำชบญัญติักะท่อม พุทธสักรำช 2486  เพื่อ
ควบคุมหรือจ ำกดักำรเสพพืชกระท่อมของประชำชนในขณะนั้น  เน่ืองจำกประชำชนท่ีมำจดทะเบียนสูบฝ่ิน
กบัทำงรำชกำรมีจ ำนวนลดนอ้ยลง  เพรำะในช่วงสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 (หรือสงครำมมหำเอเชียบูรพำ ท่ีขยำย
มำยงัเอเชียตะวนัออกน ำโดยประเทศญ่ีปุ่น)  ประเทศไทยอยูใ่นภำวะขำ้วยำกหมำกแพง  ประชำชนท่ีเคยเสพ
ฝ่ินจึงหนัไปใชใ้บกระท่อมท่ีมีรำคำถูกกวำ่แทน ท ำให้รัฐบำลสูญเสียรำยไดจ้ำกภำษีฝ่ินเป็นอนัมำก  จึงตอ้ง
หนัมำควบคุมหรือห้ำมกำรเสพกระท่อมแทน  เพรำะพืชกระท่อมเป็นคู่แข่งส ำคญัของธุรกิจฝ่ินของรัฐบำล  
อยำ่งไรก็ดี ในช่วงหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ยงัไม่มีกำรบงัคบัใช ้พ.ร.บ.กะท่อม 2486 อยำ่งเขม้งวด  จึงยงัมี
กำรปลูกตน้กระท่อมในปริมำณท่ีเหมำะสมและมีกำรเค้ียวใบกระท่อมอยำ่งเปิดเผย จนกระทัง่มี พ.ร.บ.ยำ
เสพติดใหโ้ทษ 2522 เจำ้หนำ้ท่ีจึงมีควำมเขม้งวดมำกข้ึน32 

ในเอกสำรขอ้มูลกำรอภิปรำยร่ำงพระรำชบญัญติักะท่อม ฯ ของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ำนหน่ึง
ในปี 2486 คือ พล.ต.พิน อมรวิสัยสรเดช สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจงัหวดัล ำปำง อภิปรำยวำ่  “ฝ่ินนั้นมีภำษี
มำก  แต่พืชกระท่อมไม่มีภำษี  เม่ือฝ่ินแพง คนก็หันไปสูบกระท่อมแทนฝ่ิน  ท ำให้กำรคำ้ฝ่ินของรัฐบำล
ลดหย่อนลงเช่นน้ี  เพื่อให้ตอ้งตำมวฒันธรรมอนัดีงำมแลว้  จึงเห็นว่ำฝ่ินส ำคญักว่ำควรจะเลิก”   (อำ้งจำก 

                                                 
32 Pascal Tanguay, Kratom in Thailand: Decriminalisation and Community Control? (Series on 
Legislative Reform of Drug Policies Nr.13) (April 2011) by International Drug Policy Consortium (IDPC) 
และ Transnational Institute (TNI), p.4.  
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เอกสำรผลกำรศึกษำของวุฒิสภำเม่ือปี พ.ศ.2546 33)  สอดคลอ้งกบัควำมเห็นของคณะกรรมำธิกำรวิสำมญั
ศึกษำผลดีและผลเสียของกำรบริโภคพืชกระท่อม เพื่อเป็นแนวทำงในกำรเสนอว่ำควรยกเลิกพืชกระท่อม
ออกจำกยำเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดใหโ้ทษหรือไม่ วฒิุสภำ 

ฉะนั้น เหตุผลอนัแทจ้ริงในกำรตรำพระรำชบญัญติักะท่อม พ.ศ. 2486  เป็นเร่ืองผลประโยชน์ทำง
กำรคำ้ ภำษีของรัฐ  มิใช่เป็นเหตุผลเร่ืองกำรคุม้ครองสุขภำพของประชำชน และไม่มีผลกำรศึกษำในเร่ือง
ผลกระทบทำงสุขภำพ สังคม หรือปัญหำอำชญำกรรมในขณะนั้น 

4) หลกัฐำนท่ีส ำคญัอีกประกำรท่ีช้ีให้เห็นว่ำ  กำรประกำศใช้กฎหมำยควบคุมพืชกระท่อม  มิได้
เป็นเร่ืองเหตุผลเพื่อคุม้ครองสุขภำพประชำชน   เน่ืองดว้ยรัฐบำลจอมพล ป.พิบูลสงครำม ยงัคงมีนโยบำย
ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชำชนหนัมำสูบฝ่ินมำกยิ่งข้ึนในช่วงปี 2485 ถึง 2486  เพรำะภำครัฐเป็นผูผู้กขำด
กิจกำรผลิตฝ่ินสุก ฝ่ินดิบ และจ ำหน่ำยฝ่ินเพียงรำยเดียว  สร้ำงรำยได้จำกภำษีฝ่ินและค่ำธรรมเนียม
ใบอนุญำตต่ำง ๆ  กฎหมำยท่ียงัใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้นคือ พระราชบัญญัติฝ่ิน พ.ศ. 2472  มีบทบญัญติั
หมวด 5 กำรจดทะเบียนคนเสพฝ่ิน โดยก ำหนดให้คนติดฝ่ินไปข้ึนทะเบียนกบัเจำ้พนักงำนเป็น “คนเสพ
ฝ่ิน”  ซ่ึงเดิมจะมีก ำหนดช่วงเวลำให้คนเสพฝ่ินมำข้ึนทะเบียนได ้ หำกเลยก ำหนดเวลำแลว้จะไม่มีกำรขยำย
เวลำอีกต่อไป  ต่อมำมีกำรตรำพระรำชบญัญติัฝ่ิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2485  มำตรำ 37 บญัญติัให้มีกำรขยำย
เวลำข้ึนทะเบียนคนเสพฝ่ินไดต้ำมประกำสกระซวงกำรคลงั (คือ กระทรวงกำรคลงั)   

ในช่วงเวลำเดียวกนักบัท่ีมีกำรตรำพระรำชบญัญติักะท่อม พ.ศ. 2486  รัฐบำลไดอ้อกประกำสกระซ
วงกำรคลงั เร่ือง กำรขยำยเวลำจดทะเบียนคนเสพฝ่ินหลำยคร้ัง  เน่ืองจำกมีจ ำนวนผูม้ำจดทะเบียนเสพฝ่ิน
น้อยกว่ำท่ีรำชกำรคำดกำรณ์ไว ้ กำรด ำเนินนโยบำยเก่ียวกบัยำเสพติดของรัฐบำลในขณะนั้น  จึงค ำนึงถึง
รำยไดข้องรัฐเป็นส ำคญั  มำกกวำ่ท่ีเหตุผลเร่ืองกำรคุม้ครองสุขภำพของประชำชน ขดัแยง้กบัเหตุผลในกำร
ตรำกฎหมำยพืชกะท่อมท่ีระบุไวอ้ยำ่งส้ินเชิง  

ขอ้มูลเอกสำรประวติัศำสตร์คือ  รำยงำนประจ ำปีของสถำนอคัรรำชทูตองักฤษในสมยัปลำยรัชกำล
ท่ี 6  (อำ้งถึง Annual Report, 1925 (ไม่ปรำกฏเลขหนำ้))  ท่ีช้ีใหเ้ห็นใหเ้ห็นวำ่  รำยไดห้ลกัของสยำมในอดีต
มำจำกกิจกำรฝ่ิน คือรัฐบำลสยำมมีรำยไดจ้ำกฝ่ินในช่วงปี ค.ศ.1919-1920 (หรือ พ.ศ.2462-2463)  มีจ  ำนวน

                                                 
33 “ผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระท่อม เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอวา่ควรยกเลิกพืชกระท่อมออกจากยา
เสพติดให้โทษประเภท 5 ตามกฎหมายวา่ด้วยยาเสพติดให้โทษหรือไม่” จดัท าโดย คณะกรรมาธิการวิสามญั
ศกึษาผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระท่อม เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอวา่ควรยกเลิกพืชกระท่อมออกจาก
ยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามกฎหมายวา่ด้วยยาเสพติดให้โทษหรือไม ่วฒิุสภา (ท่ีประชมุวฒิุสภารับรองเม่ือ
วนัองัคารที่ 4 พฤศจิกายน 2546), น.2-3. 
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เงินไม่น้อยกวำ่ 23.50 ลำ้นบำท หรือคิดเป็นเกือบ 1 ใน 4 ของรำยไดท้ั้งหมดของสยำมในขณะนั้น  รำยได้
จำกฝ่ินน่ีเองท่ีท ำให้สยำมยงัคงมีเงินเป็นค่ำใช้จ่ำยงบประมำณเพิ่มข้ึนได้ 34   ในช่วงเวลำเดียวกนันั้นเอง
สันนิบำตชำติ (League of Nations) ได้จดัท ำขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศช่ือว่ำ อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำ
ดว้ยฝ่ิน ค.ศ.1925 (International Opium Convention, 1925) ซ่ึงสยำมไดร่้วมลงนำมเป็นภำคีดว้ย  และต่อมำ
สยำมก็ได้ประกำศพระรำชบญัญติัฝ่ินฉบบัใหม่ในปี ค.ศ.1929 (พ.ศ.2472) (อำ้งถึง Annual Report, 1929, 
p.5)  มีกำรจดทะเบียนออกใบอนุญำตร้ำนฝ่ิน ผูเ้สพฝ่ินตอ้งสูบฝ่ินในร้ำนฝ่ินเท่ำนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำต
สูบฝ่ินนอกร้ำนจำกเจำ้พนกังำน เรียกวำ่ ใบอนุญำตพิเศษ  

ขอ้มูลรำยงำนของสถำนอคัรรำชทูตองักฤษช้ีวำ่ รำยไดข้องสยำมจำกฝ่ินลดลงอยำ่งต่อเน่ืองในช่วง
ปี 1927-1928 เหลือรำยไดร้ำวร้อยละ 14 ของรำยไดแ้ผน่ดินทั้งหมด จำกท่ีเดิมเคยมีรำยไดม้ำกถึงรำวร้อยละ 
21 เม่ือ 5 ปีท่ีแลว้  (อำ้งถึง Annual Report, 1927, p.7) 35  

 

2.4 การควบคุมพืชกระท่อมตามพระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

 กฎหมำยยำเสพติดท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัท่ีเก่ียวกบัพืชกระท่อมคือ พระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ 
พ.ศ. 2522   กฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยท่ียกเลิกกฎหมำยยำเสพติดฉบบัเดิมคือ พระราชบัญญตัิยาเสพย์ติด
ให้โทษ พ.ศ. 2465  ระบุเหตุผลในกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ไวด้งัน้ี   

“เหตุผลในกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจำกกฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดให้โทษท่ี
ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดใ้ชบ้งัคบัมำนำนแลว้และมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมำะสมกบักำลสมยั สมควรปรับปรุง
กฎหมำยดงักล่ำวเพื่อให้กำรปรำบปรำมและควบคุมยำเสพติดให้โทษ เป็นไปโดยมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึนและ
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญำระหวำ่งประเทศว่ำดว้ยยำเสพติดให้โทษซ่ึงประเทศไทยเป็นภำคีสมำชิกอยู ่
จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัน้ี”  

 

 

 

                                                 
34 ธีระ นชุเป่ียม, ฝร่ังมองไทยในสมยัรัชกาลที่ 7: ตะวนัออกท่ีศิวิไลซ์? (กรุงเทพฯ : มลูนิธิประชาธิปก-ร าไพพรรณี, 
2559), 74-75. 
35 เร่ืองเดียวกนั  
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ข้อน่าสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพ ย์ติดให้ โทษ  พ.ศ. 2465  คือ มิได้บัญญัติ ให้                   
“พืชกระท่อม" เป็นยาเสพติดให้โทษแต่อย่างใด   นิยำมค ำวำ่ “ยำเสพยติ์ดใหโ้ทษ” บญัญติัวำ่  

ค ำว่ำ “ยำเสพย์ติดให้โทษ”  ให้หมำยควำมว่ำ ยำต่ำง ๆ ตำมบัญชีในพระรำชบัญญัตินี ้ หรือซ่ึง
ประกำศตำมพระรำชบัญญัตินี ้ หรือซ่ึงประกำศตำมพระรำชบัญญัตินี ้  และยำซ่ึงเสนำบดีเห็นว่ำอำจท ำให้
เสพย์ติดแล้วให้โทษแก่ผู้บริโภค  

ประเภทของยำเสพยติ์ดใหโ้ทษตำมพระรำชบญัญติัยำเสพยติ์ดให้โทษ พ.ศ. 2465 มำตรำ 4  ก ำหนด
ไว ้5 ประเภทหลกั ดงัน้ี    

(1) ฝ่ินยำ  

(2) บรรดำอลักำลอยด์ส์ (Alkaloids) ของฝ่ิน รวมทั้งวตัถุท่ีแปรธำตุจำกอลักำลอยด์ส์ และบรรดำ
เกลืออนัประกอบข้ึนจำกอลักำลอยดส์์ 

(3) ใบโคคำ (Coca) รวมถึงบรรดำอลักำลอยด์ส์ของใบโคคำ  และวตัถุท่ีแปรธำตุจำกใบโคคำอลักำ
ลอยดส์์ และบรรดำเกลืออนัประกอบข้ึนจำกใบโคคำ 

(4) บรรดำยำท่ีกล่ำวขำ้งบนน้ี ... 

(5) ตวัยำ หรือยำปรุงอยำ่งอ่ืนตำมท่ีเสนำบดีประกำศในหนงัสือรำชกิจจำนุเบกษำ 

 

 

2.4.1 ความเป็นมาและเหตุผลในการก าหนดพืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5  ตาม 
พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

นิยำมค ำวำ่ “ยำเสพติดใหโ้ทษ” ตำมมำตรำ 4 บญัญติัวำ่  

“ยำเสพติดให้โทษ” หมำยควำมว่ำ สำรเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเข้ำสู่ร่ำงกำยไม่ว่ำจะโดย
รับประทำน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประกำรใด ๆ แล้วท ำให้เกิดผลต่อร่ำงกำยและจิตใจในลักษณะส ำคัญ เช่น 
ต้องเพ่ิมขนำดกำรเสพขึน้เป็นล ำดับ มีอำกำรถอนยำเม่ือขำดยำ มีควำมต้องกำรเสพท้ังทำงร่ำงกำยและจิตใจ
อย่ำงรุนแรงตลอดเวลำ และสุขภำพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ี
เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยำเสพติดให้โทษหรืออำจใช้ผลิตเป็นยำเสพติดให้โทษและสำรเคมีท่ีใช้ในกำรผลิต
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ยำเสพติดให้โทษด้วย ท้ังนี  ้ตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  แต่ไม่หมำยควำมถึงยำสำมัญ
ประจ ำบ้ำนบำงต ำรับตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำท่ีมยีำเสพติดให้โทษผสมอยู่  

 

การจัดแบ่งประเภทยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

“มำตรำ ๗ ยำเสพติดให้โทษแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ 

(๑) ประเภท ๑ ยำเสพติดให้โทษชนิดร้ำยแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) 

(๒) ประเภท ๒  ยำเสพติดให้โทษท่ัวไป  เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคำอีน (Cocaine) โคเดอีน 
(Codeine) ฝ่ินยำ (Medicinal Opium) 

(๓) ประเภท ๓ ยำเสพติดให้โทษท่ีมีลักษณะเป็นต ำรับยำ และมียำเสพติดให้โทษในประเภท  ๒ 
ผสมอยู่ด้วย ตำมหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 

(๔) ประเภท ๔ สำรเคมีท่ีใช้ในกำรผลิตยำเสพติดให้โทษประเภท  ๑ หรือประเภท ๒ เช่น อำเซติค
แอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อำเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) 

(๕) ประเภท ๕ ยำเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้ำอยู่ในประเภท ๑ ถึงประเภท ๔ เช่น กัญชำ พืชกระท่อม 

ท้ังนี ้ตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศระบุช่ือยำเสพติดให้โทษตำมมำตรำ ๘ (๑)  

เพ่ือประโยชน์แห่งมำตรำนี ้ค ำว่ำ ฝ่ินยำ (Medicinal Opium) หมำยถึง ฝ่ินท่ีได้ผ่ำนกรรมวิธีปรุงแต่ง
โดยมคีวำมมุ่งหมำยเพ่ือใช้ในทำงยำ” 

 

 พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บญัญติัใหพ้ืชกระท่อม เป็นยำเสพติดประเภท 5  ยำเสพติดชนิด
อ่ืนท่ีจดัในประเภท 5  ได้แก่ กัญชำ  เห็ดข้ีควำย (Hallucinogenic mushrooms36 หรือ psychoactive fungi)  

                                                 
36 เห็ดขีค้วาย (Psilocybe cubensis (Earle) Sing.) เป็นเห็ดพิษซึง่ขึน้อยู่ตามกองมลูควายแห้ง สีของเห็ดจะมีสี
เหลืองซีด คล้ายสีฟางแห้ง บนหวัของร่มจะมีสีน า้ตาลเข้มจนถงึสีด าบริเวณก้าน (stalk) บริเวณใกล้ตวัร่มจะมีแผ่น
เนือ้เย่ือบาง ๆ สีขาว แผ่ขยายออกรอบก้าน แผ่นนีม้ีลกัษณะคล้ายวงแหวน เห็ดขีค้วาย มีขึน้อยู่ทัว่ไปในแทบทกุ
ภาคของประเทศไทย  เห็ดขีค้วายเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไปในบรรดานกัเท่ียววา่ "magic mushroom" มีการแพร่ระบาด
อยู่ในกลุม่นกัท่องเท่ียวบางกลุม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในบริเวณต าบลบ่อผดุ อ าเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
ฤทธ์ิในทางเสพติด : ในเห็ดขีค้วายมีสารออกฤทธ์ิท าลายประสาทอย่างรุนแรงคือ psilocin (ไซโลซีน)  และ 
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และพืชฝ่ิน (ไม่ใช่ฝ่ินยำ ซ่ึงจดัอยูใ่นยำเสพติดประเภท 2)  เป็นไปตำม “ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบบั
ท่ี 135 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยำเสพติดใหโ้ทษ”  ลงวนัท่ี 23 กรกฎำคม พ.ศ. 2539 

 

ผูว้ิจยัได้วิเครำะห์เหตุผลในกำรบญัญติัให้กระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5  โดยศึกษำ 
คน้ควำ้จำกบนัทึกกำรประชุมคณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำย (กองท่ี 2) ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
ซ่ึงได้รับมอบหมำยให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.  .... โดยมีนำยเล็ก จุณณำนนท ์
เป็นประธำนกรรมกำรร่ำงกฎหมำย และมีนำยไพศิษฐ์ พิพ ัฒนกุล เป็นเลขำนุกำร  คณะกรรมกำรร่ำง
กฎหมำย ในขณะนั้นได้ใช้เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.  .... 
ประกอบดว้ยกฎหมำย 4 ฉบบัคือ 

1. พระรำชบญัญติัยำเสพยติ์ดใหโ้ทษ พ.ศ. 2465 

2. พระรำชบญัญติักนัชำ พ.ศ. 2477 

3. พระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  

4. พระรำชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท พ.ศ. 2518  
 

ทั้งน้ี  ร่ำง พ.ร.บ.ยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.  .... เป็นร่ำงกฎหมำยท่ีเสนอโดยกระทรวงสำธำรณสุข ตำม
หนงัสือกระทรวงสำธำรณสุข ลงวนัท่ี 8 ธนัวำคม 2520 ท่ีส่งถึงส ำนกังำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีนำย
ปลั่ง มีจุล เป็นเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น  มิได้เกิดจำกกำรริเร่ิมของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด (ส ำนกังำน ป.ป.ส.) แต่อยำ่งใด  โดยผูแ้ทนของกระทรวงสำธำรณสุขท่ีเขำ้
ช้ีแจงต่อคณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยคือ นำยพร ตำมประทีป รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ได้

                                                                                                                                                       

psilocybin (ไซโลไซบีน) ผสมอยู่ ซึง่ออกฤทธ์ิหลอนประสาท  สารทัง้สองตวันีถ้กูจดัเป็นวตัถอุอกฤทธ์ิประเภทท่ี 1 
ตาม พ.ร.บ.วตัถท่ีุออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2518 
อาการผู้ เสพ : เม่ือบริโภคเข้าไปจะท าให้มีอาการเมา เคลิบเคลิม้และบ้าคลัง่ในท่ีสดุ 
โทษท่ีได้รับ : หากบริโภคเข้าไปมาก ๆ หรือผู้ ท่ีบริโภคเข้าไปมีภมูิต้านทานน้อย อาจท าให้เกิดอนัตรายถงึแก่ชีวิตได้ 
“เห็ดขีค้วาย” เวบ็ไซต์ศนูย์บริการวิชาการและพฒันาบคุลากรด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสารเสพติด  
กลุม่ท้องถ่ินและภมูิภาคศกึษา สถาบนัวิจยัสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่at 
http://www.sri.cmu.ac.th/~srilocal/drugs/knowledge-details.php?knowledge_id=27 
เห็ดขีค้วาม เวบ็ไซต์กองควบคมุวตัถเุสพติด อย. at http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2541 
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ให้ขอ้มูลวำ่  กรมสรรพสำมิตเป็นหน่วยงำนท่ีควบคุมยำเสพติดประเภทฝ่ินเพียงหน่วยงำนเดียว  เม่ือต่อมำมี
ยำเสพเสพติดประเภทอ่ืนเพิ่มข้ึน  จึงไม่มีหน่วยงำนใดท ำหน้ำท่ีควบคุม  กระทรวงสำธำรณสุขจึงไดเ้สนอ
ร่ำงพ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ เพื่อให้กระทรวงสำธำรณสุขเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองน้ี  อีกทั้งยำเสพติดบำง
ประเภทยงัมีประโยชน์อยู ่ 

มีขอ้สังเกตน่ำสนใจคือ ร่ำง พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.  .... ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ  ก็
ยงัมิไดมี้กำรหำรือกบัคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติดใหโ้ทษ และกรมต ำรวจ   

 

นิยำมค ำวำ่ “ยำเสพติดให้โทษ” ตำมร่ำง พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.  .... ท่ีกระทรวงสำธำรณสุข
เสนอ  ไดนิ้ยำมไวว้ำ่  

“ยำเสพติดให้โทษ” หมำยควำมว่ำ  สำรท่ีรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้เป็นยำเสพติด
ให้โทษ  

ท่ีประชุมคณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยไม่เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดนิยำมดงักล่ำว  เพรำะบทลงโทษ
ตำมกฎหมำยน้ีสูงมำก   แต่กลบัมิไดบ้ญัญติัให้ประชำชนทรำบวำ่สำรชนิดใดเป็นยำเสพติดให้โทษ ขดักบั
หลกักำรบญัญติักฎหมำยท่ีมีโทษอำญำ   ตำมร่ำงกฎหมำยท่ีเสนอมำ  ก็มิไดร้ะบุชนิดหรือประเภทยำเสพติด
ไว ้คณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยจึงเห็นควรให้มีกำรจดัท ำนิยำม ยำเสพติดให้โทษให้ชดัเจน  และให้ก ำหนด
ประเภทและชนิดของยำเสพติดใหโ้ทษทั้ง 5 ประเภทในร่ำง พ.ร.บ.ดว้ย37   

เหตุผลส ำคญัท่ีท ำให้มีกำรบญัญติัพืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษ ประเภท 5 คือ  คณะกรรมกำร
ร่ำงกฎหมำยเห็นว่ำ  เน่ืองจำกกฎหมำยปัจจุบนัในขณะนั้นคือ พระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  ยงั
บญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดอยู ่ จึงควรน ำมำบญัญติัไวเ้ป็นยำเสพติดให้โทษ ประเภท 5  คือ เป็นยำ
เสพติดใหโ้ทษท่ีมิไดจ้ดัอยูใ่นประเภท 1 ถึง ประเภท 4   

กล่ำวได้ว่ำ  การพิจารณาให้พืชกระท่อมเป็นประเภท 5  ของคณะกรรมการร่างกฎหมาย  ไม่มี
ข้อมูลหลักฐาน รายงานวิจัย หรือการอ้างอิงผลการศึกษาเร่ืองผลกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม มาใช้ข้อมูลประกอบการพจิารณาแต่อย่างใด  

 

                                                 
37 รายงานการประชมุคณะกรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี 2 เร่ือง ร่างพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.  ....  
ครัง้ท่ี 1/2520  (20 ธนัวาคม 2520)  
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2.4.2 สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ทีเ่กีย่วกบัพืชกระท่อม 

นิยาม “พืชกระท่อม” 

พระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มิไดบ้ญัญติันิยำมค ำวำ่ “พืชกระท่อม” ไว ้ และมีกำร
ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2522)  เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยาเสพติดให้โทษ ตำม
พระรำชบญัญติัยำเสพติดให้โทษ ลงวนัท่ี 17 กนัยำยน 2522 ท ำให้อำจมีประเด็นปัญหำกำรปรับใชก้ฎหมำย
วำ่ พืชกระท่อมหมำยถึงส่วนใดบำ้ง   ต่อมำมีกำรยกเลิกประกำศดงักล่ำว    

ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฯ ฉบับปัจจุบนัคือ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 
(พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยาเสพติดให้โทษ”  ลงวนัท่ี 23 กรกฎำคม พ.ศ. 2539 

ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบบัท่ี 135 และประกำศกระทรวงสำธำรณสุข ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2522)  
ไดก้  ำหนดควำมหมำยของพืชกระท่อมไวเ้หมือนกนั ดงัน้ี  

 “พืชกระท่อม ซ่ึงหมำยควำมรวมถึงทุกส่วนของพืชกระท่อม (Mitragyna speciosa Korth.) และ
วตัถหุรือสำรต่ำง ๆ ท่ีมอียู่ในพืชกระท่อม เช่น ใบ ดอก ยอด ผล อัลกำลอยด์ และล ำต้น เป็นต้น” 

 

 นิยามพืชกระท่อมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522  มีเน้ือหาสาระไม่แตกต่างจากนิยาม
ศัพท์พืชกระท่อมที่บัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัติพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  กล่ำวคือ กฎหมำยยำเสพติดใหโ้ทษ
ถือเอำทุกส่วนของพืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5  ทั้ง ๆ ท่ีขอ้มูลทำงวทิยำศำสตร์ทรำบกนัดีวำ่  
ผูเ้สพหรือผูใ้ชพ้ืชกระท่อมจะใชเ้ฉพำะส่วนใบเท่ำนั้น มิไดน้ ำส่วนอ่ืน ๆ ของพืชกระท่อมมำใชเ้สพแต่อยำ่ง
ใด  แต่พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษกลบับญัญัติให้ผูค้รอบครองหรือจ ำหน่ำยส่วนอ่ืน ๆ ของพืชกระท่อมมี
ควำมผดิอำญำดว้ย   

ส่ิงนี้สะท้อนถึงความล้าสมัยของกฎหมายยาเสพติดของไทย  ซ่ึงมิได้พัฒนาปรับปรุงจากกฎหมาย
ยาเสพติดฉบับเดิมที่ใช้มานานกว่า 70 ปี  เป็นการบัญญตัิกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายอาญาและ
หลกัอาชญาวิทยา  จึงควรมีการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึน้ โดยควรก ำหนดนิยำม
พืชกระท่อมเฉพำะส่วนใบและสำรอลัคำลอยด์เท่ำนั้น ไม่มีควำมจ ำเป็นในทำงกฎหมำยท่ีจะก ำหนดใหส่้วน
ล ำตน้ ก่ิง ผล หรือเน้ือไมเ้ป็นยำเสพติดแต่อย่ำงใด  เช่น ผูท่ี้ท  ำเฟอร์นิเจอร์ท่ีท ำจำกไมพ้ืชกระท่อม ไม่ควร
บญัญติัใหมี้ควำมผดิตำมกฎหมำย เพรำะผลิตภณัฑเ์ฟอร์นิเจอร์ดงักล่ำวมิไดก่้อใหเ้กิดอนัตรำยใด ๆ   กำรตดั
ฟันหรือโค่นพืชกระท่อมยงัส่งผลกระทบท ำให้พืชกระท่อมอำจสูญพนัธ์ุในอนำคตได ้ถือเป็นกำรท ำลำย
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พนัธ์ุพืชและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  เพรำะพืชกระท่อมเป็นพืชพื้นถ่ินในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ไม่สำมำรถปลูกในภูมิภำคอ่ืนของโลกได ้ 

 
การผลติ จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 (มาตรา 26) 

 
“มำตรำ ๒๖ ห้ำมมิให้ผู้ใดผลิต จ ำหน่ำย น ำเข้ำ ส่งออก หรือมไีว้ในครอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษ

ในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญำตโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรเป็น
รำย ๆ ไป 

กำรมียำเสพติดให้โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ ไว้ในครอบครองมีปริมำณตั้งแต่สิบ
กิโลกรัมขึน้ไป ให้ถือว่ำมไีว้ในครอบครองเพ่ือจ ำหน่ำย 

กำรขออนุญำตให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง”  

 

กำรผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือครอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษในประเภท 5  จะตอ้งไดรั้บ
อนุญำตจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุข และตอ้งผำ่นควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรควบคุมยำ
เสพติดให้โทษ  มิฉะนั้ นจะถือเป็นควำมผิดตำมกฎหมำย  ซ่ึงกฎหมำยจัดแบ่งลักษณะควำมผิดและ
บทลงโทษตำมมำตรำ 26 ออกเป็น 2 กรณีคือ 

กรณีท่ี 1  ผลิต น ำเขำ้ หรือส่งออกพืชกระท่อมโดยไม่ไดรั้บอนุญำต   

บทลงโทษคือ ผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบำท 
(มำตรำ 75 วรรคสอง38)  

กรณีท่ี 2  ครอบครองพืชกระท่อมโดยไม่ไดรั้บอนุญำต   แบ่งออกเป็น 2 กรณี   

กรณีกำรครอบครองเพ่ือเสพ คือ มีปริมำณน ้ ำหนกัสุทธิไม่ถึง 10 กิโลกรัม และไม่ใช่ผูจ้  ำหน่ำยพืช
กระท่อม 

                                                 
38  “มาตรา ๗๕  ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือสง่ออกซึง่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ 
ต้องระวางโทษจ าคกุตัง้แตส่องปีถงึสิบห้าปี และปรับตัง้แตส่องแสนบาทถงึหนึง่ล้านห้าแสนบาท 

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึง่เป็นวตัถแุห่งการกระท าความผิดดงักลา่วมานัน้เป็นพืชกระท่อม ผู้นัน้ต้องระวาง
โทษจ าคกุไมเ่กินสองปี และปรับไมเ่กินสองแสนบาท” 
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บทลงโทษคือ  ผูก้ระท ำผิดตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือ
ทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 76 วรรคสอง39) 

 กรณีกำรครอบครองเพ่ือจ ำหน่ำย  มีบญัญติัโทษไวใ้นมำตรำ 76/140  โดยอตัรำโทษจะข้ึนอยูป่ริมำณ
น ้ ำหนกัสุทธิของพืชกระท่อมท่ีตรวจยึดได ้ กล่ำวคือ  หำกมีปริมำณน ้ ำหนกัสุทธิของพืชกระท่อมไม่ถึง 10 
กิโลกรัม  จะมีโทษเบำกวำ่กรณีท่ีมีปริมำณน ้ำหนกัสุทธิของพืชกระท่อมตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไป   

เช่น  หำกผูก้ระท ำควำมผดิจ ำหน่ำยหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ ำหน่ำยพืชกระท่อมท่ีสำมำรถตรวจ
ยึดของกลำงไดจ้  ำนวน 8 กิโลกรัม  ผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ี
หม่ืนบำท  หรือทั้ งจ  ำทั้ งปรับ   แต่ถ้ำพืชกระท่อมท่ีสำมำรถตรวจยึดของกลำงได้จ  ำนวน 15 กิโลกรัม 
ผูก้ระท ำควำมผดิตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบำท  

เป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำ อัตรำโทษของกรณีกำรครอบครองเพื่อเสพ  แทบจะไม่แตกต่ำงจำกกำร
ครอบครองเพื่อจ ำหน่ำยมำกนกั  แมว้่ำจะมีโทษเบำกว่ำก็ตำม  เช่น หำกบุคคลนั้นครอบครองใบกระท่อม
เพียงไม่ก่ีสิบใบ หรือมีน ้ ำตม้ใบกระท่อม 1 ลิตร ก็อำจไดรั้บโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ   แต่หำกเป็นกำรจ ำหน่ำยใบกระท่อมท่ีมีน ้ำหนกัตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไป  ผูจ้  ำหน่ำย
ก็อำจไดรั้บโทษจ ำคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบำท   

                                                 
39  “มาตรา ๗๖  ผู้ ใดมีไว้ในครอบครองซึง่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ต้อง
ระวางโทษจ าคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่แสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึง่เป็นวตัถแุห่งการกระท าความผิดดงักลา่วมาในวรรคหนึง่นัน้เป็นพืชกระท่อม ผู้นัน้
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหมืน่บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
40  “มาตรา ๗๖/๑  ผู้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหนา่ยซึง่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ อนั
เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ วรรคหนึง่ โดยมีจ านวนยาเสพติดให้โทษไมถ่งึสิบกิโลกรัม ต้องระวางโทษจ าคกุตัง้แต่
สองปีถงึสิบปี หรือปรับตัง้แตส่ีห่มื่นบาทถงึสองแสนบาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

กรณีตามวรรคหนึง่ ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ตัง้แตส่ิบกิโลกรัมขึน้ไปต้องระวางโทษจ าคกุ
ตัง้แตส่องปีถงึสิบห้าปี และปรับตัง้แตส่องแสนบาทถงึหนึง่ล้านห้าแสนบาท 

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึง่เป็นวตัถแุห่งการกระท าความผิดดงักลา่วมาในวรรคหนึง่นัน้เป็นพืชกระท่อม ผู้นัน้
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินสีห่มื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึง่เป็นวตัถแุห่งการกระท าความผิดดงักลา่วมาในวรรคสองนัน้เป็นพืชกระท่อม ผู้นัน้
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสองปี และปรับไมเ่กินสองแสนบาท” 
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามมาตรา 26  

ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้วำ่ มำตรำ 26 บญัญติัให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุข และคณะกรรมกำร
ควบคุมยำเสพติดให้โทษ สำมำรถอนุญำตผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือครอบครองยำเสพติดให้โทษ
ประเภท 5  ซ่ึงรวมถึงพืชกระท่อม  โดยมำตรำ 26 วรรคทำ้ยก ำหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขใน
กำรอนุญำตตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง   

กฎกระทรวงท่ีออกตำมควำมในมำตรำ 26 คือ  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) ลงวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2522  มีเน้ือหำดงัน้ี  

ผูท่ี้จะขออนุญำตผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษประเภท 
5 ให้ยื่นค ำขอตำมแบบ ย.ส. ๒๑ ท้ำยกฎกระทรวงน้ีพร้อมด้วยหลักฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นแบบ ย.ส. ๒๑              
(ขอ้ ๑) 
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กำรยืน่ค  ำขอตำมกฎกระทรวงน้ี ให้ยื่น ณ กองควบคุมวตัถุเสพติด  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำร
และยำ กระทรวงสำธำรณสุข  เม่ือมีกำรยื่นค ำขอต่อพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีแลว้  จะมีกำรเสนอเร่ืองเป็นวำระ
พิจำรณำต่อคณะกรรมกำรควบคุมยำเสพติดให้โทษเพื่อให้ควำมเห็นชอบเป็นรำย ๆ ไป  แล้วจึงจะมีกำร
เสนอต่อรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุขเพื่อพิจำรณำอนุญำตเป็นล ำดบัสุดทำ้ย   

ใบอนุญำตผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ให้
เป็นไปตำมแบบ ย.ส. ๒๒ ทำ้ยกฎกระทรวงน้ี (ขอ้ ๒) 

 

การขอต่อใบอนุญาตตามมาตรา 26  

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) ในฐำนะหน่วยงำนท่ีค ำขอไดจ้ดัท ำหนงัสือแจง้ต่อผูรั้บ
อนุญำต ฯ ตำมมำตรำ 26 ท่ีได้เคยออกใบอนุญำตในปี พ.ศ.2558  เร่ืองแนวปฏิบติัในเร่ืองกำรยื่นค ำขอ
ใบอนุญำตผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 ส ำหรับ
ใบอนุญำตท่ีไดอ้อกไวใ้นปี พ.ศ.2558 และจะส้ินอำยุในวนัท่ี 31 ธันวำคม 2558  โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะขอรับ
ใบอนุญำตผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมีไวค้รอบครอง ฯ ต่อเน่ืองในปี พ.ศ.2559  จะตอ้งยื่นค ำขอรับ
ใบอนุญำต ฯ พร้อมหลกัฐำน เอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งภำยในวนัท่ี 14 กนัยำยน 2558 ณ กองควบคุมวตัถุเสพติด 
อย. เพื่อท่ีจะออกใบอนุญำตใหแ้ลว้เสร็จภำยในวนัท่ี 1 มกรำคม 255941 

หำกผูท่ี้เคยไดรั้บใบอนุญำตในปี 2558  ท่ีประสงคจ์ะด ำเนินกำรผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมี
ไวค้รอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษในประเภท 5  ในปี 2559 ไม่ขอต่ออำยุใบอนุญำต ก็จะมีควำมผิดตำม
พ.ร.บ.ยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มำตรำ 75 หรือมำตรำ 76 หรือมำตรำ 76/1 แลว้แต่กรณี   

ผูว้จิยัไดมี้โอกำสสอบถำมขอ้มูลจำกผู้อ านวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด (นายวชิระ อ าพนธ์)  และ
เจำ้หนำ้ท่ีในกอง ฯ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กระทรวงสำธำรณสุข42  ท  ำให้ทรำบวำ่  ในแต่ละ
ปีมีผูม้ำขอใบอนุญำตผลิต จ ำหน่ำย น ำเขำ้ ส่งออก หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 

                                                 
41   หนงัสือส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ี สธ 1003.2/ว 9187  เร่ืองการย่ืนค าขอใบอนญุาตผลิต 
จ าหน่าย น าเข้า สง่ออก หรือมีไว้ครอบครองซึง่ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ประจ าปี พ.ศ.2558 ลงวนัท่ี 2 
กรกฎาคม 2558  
42 ข้อมลูสมัภาษณ์ผู้อ านวยการกองควบคมุวตัถเุสพติด (นายวชิระ อ าพนธ์) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยา กระทรวงสาธารณสขุ เมื่อวนัท่ี 7 เมษายน 2559 
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กรณีพืชกระท่อมไม่มำกนกั เช่น กรณีคุณยำยละม่อมท่ีเคยยื่นค ำขอใบอนุญำตปลูกพืชกระท่อมจ ำนวน 1 ตน้ 
มำเป็นเวลำต่อเน่ืองหลำยปี จนกระทัง่ถึงรุ่นลูกท่ีขออนุญำตแทน   

ข้อมูลสถิติเร่ืองการขอออกใบอนุญาตเกีย่วกบัวตัถุเสพติดของ อย. โดยสรุปมีดงัน้ี 43 

ขอ้มูลสถิติในปี 2555   กรณีกำรออกใบอนุญำตผลิตยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 มีผูย้ื่นค ำขอและ
ได้รับใบอนุญำตเพียง 1 รำย   กรณีกำรน ำเข้ำยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 มีผูย้ื่นค ำขอและได้รับ
ใบอนุญำตจ ำนวน 2 รำย  และไม่มีผูใ้ดยืน่ค  ำขอเพื่อจ ำหน่ำยยำเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5  

ขอ้มูลสถิติในปี 2556  มีผูย้ื่นค ำขอเพื่อจ ำหน่ำยยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 จ  ำนวน 1 รำย  และมี
ผูย้ื่นค ำขอและไดรั้บใบอนุญำตผลิตพืชกระท่อมจ ำนวน 2 รำย  และมีผูย้ืน่ค  ำขอและไดรั้บใบอนุญำตน ำเขำ้
จ ำนวน 2 รำย  และมีผูย้ื่นค ำขอและไดรั้บใบอนุญำตครอบครองยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 จ  ำนวน 10 
รำย เพิ่มข้ึนจำกปี 2555 ท่ีมีจ  ำนวนผูข้ออนุญำตครอบครองจ ำนวน 8 รำย  

ขอ้มูลล่ำสุดในปี 2558  มีผูย้ื่นค ำขอและไดรั้บใบอนุญำตผลิตพืชกระท่อมจ ำนวน 2 รำย  มีผูย้ื่นค ำ
ขอและไดรั้บใบอนุญำตครอบครองยำเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 จ  ำนวน 7 รำย  ไม่มีผูย้ืน่ค  ำขอน ำเขำ้ และ
ไม่มีผูย้ืน่ค  ำขอจ ำหน่ำยพืชกระท่อมแต่อยำ่งใด 

ผูท่ี้ขอใบอนุญำตครอบครองพืชกระท่อมส่วนใหญ่ เป็นมหำวิทยำลยัท่ีน ำพืชกระท่อมไปใช้ใน
กำรศึกษำวิจัยทำงวิทยำศำสตร์หรือทำงกำรแพทย์ เช่น มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์  จุฬำลงกรณ์
มหำวทิยำลยั  

 

กฎกระทรวงออกตามมาตรา 26 เป็นอุปสรรคต่อการศึกษาวจัิยพืชกระท่อม 

ผูว้ิจยัได้ทรำบข้อมูลจำกนักวิชำกำรท่ีศึกษำพืชกระท่อม  ท ำให้ทรำบถึงปัญหำ อุปสรรคใน
กำรศึกษำเก่ียวกบัพืชกระท่อมน้ี  จนท ำให้นักวิชำกำรหลำยท่ำนถอดใจ ไม่ได้ศึกษำวิจยัใบกระท่อมอีก   
เน่ืองจำกกฎหมำยยำเสพติดให้โทษยงับญัญติัให้กำรครอบครองหรือกำรเสพใบกระท่อมเป็นควำมผดิอำญำ  
ท ำให้กำรไดม้ำซ่ึงวตัถุท่ีใชศึ้กษำมีควำมยำกล ำบำก  กล่ำวคือ ผูว้จิยัจะตอ้งติดต่อเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเพื่อขอแบ่ง
ของกลำงในคดีอำญำ หรือกำรไปเก็บใบกระท่อมในป่ำสงวนหรืออุทยำนแห่งชำติในบำงกรณีซ่ึงเส่ียงท่ีจะ
ถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำยอ่ืนอีก   

                                                 
43 “สถิติค าขอใบอนญุาตเก่ียวกบัวตัถอุอกฤทธ์ิและยาเสพติด แยกตามปี พ.ศ.และประเภทใบอนญุาต ปี 2555, ปี 
2556 และปี 2558” at http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?cat=33 
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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 ตำมมำตรำ 26 มิไดก้ ำหนดช่องทำงอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่นกัวิจยัหรือ
นกัวิชำกำรท่ีตอ้งกำรศึกษำวิจยัพืชกระท่อมแต่อย่ำงใด  อีกทั้งอำยุใบอนุญำตทุกกรณีไม่ว่ำจะเป็นกำรขอ
อนุญำตผลิต น ำเขำ้ ส่งออกหรือครอบครองพืชกระท่อม ก็มีอำยุเพียง 1 ปี  ท ำให้เม่ือใกล้จะครบก ำหนด
ใบอนุญำต  ผูไ้ด้รับอนุญำตจะต้องมำยื่นขอรับใบอนุญำตใหม่ ซ่ึงจะตอ้งมีกำรพิจำรณำใหม่ในทุกกรณี  
แมว้่ำจะเป็นกรณีท่ีเคยได้รับอนุญำตมำแล้ว  ท ำให้กำรศึกษำวิจยัขำดควำมต่อเน่ือง  เพรำะงำนวิจยัดำ้นน้ี
มกัจะใชร้ะยะเวลำในกำรศึกษำหลำยปี   

กำรพิจำรณำอนุมติัค ำขอรับใบอนุญำตของคณะกรรมกำรควบคุมยำเสพติดให้โทษ  กฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 4 มิไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำท่ีชดัเจน  กำรพิจำรณำออกใบอนุญำตจึงข้ึนอยูก่บัควำมเห็น
หรือดุลพินิจของกรรมกำร ฯ เป็นหลกั  ท ำใหข้ำดควำมแน่นอน ชดัเจน 

เช่น นกัวิจยัท่ำนหน่ึงเคยไดรั้บใบอนุญำตครองครอบใบกระท่อมจำกควบคุมยำเสพติดให้โทษชุด
ก่อน  แต่เม่ือน ำโครงกำรวิจยัเร่ืองเดียวกนัมำขอต่อใบอนุญำตใหม่  คณะกรรมกำร ฯ ชุดใหม่ท่ีไดรั้บแต่งตั้ง
แทนกรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุท่ีครบวำระ  ไดต้ั้งขอ้สังเกตหรือสอบถำมขอ้มูลเร่ืองแหล่งท่ีมำของใบกระท่อม
ท่ีจะน ำมำใช้ศึกษำวิจยัว่ำ  อำจได้มำอย่ำงไม่ถูกตอ้ง  ทั้ง ๆ ท่ีนักวิจยัผูรั้บผิดชอบโครงกำรไดป้ฏิบติัตำม
ค ำแนะน ำในกำรกรอกขอ้มูลของเจำ้หนำ้ท่ี อย.ท่ีเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรมำโดยตลอดท่ีใหร้ะบุวำ่ น ำใบกระท่อม
ท่ีเกิดตำมธรรมชำติในบริเวณอุทยำนแห่งชำติ  กรณีดงักล่ำวสะทอ้นให้เห็นถึง ควำมไม่เขำ้ใจเจตนำรมณ์
ของมำตรำ 26 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 ท่ีมุ่งหมำยท่ีจะอ ำนวยควำมสะดวกให้นกัวจิยัท่ีศึกษำพืชกระท่อม
หรือยำเสพติดประเภทท่ี 5 หรือให้ค  ำแนะน ำท่ีจะเป็นประโยชน์ในกำรศึกษำวิจยั  เพรำะเป็นท่ีทรำบกนัดีวำ่ 
พืชกระท่อมยงัเป็นยำเสพติดใหโ้ทษท่ียำกในกำรไดม้ำศึกษำวจิยั  

ทั้งน้ี พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 มำตรำ 16 (2) บัญญัติให้กำรเก็บไม้ ใบไม้ใน
อุทยำนแห่งชำติโดยไม่ไดรั้บอนุญำตมีควำมผิดตำมกฎหมำย  แต่หำกของท่ีเก็บไปนั้นมีรำคำเพียงเล็กนอ้ย มี
โทษปรับไม่เกิน 500 บำท  หรือหำกเป็นกำรน ำใบกระท่อมออกมำเพื่อใชใ้นกำรศึกษำหรือวิจยัทำงวิชำกำร 
ก็ไม่ถือเป็นควำมผดิอำญำ ตำมมำตรำ 1944   

 

                                                 
44  “มาตรา ๑๙ บทบญัญตัิในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิให้ใช้บงัคบัแก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีซึง่ปฏิบตัิการ
ไปเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองและดแูลรักษาอทุยานแห่งชาติ หรือการศกึษาหรือวิจยัทางวิชาการ หรือเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการทศันาจรหรือการพกัอาศยั หรือเพ่ืออ านวยความปลอดภยั หรือให้ความรู้แก่ประชาชน 
ทัง้นี ้ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนมุตัิของรัฐมนตรี” 
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ข้อสังเกตเกีย่วกับปัญหาหรือข้อจ ากัดในการย่ืนขออนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522) 
ลงวนัที ่19 พฤศจิกายน 2522   

1) ไม่มีกำรประกำศหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขในกำรพิจำรณำอนุญำตตำมกฎกระทรวง ท่ีประกำศเผยแพร่
ให้ประชำชนทัว่ไปทรำบ เช่น กำรปลูกพืชกระท่อมจะตอ้งมีกำรควบคุมคนเขำ้ ออกในบริเวณท่ีปลูก มีกำร
ขึงตำข่ำยไวร้อบตน้   

2) กำรพิจำรณำอนุญำตตำมกฎกระทรวง ฉ.4 ตำมมำตรำ 26  มีแนวโนม้ท่ีจะใชดุ้ลพินิจเป็นหลกัใน
กำรพิจำรณำ  หำกไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน  

3) อำยใุบอนุญำตก ำหนดไวเ้พียง 1 ปี ไม่สะดวกแก่ผูศึ้กษำวจิยั ท่ีจะตอ้งมำยืน่ขอต่ออำยใุบอนุญำต 

4) กระบวนกำรยื่นขออนุญำตตำมกฎกระทรวง มีขั้นตอนยุง่ยำก เดิมนั้นใชเ้วลำค่อนขำ้งนำนหลำย
เดือนในกำรพิจำรณำอนุมติั  แต่ทรำบขอ้มูลวำ่ในปัจจุบนั อย.พยำยำมปรับปรุงใหพ้ิจำรณำใหร้วดเร็วข้ึน  

5) มีกระบวนกำรพิจำรณำอนุมติัท่ีไม่จ  ำเป็น คือไม่มีควำมจ ำเป็นใด ๆ ท่ีจะตอ้งให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงสำธำรณสุข ซ่ึงเป็นฝ่ำยบริหำรท่ีก ำหนดนโยบำย เป็นพิจำรณำอนุมติัใบอนุญำตท่ีมีลกัษณะเป็น
งำนประจ ำ   ประเทศไทยน่ำจะเป็นประเทศเดียวในโลกท่ีมีกฎหมำยบญัญติัให้รัฐมนตรีอนุมติัใบอนุญำตพืช
กระท่อม   

ดว้ยเหตุท่ีกฎหมำยอนุบญัญติัระดบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 ขำ้งตน้ ไม่เอ้ือต่อกำรส่งเสริม สนบัสนุน
กำรวจิยัพืชกระท่อมของนกัวจิยัไทย  จึงน่ำจะเป็นปัจจยัประกำรหน่ึงท่ีท ำให้นกัวจิยัญ่ีปุ่นสำมำรถศึกษำวจิยั
เก่ียวกับฤทธ์ิของสำรต่ำง ๆ ในพืชกระท่อมได้อย่ำงเปิดกวำ้ง จนท ำให้นักวิจยัญ่ีปุ่นได้รับสิทธิบัตร 3 
สิทธิบตัรของสหรัฐอเมริกำ 2 ฉบบั และสิทธิบตัรญ่ีปุ่น 1 ฉบบั สิทธิบตัรทั้ง 3 ฉบบัน้ี ครอบคลุมอนุพนัธ์
จำกสำรสกดัใบกระท่อมคือ สำร mitragynine และ 7-hydroxymitragynine ซ่ึงสำมำรถใชพ้ฒันำเป็นยำรักษำ
อำกำรปวดต่ำง ๆ  มหำวิทยำลยัชิบะยงัไดย้ื่นขอจดสิทธิบตัรผ่ำนสนธิสัญญำควำมร่วมมือดำ้นสิทธิบตัร 
หรือ PCT เพื่อให้มีผลในประเทศต่ำง ๆซ่ึงเป็นภำคีในสนธิสัญญำดงักล่ำว 117 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
ดว้ย45 

 

 

                                                 
45 “ญ่ีปุ่ นย่ืนจดสิทธิบตัรกระท่อมเพ่ิมเติม” (2 กนัยายน 2559) โดย มลูนิธิชีววิถี at 
http://www.biothai.net/node/30500 
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การห้ามเสพพืชกระท่อมโดยไม่มีข้อยกเว้น 

มำตรำ 5746 บญัญติัห้ำมบุคคลเสพพืชกระท่อมซ่ึงเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5 ในทุกกรณีโดย
ไม่มีขอ้ยกเวน้    เน้ือหำของมำตรำน้ีมีควำมลำ้หลงัยิ่งกวำ่ พระรำชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486  มำตรำ 5 
ซ่ึงยงัเปิดช่องให้มีกำเสพพืชกระท่อมได ้ หำกไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้พนกังำน เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำโรค
หรือกำรศึกษำวจิยัทำงวทิยำศำสตร์  

ผูฝ่้ำฝืนเสพพืชกระท่อมตำมมำตรำ 57 จะมีควำมผดิตำมมำตรำ 92 วรรคสอง47  

กำรบญัญติัห้ำมบุคคลใด ๆ ใชห้รือเสพใบกระท่อม  โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ถือเป็นกำรบญัญติักฎหมำย
ท่ีลำ้หลงัเป็นอยำ่งมำก  เพรำะมีเน้ือหำท่ีแยก่วำ่ พ.ร.บ.พืชกระท่อม พ.ศ. 2486 

ส ำหรับควำมผดิฐำนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัพืชกระท่อมซ่ึงเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5  ไม่ขอกล่ำวถึง
ในรำยงำนฉบบัน้ี  ท่ำนท่ีสนใจสำมำรถศึกษำคน้ควำ้ไดเ้อง  

นอกจำกน้ี กฎหมำยงับญัญติั “ความผิดฐานยุยงส่งเสริมให้ผู้อ่ืนเสพ” ตำมมำตรำ 93/1 วรรคสอง 
ซ่ึงก ำหนดโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ  ซ่ึงเป็นกำรบญัญติั
กฎหมำยท่ีเกินควำมจ ำเป็น   

 

การพจิารณาทบทวนพืชเสพติดออกจากยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 48  

สืบเน่ืองจำกส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้จดัส่ง “รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมญั
ศึกษำผลดีและผลเสียของกำรบริโภคพืชกระท่อม เพื่อเป็นแนวทำงในกำรเสนอว่ำควรยกเลิกพืชกระท่อม
ออกจำกยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยยำเสพติดใหโ้ทษหรือไม่ วุฒิสภำ” ซ่ึงมีขอ้สรุป
                                                 

46  “มาตรา ๕๗ ห้ามมิให้ผู้ ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๕”  
47  “มาตรา ๙๒  ผู้ใดเสพยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๕ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษจ าคกุ
ไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึง่เป็นวตัถแุห่งการกระท าความผิดดงักลา่วมานัน้เป็นพืชกระท่อม ผู้นัน้ต้องระวาง
โทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่เดือน หรือปรับไมเ่กินสองพนับาท” 
48 นยันา พชัรไพศาล, “สถานะทางกฎหมายและสงัคมของพืชเสพติดในประเทศไทย: มมุมองทางสาธารณสขุตอ่
การลดทอนอาญาของพืชเสพติด” (เอกสารน าเสนอในการสมัมนาทางวิชาการ เร่ือง “สถานะของพืชเสพติดใน
สงัคมไทย พ.ศ.2559 วนัท่ี 23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมวิค 3 บางกอก จดัโดย แผนงาน ภวส.) 
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ให้น ำพืชกระท่อมออกจำกยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 เพื่อใหก้ระทรวงสำธำรณสุขพิจำรณำ  ผลปรำกฏ
วำ่ เม่ือวนัท่ี 3 กุมภำพนัธ์ 2549 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีมติใหพ้ืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้
โทษประเภท 5 โดยอำ้งเหตุผลคือ 

 ควรมีกำรศึกษำทำงวทิยำศำสตร์และกำรแพทยม์ำกกวำ่น้ี 

 ส ำนกังำน ป.ป.ส. มีสถิติกำรจบักุมเพรำะน ำมำผสมกบัสำรเสพติดชนิดอ่ืนน ำไปใชเ้ป็น“ส่ี
คูณร้อย”  

 ต ำรวจควรปรับกฎระเบียบใหมี้ช่องทำงอนุญำตส ำหรับกำรใชป้ระจ ำวนั 

 เป็นพืชเสพติดเพรำะยงัมีผูป่้วยเขำ้รักษำดว้ยอำกำรทำงจิตและประสำท 

ต่อมำ คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย (คปก.) ไดมี้ควำมเห็นเสนอแนะให้ยกเลิกพืชกระท่อมออก
จำกกำรเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5 โดยให้ยำ้ยพืชกระท่อมและสำรมิตรำไจนีน เป็นวตัถุออกฤทธ์ิ ฯ 
“คณะท างานเพ่ือพจิารณาความเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกับพืชกระท่อม กระทรวงสาธารณสุข” ซ่ึงมี รอง
เลขำธิกำร อย.เป็นประธำน และคณะท ำงำนอ่ืนท่ีเป็นตวัแทนหน่วยงำนภำยในกระทรวงสำธำรณสุขทั้งหมด
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนกรมกำรแพทย ์ผูแ้ทนกรมสุขภำพจิต ผูแ้ทนกรมพฒันำแพทยแ์ผนไทยและกำรแพทย์
ทำงเลือก ผูแ้ทนกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย ์ผูแ้ทนศูนยอ์  ำนวยกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด สธ. 
เภสัชกรเช่ียวชำญ ดำ้นระบำดวทิยำของวตัถุเสพติด อย. ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มกฎหมำย ส ำนกังำนปลดักระทรวง 
สธ. ผูอ้  ำนวยกำรกองควบคุมวตัถุเสพติด หวัหนำ้กลุ่มกฎหมำย  อย.  หวัหนำ้กลุ่มก ำหนดมำตรฐำน อย. 

เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนำยน 2558 คณะท ำงำน ฯ ชุดขำ้งตน้มีมติให้พืชกระท่อม ยงัคงเป็นยำเสพติดให้
โทษประเภท 5  ซ่ึงไดมี้กำรเสนอควำมเห็นดงักล่ำวต่อ “คณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำมำตรกำรควบคุมพืช
กระท่อม” ซ่ึงมีรองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำท่ี เลขำธิกำร อย.มอบหมำยเป็นประธำน  ต่อมำ 
เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกำยน 2558 ท่ีประชุมคณะอนุกรรมกำร ฯ ไดป้ระชุมมีมติให้พืชกระท่อมยงัคงเป็นยำเสพ
ติดให้โทษ  ส่งผลท ำให้กำรประชุมคณะกรรมกำรควบคุมยำเสพติดให้โทษ  เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวำคม 2558 มี
มติใหพ้ืชกระท่อมยงัคงเป็นยำเสพติดใหโ้ทษ    

นพ.อภิชัย มงคล อธิบดีกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ได้ให้ควำมเห็นว่ำ49 ควรยกเลิกกำรให้พืช
กระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5 เน่ืองจำกกำรบญัญติักฎหมำยท่ีไม่ค่อยเป็นเหตุเป็นผล  เหมือนกบั
กรณีกำรให้แอมเฟตำมีนเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 1 ก็เกิดจำกเหตุผลทำงกำรเมืองมำกกวำ่กำรคุม้ครอง
                                                 

49 นพ.อภิชยั มงคล อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (ข้อมลูสมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2559 ณ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ) 



57 

 

สุขภำพหรือควำมปลอดภยัของประชำชน  กำรพิจำรณำตดัสินในเร่ืองน้ีตำมกฎหมำยยำเสพติดใหโ้ทษ  มิได้
ข้ึนอยูก่บัคณะกรรมกำรควบคุมยำเสพติดใหโ้ทษ แต่กำรตดัสินใจจริง ๆ อยูท่ี่นกักำรเมือง    

เพื่อให้เป็นไปตำมหลกักำรเร่ือง harm reduction  นพ.อภิชยั มงคล เห็นว่ำควรให้พืชกระท่อมเป็น
วตัถุออกฤทธ์ิ ฯ ประเภท 3 หรือประเภท 4 แทน  เพรำะหำกใหพ้ืชกระท่อมเป็นยำเสพติดใหโ้ทษจะมีปัญหำ
ในกำรน ำมำใชป้ระโยชน์รวมถึงกำรศึกษำวิจยั ไม่สำมำรถน ำพืชกระท่อมยงัไม่ถูกน ำมำใชใ้นทำงกำรแพทย ์
ท่ียอมให้มีกำรเสพหรือใชส้ำรเสพติดได ้ อีกทั้งยงัไม่เคยพบขอ้มูลหลกัฐำนทำงวิทยำศำสตร์วำ่ กำรใช้ใบ
กระท่อมแลว้ท ำให้เสียชีวิตหรือก่ออำชญำกรรม  อยำ่งกรณีเคร่ืองด่ืม 4 คูณ 100 ถำ้มีกำรใช้ในปริมำณมำก
และไม่ไดน้อน ก็อำจส่งผลกระทบต่อร่ำงกำยหรือมีพฤติกรรมเปล่ียนไปเหมือนกรณีเหลำ้ 

 

2.4.3 บทวเิคราะห์ผลกระทบจากการก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษ  

ผูว้ิจยัไดศึ้กษำผลกระทบจำกกำรก ำหนดให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษตำม พ.ร.บ.ยำเสพติด
ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  สำมำรถจ ำแนกเป็นผลกระทบดำ้นต่ำง ๆ ไดด้งัน้ี  

ก) ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

เม่ือวนัท่ี  30 มกรำคม 2558 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ได้เสนอควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกำรบัญญัติโทษอำญำในกรณีพืชกระท่อม50 ต่อนำยกรัฐมนตรี มีสำระส ำคญัคือ  
บทบญัญติัเก่ียวกบักำรควบคุมพืชกระท่อมตำม พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นบทบญัญติัท่ีจ  ำกดั
สิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ีขดัต่อหลกักฎหมำยทัว่ไป และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มำตรำ 29  เน่ืองจำกพืช
กระท่อมมิไดเ้ป็นพืชท่ีให้โทษร้ำยแรงต่อร่ำงกำยหำกบริโภคในปริมำณท่ีเหมำะสม  ผูใ้ช้หรือเสพกระท่อม
โดยปกติ  ก็มิไดก่้อให้เกิดอนัตรำยต่อผูอ่ื้นแต่อยำ่งใด  อีกทั้งไม่มีรำยงำนผลกำรศึกษำในไทยวำ่ มีผูเ้สียชีวิต
จำกกำรเค้ียวกระท่อมอยำ่งเดียวแต่อยำ่งใด   

 คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยมีควำมเห็นวำ่  กำรออกกฎหมำยควบคุมพืชกระท่อมและกำรลงโทษ
ทำงอำญำในบำงลกัษณะ เป็นส่ิงไม่เกิดประโยชน์  ไม่สอดคลอ้งกบัมำตรกำรลดทอนกำรเป็นควำมผิดทำง
อำญำ (Decriminalization)  โดยเฉพำะกรณีกำรเสพหรือครอบครองพืชกระท่อม   

ทั้งน้ี ภำครัฐควรมีมำตรกำรก ำกบัดูแลกำรใชพ้ืชกระท่อมของบุคคล และควรมีกำรควบคุมกำรน ำ
สำรซ่ึงมีฤทธ์ิต่อจิตและประสำทท่ีเป็นส่วนประกอบในกระท่อม  น ำไปใช้เป็นส่วนผสมหรือสำรตั้งตน้ใน
                                                 
50 ความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง กฎหมายเก่ียวกบัพืชกระทอ่ม โดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (30 
มกราคม 2558) 
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กำรท ำเป็นยำเสพติดชนิดอ่ืน  กล่ำวคือมีกำรควบคุมสำรท่ีแปรสภำพหรือสังเครำะห์ทำงวิทยำศำสตร์โดยใช ้
พ.ร.บ.วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท พ.ศ. 2518  โดยอำ้งเร่ืองกำรจดัให้พืชกระท่อมเป็นสำรท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสำทชนิดใหม่ (New Psychoactive Substance - NPS) ของส ำนักงำนควบคุมยำเสพติดและ
อำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNODC)   

ข) การบัญญตัิโทษอาญาโดยไม่จ าเป็น ขัดต่อหลกัความได้สัดส่วน 

แมว้่ำบทก ำหนดโทษกรณีพืชกระท่อมจะมีโทษท่ีเบำกว่ำยำเสพติดให้โทษประเภท 5 ชนิดอ่ืน ๆ  
แต่กำรก ำหนดโทษอำญำในบำงลกัษณะก็ไม่มีควำมจ ำเป็นแต่อยำ่งใด ก่อใหเ้กิดควำมรุนแรงในสังคม ท ำให้
ผูถู้กด ำเนินคดีโดยเฉพำะกลุ่มเยำวชนเกิดตรำบำป   

เช่น ควำมผดิกรณีเสพหรือครอบครองพืชกระท่อม  หรือกรณีกำรตม้น ้ำกระท่อมเพื่อด่ืมเองหรือด่ืม
ในกลุ่มเพื่อน  หำกถูกต ำรวจจบักุมก็จะถูกตั้งขอ้หำควำมผิดฐำนผลิตยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 แทนท่ี
จะถูกด ำเนินคดีในควำมผิดฐำนเสพซ่ึงมีบทลงโทษท่ีน้อยกว่ำ  ควำมไม่ชดัเจนในกำรบญัญติักฎหมำยท่ีมี
โทษอำญำ จึงขดักบัหลกักฎหมำยอำญำท่ีตอ้งมีควำมแน่นอนชดัเจน ไม่ท ำให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยเกิดควำม
สับสนหรือใชดุ้ลพินิจอยำ่งกวำ้งขวำง  และเคยมีกรณีผูข้บัรถลกัลอบขนใบกระท่อม ถูกเจำ้หนำ้ท่ียงิเสียชีวติ   

หำกเปรียบเทียบกำรบริโภคใบกระท่อมกบักำรด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีถือเป็นส่ิงเสพติดถูก
กฎหมำย  แต่พบกรณีผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ก่อให้เกิดอนัตรำยมำกกวำ่พืชกระท่อมหรือยำเสพติดชนิด
อ่ืน ๆ คือ มีอันตรำยร้ำยแรงกว่ำ เฮโรอีน แครกโคเคน โดยประเมินจำกอนัตรำยต่อผูบ้ริโภคหรือผูด่ื้ม 
อุบติัเหตุ ปัญหำอำชญำกรรม ผลกระทบต่อครอบครัว สังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ (ดูแผนภำพท่ี 2.7)51  แต่ยงัไม่มี
ขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัผลเสียทำงสังคม เศรษฐกิจ หรือผลกระทบต่อสุขภำพของกำรใชก้ระท่อมอยำ่งชดัเจน  

 ขอ้มูลขององค์กำรอนำมยัโลกในปี 2012 ระบุว่ำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเป็นสำเหตุกำรตำยของ
ประชำกรโลกปีละกวำ่ 3.3 ลำ้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 5.9 ของกำรตำยทั้งหมดของประชำกรโลก52  ยงัไม่
รวมถึงกำรบำดเจ็บ กำรป่วย และผลกระทบต่อครอบครัว สังคม สร้ำงภำระให้แก่งบประมำณรำยจ่ำยดำ้น
สุขภำพของภำครัฐและประชำชนโดยรวมจ ำนวนมหำศำล 

 

                                                 
51 การเปรียบเทียบอนัตรายของสารเสพติดชนิดตา่ง ๆ และโมดาฟินิล (Modafinil): ทางเลือกแทน (เมท) แอมเฟ
ตามีนกบัข้อพิจารณาทางวิทยาศาสตร์และกฎหมาย (ส านกักิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัร
กิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยตุิธรรม กระทรวงยตุิธรรม, กรกฎาคม 2558), น.113. 
52 “Global status report on alcohol and health – 2014” (World Health Organization 2014). 
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แผนภาพที ่2.7 การเปรียบเทียบอนัตรายจากยาเสพติดประเภทต่าง ๆ 

 

 
 

รศ.ดร.ปกป้อง ศรีสนิท อำจำรย์คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ให้ควำมเห็นว่ำ กำร
ลงโทษในคดียำเสพติด โดยเฉพำะยำบำ้ และ ไอซ์  มีกำรบญัญติัโทษท่ีรุนแรง กำรลงโทษตำมกฎหมำย
ปัจจุบนัไม่ไดแ้ยกรำยใหญ่กบัผูเ้สพออกจำกกนั แต่มีแนวทำงกำรลงโทษ ผูเ้สพยำและผูข้ำยยำตำมปริมำณยำ
เสพติดเป็นหลกั  ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัควำมไดส้ัดส่วนในกำรลงโทษทำงอำญำ  รวมถึงขอ้สันนิษฐำนเร่ือง
แบ่งบรรจุเป็น “กำรผลิต” หำกใครท่ีป๊ัมยำบ้ำขำย ท ำเป็นโรงงำน แบบน้ีทุกคนเห็นด้วยอยู่แล้วว่ำต้อง
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ลงโทษให้หนัก. แต่ พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ ได้เขียนบทสันนิษฐำนแบบไม่มีข้อแก้ตวัว่ำ กำรผลิตให ้
หมำยถึง “กำรแบ่งบรรจุดว้ย ซ่ึงตรงน้ีเป็นกำรลงโทษท่ีรุนแรงและไม่เป็นธรรม” 53   

คดีควำมท่ีถูกฟ้องร้องในควำมผิดตำม พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ กรณีพืชกระท่อม ส่วนใหญ่เป็นคดี
ข้ึนสู่ศำลชั้นตน้  เพรำะไม่มีประเด็นขอ้กฎหมำยท่ีคู่ควำมจะอุทธรณ์หรือฎีกำ  จึงไม่พบแนวค ำตดัสินของ
ศำลฎีกำท่ีน่ำสนใจ  ยกเวน้กรณีค ำตดัสินของศำลฎีกำในคดีหน่ึง (ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี  6261/2551) ซ่ึงศำล
ฎีกำตดัสินให้ริบรถยนตท่ี์ขนใบกระท่อม ขอ้เท็จจริงในคดีสรุปคือ จ ำเลยทั้งสำมคนมีพืชกระท่อมอนัเป็นยำ
เสพติดให้โทษในประเภท 5 บรรจุกระสอบพลำสติก 3 กระสอบ และกระเป๋ำห้ิว 1 ใบ น ้ ำหนัก 38.90 
กิโลกรัม ไวใ้นครอบครองเพื่อจ ำหน่ำย โดยศำลฎีกำให้เหตุผลว่ำ รถยนต์กระบะของกลำงท่ียึดได้เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช้ในกำรกระท ำควำมผิดซ่ึงศำลมีอ ำนำจริบไดต้ำม พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษฯ มำตรำ 102 54  
ซ่ึงเป็นค ำตดัสินท่ีไม่สอดคลอ้งกบัค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 422/2550 ซ่ึงวำงหลกัไวว้ำ่ ทรัพยสิ์นท่ีศำลจะพึง
ริบไดต้อ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นกำรกระท ำควำมผิดโดยตรง  แต่ก็มีนกัวิชำกำรให้ควำมเห็นวำ่ กำรตีควำมใน
คดีท่ี 422/2550 ของศำลฎีกำจึงเป็นกำรตีควำมท่ีเกินไปจำกถอ้ยค ำในตวับทกฎหมำย 

ผูว้ิจยัเห็นวำ่ มีขอ้น่ำขบคิดวำ่ หำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบักำรครอบครองพืชกระท่อมเพื่อ
เสพหรือใช้ส่วนตวั หรือจ ำหน่ำยใบกระท่อม 4 – 5 มดั (มดัละ 20 ใบ)  หำกผูก้ระท ำผิดขบัรถยนต์ส่วนตวั  
แลว้ถูกเจำ้หน้ำท่ีจบักุม จะถือวำ่รถยนต์ดงักล่ำวเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้ในกำรกระท ำควำมผิดหรือไม่   กำรริบ
ทรัพยสิ์นดงักล่ำวจะถือเป็นกำรลงโทษทำงอำญำท่ีรุนแรงเกินควำมจ ำเป็น หรือไม่ไดส้ัดส่วนกบัผลร้ำยท่ี
เกิดจำกกำรกระท ำควำมผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อมหรือไม่     

ค) ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม 

รำยงำนขอ้มูลกำรด ำเนินคดียำเสพติดของศำลยุติธรรม ประจ ำปี 2558 มีขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัปริมำณ
คดีเก่ียวกบัยำเสพติดท่ีเขำ้สู่กำรพิจำรณำพิพำกษำของศำลชั้นตน้ทัว่รำชอำณำจกัรรวมทั้งส้ิน 273,480 คดี  
ปรำกฏวำ่ คดียำเสพติดประเภทพืชกระท่อม มีทั้งส้ินจ ำนวน 55,004 เป็นล ำดบัท่ี 2 รองจำกคดีเมทแอมเฟตำ
มีน ท่ีมีกำรกระท ำควำมผดิมำกท่ีสุด จ ำนวน 192,953 คดี  เม่ือคดียำเสพติดของศำลยติุธรรมเป็นจ ำนวนมำก  
จึงส่งผลท ำให้กระบวนกำรพิจำรณำคดีในชั้นศำลล่ำชำ้ ส่งผลเสียต่อกำรพิจำรณำคดียำเสพติดและคดีอ่ืน ๆ 

                                                 
53 “เปลี่ยนแนวคิดพิชิตยาบ้า บนัได 6 ขัน้ ตดัวงจรธุรกิจ สืบลกึถงึพฤติการณ์”  (ไทยรัฐออนไลน์ 14 ก.ค. 2559) 
http://www.thairath.co.th/content/661631 
54  “มาตรา ๑๐๒ บรรดายาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ ประเภท ๔ หรือประเภท ๕ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ ยานพาหนะหรือวตัถอุื่นซึง่บคุคลได้ใช้ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษอนัเป็นความผิด
ตามพระราชบญัญตัินี ้ให้ริบเสยีทัง้สิน้” 
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ตำมไปดว้ย  เช่น ผูต้อ้งหำท่ีอยูร่ะหวำ่งรอพิจำรณำคดียำเสพติดหรือคดีอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัตวั ก็
ตอ้งอยูใ่นเรือนจ ำเป็นจ ำนวนมำก   

ในบำงกรณี เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐบำงรำยมีกำรด ำเนินกำรเกินกวำ่เหตุ จนเกิดควำมรุนแรง ควำมสูญเสีย
ชีวิตข้ึน  แม้ว่ำควำมผิดเก่ียวกับพืชกระท่อมจะมีโทษอำญำไม่ร้ำยแรงก็ตำม  สำเหตุส ำคญัเกิดจำกกำร
บญัญติัควำมผิดเร่ืองพืชกระท่อม ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผดิกลวัวำ่จะถูกจบักุม ด ำเนินคดี  จึงตอ้งหลบหนีกำร
ตรวจสอบของเจำ้หน้ำท่ี  เช่น  เหตุกำรณ์เม่ือวนัท่ี 10 ก.ย. 2559  กรณีรถกระบะขนใบกระท่อมประสบ
อุบติัเหตุขณะขบัหลบหนีกำรติดตำมจบักุมของ อส.อ ำเภอหำดใหญ่ บนถนนสำยคลองแงะ – วงัปริง หมู่2 
ต.เขำมีเกียรติ อ.สะเดำ จ.สงขลำ  ขอ้มูลของฝ่ำยนำยอ ำเภอหำดใหญ่ระบุว่ำ รถกระบะคนัดงักล่ำวซ่ึงเม่ือ
มำถึงจุดตรวจไดข้บัรถหลบหนีและป้ำยทะเบียน จ.นรำธิวำส รวมทั้งเวลำย  ้ำรุ่ง จึงท ำให้เกิดขอ้สงสัยไดว้่ำ
ผิดปกติ และไม่มีใครทรำบว่ำภำยในรถมีใครบำ้ง จึงไดติ้ดตำมจบักุมตำมยุทธิวิธีโดยกำรยิงลอ้ แต่กระสุน
ท ำให้คนขบัผูช้ำยอำยุ 28 ปี เสียชีวิต ส่วนผูอ้ยูใ่นรถ 3 คนปลอดภยัคือ ภรรยำและลูกสำว 2 คน วยั 2 ขวบ 
และ 3 ขวบ  ขอ้เท็จจริงคือ อส.อ ำเภอหำดใหญ่คนหน่ึงเป็นผูย้ิงผูต้ำยเสียชีวิต  เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจพบปลอก
กระสุนปืนขนำด 9 มม.จ ำนวน3 ปลอก ตกอยูใ่นบริเวณท่ีรถพลิกคว  ่ำ และภำยในรถพบร่องรอยกระสุนท่ี
บริเวณพนกัพิงศีรษะดำ้นคนขบั ซ่ึงมีรอยกระสุนเขำ้และออกจ ำนวน 1 นดั รวมทั้งพบใบกระท่อมจ ำนวน 
35 กิโลกรัมซุกซ่อนอยูใ่นยำงอะไหล่รถยนต ์ คดีน้ีทำงพนกังำนสอบสวน จะแยกเป็น 2 คดีคือ คดีท่ีเก่ียวกบั
ยำเสพติดท่ีพบพืชกระท่อมในรถ ซ่ึงจะด ำเนินคดีฐำนมียำเสพติดประเภท 5 (พืชกระท่อม) ไวใ้นครอบครอง
เพื่อจ ำหน่ำยโดยผิดกฎหมำย ส่วนอีกคดีคือผูต้อ้งหำคดียำเสพติดถูกยิงเสียชีวติก็แจง้ขอ้หำกบัอีกฝ่ำยซ่ึงเป็น
เจำ้หนำ้ท่ีในขอ้ฆ่ำผูอ่ื้นโดยเจตนำและพยำยำมฆ่ำผูอ่ื้น55 

เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีหนำ้ท่ีปฏิบติัตำมกฎหมำย   แต่ก็ไม่ควรมุ่งจบักุมเป็นหลกั  ควรสืบหำตน้เหตุของ
ปัญหำนั้น ๆ เช่น กำรตม้น ้ ำกระท่อมของกลุ่มวยัรุ่นท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรพบปะสังสรรค์กนั ไม่มียำเสพ
ติดอ่ืนเก่ียวขอ้ง หรือเกิดจำกควำมคึกคะนอง อยำกทดลองของเยำวชนบำงกลุ่ม    

ส ำนกังำน ป.ป.ส.และเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจควรหำแนวทำงจดักำรกบัปัญหำกำรน ำเร่ืองพืชกระท่อมใหม่ 
ๆ เปิดโอกำสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมป้องกนัหรือแกปั้ญหำดว้ย  เหมือนกบักรณีศึกษำโครงกำรหลวงท่ี
สำมำรถแกปั้ญหำกำรปลูกฝ่ินอยำ่งไดผ้ล  โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งจบักุมชำวเขำมำด ำเนินคดี        
  

                                                 
55 “อส.ยิงรถขนใบกระท่อมดบั 1 มอบตวัแล้ว นายอ าเภอหาดใหญ่ยนัให้ความเป็นธรรมทกุฝ่าย” at 
http://www.siamrath.co.th/n/2611 

http://www.siamrath.co.th/n/2611


62 

 

 

ง) อุปสรรคในการศึกษาวจัิยพืชกระท่อมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ 

พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมำยท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรศึกษำวจิยัพืชกระท่อมของ
นกัวิทยำศำสตร์เป็นอยำ่งมำก  ผูว้ิจยัไดมี้โอกำสทรำบขอ้มูลจำกนกัวิทยำศำสตร์ท่ีศึกษำวิจยัเร่ืองสำรอลัคำ
ลอยด์ในใบกระท่อมคือ รศ.สมสมร ชิตตระกำร หัวหน้ำภำควิชำเภสัชวิทยำ คณะวิทยำศำสตร์ มอ. ท ำให้
ทรำบถึงควำมยุง่ยำกในกำรศึกษำวจิยัใบกระท่อม ตั้งแต่กำรจดัหำใบกระท่อมท่ีถือเป็นยำเสพติดให้โทษผิด
กฎหมำย  คนทัว่ไปไม่สำมำรถครอบครองได ้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรยำเสพติดให้โทษ 
และมีขั้นตอนกำรขออนุญำตท่ียุง่ยำก ท ำใหใ้ชเ้วลำค่อนขำ้งมำก   

เน่ืองจำกพืชกระท่อมไม่ถือเป็นยำเสพติดหรือส่ิงตอ้งห้ำมน ำเขำ้ตำมกฎหมำยญ่ีปุ่น  แต่กลบัเป็นส่ิง
ผิดกฎหมำยตำมกฎหมำยไทย  ส่ิงท่ีอำจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท ำให้นักวิจยัญ่ีปุ่นสำมำรถน ำใบกระท่อมไป
ศึกษำวจิยัในญ่ีปุ่นไดส้ะดวกกวำ่นกัวิจยัของไทย  จนกระทัง่สำมำรถยื่นค ำขอจดสิทธิบตัรเก่ียวกบัสำรในใบ
กระท่อมได ้

จ) ผลกระทบทางสังคมและวฒันธรรม 

ผูต้อ้งหำหรือผูท่ี้ถูกด ำเนินคดีเก่ียวกบัพืชกระท่อม ยอ่มท ำให้เกิดตรำบำป (stigmatization) แก่กลุ่ม
บุคคลดงักล่ำว  เพรำะไม่ไดรั้บกำรยอมรับจำกคนในสังคมหรือชุมชน ส่งผลกระทบต่อสมำชิกในครอบครัว 
คนรอบขำ้งในชุมชน รวมถึงวฒันธรรม วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีท่ีใชใ้บกระท่อมเป็นเวลำนำนหลำยชัว่อำยุ
คน  

ผูว้ิจยัได้สัมภำษณ์ผูท่ี้ท  ำงำนในภำคประชำสังคม 56 ท  ำให้ทรำบว่ำ ในพื้นท่ีภำคใต้บำงแห่งท่ีมี
เยำวชนนิยมด่ืมน ้ ำตม้ใบกระท่อม  หำกถูกเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจจบักุมหรือส่งเขำ้ค่ำยบ ำบดั  จะท ำให้เยำวชน
ไม่ไดรั้บกำรยอมรับจำกชุมชน ถูกมองวำ่เป็นคนไม่ดีท่ีไปขอ้งเก่ียวกบัยำเสพติด  อำจส่งผลกระทบต่อกำร
ประกอบอำชีพหรือกำรท ำงำนในอนำคต 

ผูว้ิจยัเคยทรำบทศันคติของเจำ้หน้ำท่ี ป.ป.ส.ท่ำนหน่ึงท่ีให้ควำมเห็นเร่ืองโทษของกำรเสพหรือ
ครอบครองพืชกระท่อมวำ่  กฎหมำยยำเสพติดให้โทษบญัญติัโทษไวน้อ้ยมำก  เม่ือผูต้อ้งหำถูกด ำเนินคดีใน
ชั้นศำล  ศำลก็จะตดัสินให้รอกำรลงโทษเท่ำนั้น  ไม่น่ำจะส่งผลกระทบอะไรมำกนกัแมจ้ะมีโทษอำญำอยู ่ 
ทศันคติเช่นน้ีดูจะแตกต่ำงกบัมุมมองของผูต้อ้งหำหรือผูท่ี้ถูกจบักุมด ำเนินคดีในศำล อำจกลำยเป็นตรำบำป 

                                                 
56 ข้อมลูสมัภาษณ์ นายวชัรพงศ์ พุ่มช่ืน มลูนิธิภมูิพลงัชมุชนไทย, อ้างแล้ว.  
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ท ำให้บุคคลนั้นไม่ไดรั้บกำรยอมรับในชุมชน  ไม่สำมำรถหำอำชีพอยำ่งง่ำยได ้เพรำะถูกสังคมมองในเชิง
ลบวำ่เป็นคนไม่ดี   ผลกระทบทำงสังคมท่ีเกิดจำกกำรด ำเนินคดีอำญำบุคคลท่ีตอ้งคดีอำญำ    

เช่น เม่ือวนัท่ี 2 ก.ย. 59 เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ สน.พหลโยธิน ร่วมกบัทหำร รวบเกือบ 10 นำย เขำ้จบักุม
ผูต้อ้งหญิงรำยหน่ึงอำยุ 40 ปี ในพื้นท่ีเขตจตุจกัร กทม. พร้อมของกลำงพืชกระท่อมตน้เล็กท่ีปลูกอยูริ่มร้ัว
หลงับำ้น รวมน ้ ำหนกัใบกระท่อมจ ำนวน 0.9 กิโลกรัม ทำงเจำ้หนำ้ท่ีจึงตดัและยดึไวเ้ป็นของกลำง ก่อนจะ
ควบคุม น.ส.ทองสุข มำสอบสวนท่ี สน.พหลโยธิน เจำ้หน้ำท่ีแจง้ขอ้หำผลิตยำเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 
(พืชกระท่อม)โดยผิดกฎหมำย ก่อนคุมตวัส่งพนักงำนสอบสวน สน.พหลโยธิน ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย
ต่อไป  จำกกำรสอบสวนผูต้อ้งหำให้กำรรับสำรภำพวำ่ ตน้กระท่อมท่ีเจำ้หน้ำท่ีพบ และยึดไวน้ั้น เป็นของ
ตนจริง เน่ืองจำกบิดำของตนเป็นคนปลูกไวเ้ม่ือ 7 ปีท่ีแล้ว เพื่อเอำมำท ำเป็นยำรักษำโรค แต่ตอนน้ีบิดำ
เสียชีวิตไปแล้ว57  แต่ก็เป็นควำมกรุณำของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีใช้ใบกระท่อมเป็นของกลำง มิได้น ำต้น
กระท่อมทั้งตน้มำชัง่รวมเป็นน ้ำหนกัดว้ย 

ฉ) ท าลายภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย 

ดงัท่ีกล่ำวมำแล้วว่ำ พืชกระท่อมเป็นสมุนไพรท่ีมีอยู่ในต ำรับยำหลำยขนำน  แต่แพทยแ์ผนไทย 
หมอพื้นบำ้นก็ไม่กลำ้น ำใบกระท่อมมำใช้เป็นส่วนผสมของต ำรับยำเหล่ำนั้น  เน่ืองจำกเกรงกลวัวำ่จะถูก
จบักุม ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย   

พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ 2522 จึงเป็นกฎหมำยท่ีมีส่วนในกำรท ำลำยภูมิปัญญำแพทยแ์ผนไทยลง
อยำ่งน่ำเสียดำย ท ำใหป้ระชำชนเสียโอกำสท่ีจะน ำมำใชใ้นกำรบ ำบดัโรคบำงอยำ่ง อีกทั้งเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
จ ำนวนไม่นอ้ยยงัมีทศันคติเชิงลบต่อพืชกระท่อม  เพรำะขำดควำมรู้ ควำมเขำ้ใจทำงวทิยำศำสตร์เก่ียวกบั
สรรพคุณ กำรใชป้ระโยชน์จำกใบกระท่อม ไม่เขำ้ใจวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบักำรใชพ้ืช
กระท่อมมำเป็นเวลำยำวนำน    
        
 
  

                                                 
57 “สืบ สน.พหลโยธิน จบัสาวใหญ่ปลกูกระท่อมในบ้าน” (3 กนัยายน 2559) at 
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9590000088378 



64 

 

2.5 บทวเิคราะห์ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นพืชกระท่อม    

ดังท่ีกล่ำวมำแล้วว่ำ เหตุผลท่ีแท้จริงในกำรตรำพระรำชบัญญัติกะท่อม พ.ศ. 2486  เป็นเร่ือง
ผลประโยชน์ทำงกำรคำ้ ภำษีของรัฐ  มิใช่เหตุผลเร่ืองกำรคุม้ครองสุขภำพของประชำชน  และเม่ือมีกำร
ยกเลิกพระรำชบญัญติัยำเสพยติ์ดให้โทษ พ.ศ. 2465  โดยตรำกฎหมำยยำเสพติดฉบบัปัจจุบนัคือ พ.ร.บ.ยำ
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ซ่ึงจำกรำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยในขณะนั้น  ไดใ้ห้
เหตุผลในกำรบัญญัติให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดให้โทษประเภท 5 ว่ำ  เน่ืองจำกพืชกระท่อมเคยถูก
ก ำหนดให้เป็นยำเสพติดให้โทษมำแต่เดิม  จึงได้บญัญติัให้อยู่ในเป็นยำเสพติดประเภท 5  โดยไม่มีผล
กำรศึกษำวิชำกำรในเร่ืองผลกระทบต่อสุขภำพ ผลกระทบทำงสังคม หรือควำมเก่ียวพันกับปัญหำ
อำชญำกรรมแต่อยำ่งใด  

 อีกทั้งยงัมี รำยงำนกำรศึกษำวิจยัของหน่วยงำน/สถำบนักำรศึกษำและหน่วยงำนวชิำกำรหลำยแห่ง 
พบว่ำ กำรใช้ใบกระท่อมเป็นวิถีชีวิตแบบดั้ งเดิมของคนในภำคใต้ ซ่ึงฝังรำกลึกลงในขนบธรรมเนียม
ประเพณี วฒันธรรม กำรใชแ้รงงำนเพื่อท ำเกษตรกรรมและกำรประมง อีกทั้งยงัมีสรรพคุณทำงยำตำมต ำรำ
แพทยแ์ผนโบรำณของหมอพื้นบำ้นเพื่อรักษำโรคเบำหวำน โรคทอ้งร่วง งูสวดั ใชพ้อกบำดแผล เป็นยำถ่ำย
พยำธิ  รวมถึงมีกำรรำยงำนหลำยฉบบัไดตี้พิมพผ์ลกำรศึกษำวจิยักำรออกฤทธ์ิท่ีส ำคญัๆของสำรสกดัจำกใบ
กระท่อมและสำรมิตรำกยันีน (mitragynine) ในสัตวท์ดลองท่ีไดรั้บกำรพิสูจน์และเป็นท่ียอมรับ  

สถานะทางกฎหมายของพืชกระท่อมตามกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ  

ผูว้จิยัไดศึ้กษำกฎหมำยยำเสพติดระหวำ่งประเทศท่ีส ำคญัคือ “อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติด ค.ศ.
1961” (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) มิได้ก ำหนดให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดแต่อย่ำง
ใด    รวมทั้ง“อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971” (Convention on Psychotropic 
Substances, 1971)  ก็มิได้ก ำหนดให้เป็นวตัถุออกฤทธ์ิ ฯ   และไม่มีกำรบัญญัติเร่ืองพืชกระท่อมใน  
Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance, 1988 

 

ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 

เม่ือวนัท่ี 12 เมษำยน 2559 คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมติัหลกักำร “ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....” ท่ีเสนอโดย กระทรวงยุติธรรม และให้ส่งส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ตรวจพิจำรณำในวนัเดียวกนั แล้วส่งให้คณะกรรมกำรประสำนงำนสภำนิติบญัญติัแห่งชำติพิจำรณำก่อน
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เสนอสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ  เหตุผลควำมจ ำเป็นท่ีกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงไดม้อบหมำยใหส้ ำนกังำน ป.ป.ส. 
โดยด ำเนินกำรจดัท ำเป็นประมวลกฎหมำยยำเสพติด และยกเลิกกฎหมำยยำเสพติดรวม 7 ฉบบัคือ  

1) พ.ร.บ.ยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522   

2) พ.ร.บ.ป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ. 2519   

3) พ.ร.บ.วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท พ.ศ. 2518   

4) พระรำชก ำหนดป้องกนักำรใชส้ำรระเหย พ.ศ. 2533   

5) พ.ร.บ.มำตรกำรในกำรปรำบปรำมผูก้ระท ำควำมผดิเก่ียวกบัยำเสพติด พ.ศ. 2534 

6) พ.ร.บ.วธีิพิจำรณำคดียำเสพติด พ.ศ. 2550 

7) พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูติ้ดยำเสพติด พ.ศ. 2545 

 

เหตุผลควำมจ ำเป็นท่ีเสนอร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด สรุปได ้3 ประกำรคือ 

1. เพื่อรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมำยยำเสพติดจ ำนวน 7 ฉบับข้ำงต้นไวด้้วยกันในรูปแบบ
ประมวลกฎหมำย  

2. เพื่อปรับปรุงสำระส ำคญัของบทบญัญติัของกฎหมำยเก่ียวกบัยำเสพติดบำงประกำรให้เหมำะสม
กบัสถำนกำรณ์ปัญหำยำเสพติด  และสอดคลอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีทั้ง
ภำยในและระหวำ่งประเทศ   

3. เพื่อปรับปรุงกำรบริหำรงำนดำ้นนโยบำยยำเสพติด กำรบงัคบัใช้กฎหมำย และกำรบริหำรงำน
กระบวนกำรยติุธรรมดำ้นยำเสพติดใหมี้ประสิทธิภำพยิง่ข้ึน   

สำเหตุส ำคญัท่ีตอ้งมีกำรจดัท ำร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดคือ  กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยและ
กฎหมำยยำเสพติดในช่วงเวลำเกือบ 20 ปีท่ีผำ่นมำจนถึงปัจจุบนัลม้เหลว  หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งไม่สำมำรถ
แกปั้ญหำยำเสพติดอยำ่งไดผ้ล แต่กลบัท ำใหปั้ญหำยำเสพติดทวคีวำมรุนแรงมำกยิง่ข้ึน โดยเฉพำะกรณียำบำ้
หรือเมทแอมเฟตำมีนหรือแอมเฟตำมีน ซ่ึงกฎหมำยบญัญติัโทษไวสู้งมำก  แต่กลบัมีจ ำนวนคดีควำมและ
จ ำนวนผูก้ระท ำควำมผดิเพิ่มมำกข้ึน   
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เน้ือหำสำระหลกัในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดท่ีมีกำรแกไ้ขปรับปรุงท่ีส ำคญั มีดงัน้ี   

ก) กำรยกเลิกขอ้สันนิษฐำนเด็ดขำด (พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษฯ มำตรำ 15 วรรคสำม (2)) ท่ีใหถื้อวำ่
กำรมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยำเสพติดตำมปริมำณท่ีก ำหนด  ห้ำมจ ำเลยน ำสืบหกัลำ้งพยำนหลกัฐำนฝ่ำยโจทก ์
เช่น ผูต้อ้งหำครอบครองเมทแอมเฟตำมีนมีปริมำณค ำนวณเป็นสำรบริสุทธ์ิตั้งแต่ 375 มิลลิกรัม ข้ึนไป หรือ
มียำเสพติดท่ีมีสำรดงักล่ำวผสมอยู่จ  ำนวน 15 หน่วยกำรใช้ข้ึนไป (15 เม็ด) หรือมีน ้ ำหนักสุทธิตั้งแต่ 1.5 
กรัม ข้ึนไป ถือเป็นกำรครอบครอง เพื่อจ ำหน่ำย และกำรก ำหนดอตัรำโทษสถำนเดียว เช่น กำรน ำเขำ้ยำเสพ
ติด ต้องระวำงโทษจ ำคุกตลอดชีวิตและปรับ  หำกเป็นกำรน ำเข้ำยำเสพติดเพื่อจ ำหน่ำย ตอ้งระวำงโทษ
ประหำรชีวติสถำนเดียว 

ข) กำรแบ่งกลุ่มผูต้อ้งหำคดียำเสพติดใหม่เป็น 3 กลุ่มคือ 1.กลุ่มเหยื่อ ไดแ้ก่ ผูเ้สพ ผูค้ำ้รำยยอ่ย คดี
ยำเสพติดส่วนใหญ่ในปัจจุบนัเป็นผูต้อ้งหำกลุ่มน้ี จะไม่ใช้โทษอำญำ แต่จะใช้วิธีกำรบ ำบดัฟ้ืนฟู กำรฝึก
อำชีพให้  2.กลุ่มแรงงำนหรือกลุ่มรับจำ้งขนยำเสพติด  3.กลุ่มผูค้ำ้รำยใหญ่ เรียกว่ำ กลุ่มผูมี้บทบำทน ำ 
บทบำทส ำคญั  ยงัคงใชม้ำตรกำรลงโทษท่ีรุนแรง   

ค) กำรใชม้ำตรกำรอ่ืนแทนกำรลงโทษอำญำ  

 ง) กำรให้อ ำนำจศำลในกำรใช้ดุลพินิจในกำรวินิจฉัยลกัษณะควำมผิดและโทษเพิ่มมำกข้ึน โดย
ค ำนึงถึงพฤติกำรณ์ และควำมร้ำยแรงอ่ืนประกอบ  

 จ) ปรับปรุงฐำนควำมผดิ และบทก ำหนดโทษใหเ้หมำะสมกบัพฤติกำรณ์ ควำมร้ำยแรง  

 

แมว้่ำร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดจะปรับปรุงเน้ือหำของกฎหมำยำเสพติดปัจจุบนัในประเด็น
ส ำคญับำงเร่ือง  แต่เน้ือหำของร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดยงัขำดควำมสมบูรณ์ในหลำยประเด็น  ยงัมี
บทบญัญติัท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรศึกษำวิจยั กำรน ำพืชเสพติด โดยเฉพำะพืชกระท่อมมำใชป้ระโยชน์ในทำง
กำรแพทย ์สุขภำพ รวมถึงยงัเป็นกำรละเมิดสิทธิ เสรีภำพของประชำชน ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทำงกำรปฏิรูป
นโยบำยยำเสพติดของสหประชำชำติ  ผูว้ิจยัได้ศึกษำวิเครำะห์ร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด  ขอสรุป
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัพืชเสพติดโดยเฉพำะกรณีพืชกระท่อม ดงัน้ี 

1. ร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดยงัขำดควำมชดัเจนเก่ียวกบักำรจดักำรพืชเสพติด โดยเฉพำะกรณี
พืชกระท่อมและกญัชำ  เช่น แมว้่ำพืชกระท่อมจะไม่ไดบ้ญัญติัไวอ้ย่ำงชดัเจนว่ำเป็นยำเสพติดประเภท 5   
แต่บทบญัญติัในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดก ำหนดให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงสำธำรณสุข โดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติดแห่งชำติมีอ ำนำจประกำศระบุช่ือยำเสพติดให้
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โทษวำ่ยำเสพติดให้โทษช่ือใดอยูใ่นประเภทต่ำง ๆ (มำตรำ 21 ประกอบ มำตรำ 20) เช่น อำจมีกำรประกำศ
ให้พืชกระท่อมเป็นยำเสพติดประเภท 5 ซ่ึงอำจจะมีผลท ำให้พืชกระท่อมถูกควบคุมไม่แตกต่ำงจำก พ.ร.บ.
ยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  

ฉะนั้น  หำกพืชกระท่อมยงัคงเป็นยำเสพติดประเภท 5 อยู่ต่อไปเหมือนกับกฎหมำยยำเสพติด
ปัจจุบนั  ก็จะมีผลท ำให้ควำมผิดเก่ียวกบัพืชกระท่อมมีอตัรำโทษท่ีสูงกวำ่กฎหมำยยำเสพติดปัจจุบนั ซ่ึงไม่
สอดคล้องกับแนวทำงกำรลดทอนกำรเป็นควำมผิดทำงอำญำ (Decriminalization) ท่ีไม่ควรก ำหนดโทษ
อำญำท่ีรุนแรงเกินควำมจ ำเป็น   

เช่น พ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มำตรำ 92 วรรคหน่ึง ก ำหนดบทลงโทษแก่ผูใ้ดเสพพืช
กระท่อมอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 57 ผูก้ระท ำควำมผิดฐำนเสพพืชกระท่อมมีโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองพนับำท  แต่ร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด มำตรำ 240 58 บญัญติัโทษในกรณีควำมผิด
ฐำนเสพพืชกระท่อมท่ีรุนแรงกวำ่กฎหมำยปัจจุบนัคือ ผูเ้สพพืชกระท่อมตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท โดยปริมำณยำเสพติดให้โทษท่ีบญัญติัในวรรคสำมจะตอ้งไม่เกิน 10 กรัม 
หำกเกินกวำ่ 10 กรัมจะไดรั้บโทษตำมมำตรำอ่ืนท่ีรุนแรงกวำ่มำตรำ 240 ซ่ึงพืชกระท่อมหรือใบกระท่อมท่ี
ใชเ้ค้ียวหรือตม้ท ำน ้ำกระท่อมยอ่มมีปริมำณเกินกวำ่ 10 กรัมอยูแ่ลว้  

2. บทบญัญติัในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด  ยงัคงเป็นอุปสรรคในกำรศึกษำวิจยัและกำรใช้
ประโยชน์ในทำงกำรแพทย ์ ซ่ึงอำจท ำให้ประเทศไทยเสียโอกำสในกำรศึกษำวจิยัเพื่อต่อยอดควำมรู้หรือภูมิ
ปัญญำทำงกำรแพทยแ์ผนไทย ในกำรพฒันำอุตสำหกรรมยำจำกสมุนไพร  และอุตสำหกรรมส่ิงทอจำกพืช
เสพติดทั้งหลำยในอนำคตเพรำะกำรควบคุมอยำ่งเขม้งวด 

                                                 
58   “มาตรา ๒๔๐ ภายใต้บงัคบัมาตรา ๔๑๕ ผู้ใดเสพซึง่ยาเสพติดยกเว้นสารระเหยอนัเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลกฎหมายนี ้ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหมื่นบาท หรือมาตรการอื่นแทนการ
ลงโทษตามภาคสามแห่งประมวลกฎหมายนี ้
 ผู้ใดครอบครองซึง่ยาเสพติด ยกเว้นสารระเหย เพ่ือสนองความต้องการของตนเองต้องระวางโทษจ าคกุ
ไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินสองแสนบาท หรือมาตรการอื่นแทนการลงโทษตามภาคสามแห่งประมวลกฎหมายนี ้
 ประเภทและปริมาณยาเสพติดตามวรรคหนึง่และวรรคสอง 
 (๑) ถ้าเป็นเฮโรอีน โคเคน ไมเ่กินสามกรัม 
 (๒) ถ้าเป็นเมทแอมเฟตามีน ไมเ่กินสิบกรัม 
 (๓) ถ้าเป็นกญัชา ไมเ่กินหนึง่ร้อยกรัม 
 (๔) ถ้าเป็นยาเสพติดให้โทษอ่ืนและวตัถอุอกฤทธ์ิ ไมเ่กินสิบกรัม” 
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ร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดยงัมีบทบญัญติัท่ีลำ้สมยั ไม่เอ้ือต่อกำรศึกษำวิจยัพืชกระท่อมในทำง
กำรแพทยห์รือสุขภำพ  เช่น มำตรำ 659 เป็นกำรก ำหนดพื้นท่ีเพำะปลูกพืชเสพติด กำรผลิต ทดสอบหรือ
ทดลองวิจยัเก่ียวกบัยำเสพติดโดยมุ่งเนน้บริบทในเชิงพื้นท่ี หรือกำรก ำหนดอำยุใบอนุญำตไม่เกิน 1 ปี เป็น
อุปสรรคต่อกำรวิจยัอย่ำงมำก  ไม่สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของนำนำประเทศท่ีจะเน้นให้มีระบบกำรออก
ใบอนุญำตท่ีมุ่งก ำกบัดูแลองคก์รหรือหน่วยงำนท่ีขออนุญำตศึกษำวจิยั   

กำรออกหลกัเกณฑ์ต่ำง ๆ เป็นพระรำชกฤษฎีกำเป็นแนวคิดท่ีลำ้สมยั  ไม่ควรน ำมำใชก้บัพืชเสพติด
โดยเฉพำะพืชกระท่อม อีกทั้งกระบวนกำรเสนอหรือแกไ้ขพระรำชกฤษฎีกำ มีขั้นตอนและใช้เวลำมำก ไม่
ทนัต่อสถำนกำรณ์  ควรจดัท ำหลักเกณฑ์กำรศึกษำวิจยัหรือทดลองเพำะปลูกพืชกระท่อมเป็นประกำศ
คณะกรรมกำรจะเหมำะสมมำกกวำ่   ส่วนกำรก ำหนดเขตพื้นท่ีไม่มีควำมจ ำเป็นแต่อยำ่งใด    

 3. บทบญัญติัในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด ขำดกลไกกำรจดักำรพืชเสพติดท่ีเป็นบทบญัญติั
เฉพำะ เช่น ขำดมำตรกำรส่งเสริม สนับสนุนกำรน ำพืชกระท่อมมำใช้ประโยชน์ในด้ำนต่ำง ๆ  และไม่มี
มำตรกำรควบคุมหรือก ำหนดโทษแก่ผูค้ำ้หรือกลุ่มคนท่ีน ำใบกระท่อมมำใชใ้นทำงมิชอบ เช่น เคร่ืองด่ืม 4 
คูน 100 

 4. บทบญัญติัในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติด (มำตรำ 77)  ยงัคงไม่อนุญำตให้บุคคลเสพหรือใช้
ใบกระท่อมในเกือบทุกกรณี (ยกเวน้กำรใชเ้พื่อรักษำโรคตำมค ำสั่งแพทยห์รือผูป้ระกอบวิชำชีพทนัตกรรม)  
มิไดใ้หค้วำมส ำคญักบัมำตรกำรลดทอนกำรเป็นควำมผิดทำงอำญำในกรณีพืชเสพติดอยำ่งพืชกระท่อม และ
ยงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้จ ำกดัเสรีภำพของบุคคลในกำรใชป้ระโยชน์จำกใบกระท่อม หรือกำรใชใ้บกระท่อม

                                                 
59  “มาตรา ๖ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุิธรรมเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการศกึษาวิจยั การลด
อนัตรายจากการใช้ยาเสพติดและการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จะก าหนดเขตพืน้ท่ีหนึง่พืน้ท่ีใด เพ่ือ
กระท าการอย่างหนึง่อย่างใดดงัตอ่ไปนีก้็ได้ 

(๑) ทดลองเพาะปลกูพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ 
(๒) ผลิตและทดสอบเก่ียวกบัยาเสพติด 
(๓) เสพหรือครอบครองยาเสพติดตามประเภทและปริมาณท่ีก าหนด 
การก าหนดพืน้ท่ีและการกระท าการตามวรรคหนึง่ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ และพระราชกฤษฎีกาดงักลา่วอย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคมุและตรวจสอบการเสพและการ
ครอบครองยาเสพติดด้วย 

ให้การกระท าการในเขตพืน้ท่ีท่ีก าหนดในวรรคหนึง่ซึง่อยู่ภายใต้มาตรการควบคมุและตรวจสอบการเสพ
และการครอบครองยาเสพติดตามประมวลกฎหมายนีไ้มเ่ป็นความผิด” 
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ของบุคคลท่ีไม่ก่อให้เกิดผลเสียแก่บุคคลอ่ืน หรือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคม  ตำม
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย (คปก.)   

มำตรำ 7660  อนุญำตให้เสพใบกระท่อมตำมค ำสั่งของของผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบ
วิชำชีพกำรแพทยแ์ผนไทยสำขำเวชกรรมไทย หรือผูป้ระกอบวิชำชีพกำรแพทยแ์ผนไทยประยุกต์เท่ำนั้น  
ซ่ึงมำตรำน้ียงัอำจไม่สำมำรถน ำมำใช้ได้จริงในทำงปฏิบติั  เน่ืองจำกกำรครอบครองหรือกำรได้มำซ่ึงใบ
กระท่อมยงัเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมำยอยู ่ 

 5. กำรก ำหนดนิยำมท่ียงัอำจท ำให้เกิดปัญหำในกำรใช้กฎหมำย  ท ำให้เกิดกำรลงโทษผูก้ระท ำ
ควำมผดิท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัควำมผดิท่ีเกิดข้ึนจริง 

 นิยำมค ำว่ำ “ผลิต” ในร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพติดเป็นนิยำมท่ีเหมือนกบั พ.ร.บ.ยำเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงท ำให้เกิดปัญหำในกำรปรับใช้กฎหมำยเป็นอยำ่งมำก เป็นสำเหตุของกำรด ำเนินคดีแก่
ผู ้ค้ำรำยย่อยในควำมผิดฐำนผลิตยำเสพติด  จึงควรแก้ไขปรับปรุงใหม่ให้สอดคล้องกับนิยำมค ำว่ำ 
“manufacture” ตำม “อนุสัญญำเด่ียววำ่ดว้ยยำเสพติด ค.ศ.1961”61  

เช่น ผูท่ี้ต้มน ้ ำกระท่อมเพื่อด่ืมเองหรือด่ืมในกลุ่มเพื่อน  หำกถูกต ำรวจจบักุมก็จะถูกตั้งข้อหำ
ควำมผดิฐำนผลิตยำเสพติดให้โทษในประเภท 5  แทนท่ีจะถูกด ำเนินคดีในควำมผดิฐำนเสพซ่ึงมีบทลงโทษ
ท่ีนอ้ยกวำ่  ควำมไม่ชดัเจนในกำรบญัญติักฎหมำยท่ีมีโทษอำญำ จึงขดักบัหลกักฎหมำยอำญำท่ีตอ้งมีควำม
แน่นอนชดัเจน ไม่ท ำใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมำยเกิดควำมสับสนหรือใชดุ้ลพินิจอยำ่งกวำ้งขวำง    

                                                 
60  “มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้ผู้ ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เว้นแตรั่ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ
ประกาศก าหนดต ารับยาท่ีให้เสพเพ่ือการรักษาโรคตามค าสัง่ของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยกุต์”   
61 SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961 Article 1 

“Manufacture” means all processes, other than production, by which drugs may be obtained 
and includes refining as well as the transformation of drugs into other drugs. 

“Production” means the separation of opium, coca leaves, cannabis and cannabis resin from 
the plants from which they are obtained. 
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บทที ่3 

กรณศึีกษาประเทศมาเลเซีย 

 

3.1 หน่วยงานและนโยบายยาเสพติดของมาเลเซีย 1 

 ความเป็นมาของการจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นยาเสพติดของมาเลเซีย  เร่ิมตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ.1971 
(พ.ศ.2514) เกิดจากการจัดตั้ งแผนกยาเสพติดในหน่วยงานด้านการสืบสวนคดีอาชญากรรม (Criminal 
Investigation Department -CID) ในสังกัดของส านักงานต ารวจแห่งมาเลเซีย (Royal Malaysia Police)  ในปี 
1972 รัฐบ าลมาเล เซี ยได้จัดตั้ งห น่วยงานด้านยาเสพ ติด ช่ือ Central Narcotics Bureau  ต่อมาปี  1975 
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง “คณะกรรมการวา่ดว้ยยาเสพติด”  

รัฐบาลมาเลเซียได้เปล่ียนแปลงหน่วยงานด้านยาเสพติดคร้ังส าคญัคือ ในปี 1979 ได้ยุบหน่วยงาน 
Central Narcotics Bureau และให้โอนภาระหน้าท่ี ความรับผิดชอบดา้นยาเสพติดมายงัเลขาธิการดา้นยาเสพติด 
(Drugs Secretariat) โดยหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบคือ กระทรวงกิจการภายใน (Ministry of Home Affairs) มี
อ านาจหนา้ท่ีประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  จนกระทัง่ในปี 1983 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จดัตั้ง
คณะท างานเฉพาะกิจ 2 คณะช่ือ the Anti-Drug (JKAD) และ Anti Narcotics Task Force (PPAD) เพื่อท าหนา้ท่ีร
รับผดิชอบปัญหายาเสพติดในทุกมิติ อยูภ่ายในสังกดัของสภาความมัน่คงแห่งชาติ (National Security Council)   

ปี 1995 Ministry of Home Affairs  ไดเ้สนอต่อนายกรัฐมนตรีใหร้วมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ทั้งหมดไวใ้นหน่วยงานเดียวกนั  ในปี 1996 มีการจดัตั้งหน่วยงานยาเสพติดแห่งชาติของมาเลเซียข้ึนใหม่ โดย
ผนวกรวมเอาหน่วยงานดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดและ Anti Narcotics Task Force ไวด้ว้ยกนั  โดยจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานยาเสพติดของประเทศช่ือว่า “National Narcotics Agency” (NNA) และภายหลัง
เปล่ียนช่ือเป็น National Drug Agency (ADK)   

เม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม 2004  National Drug Agency  ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “National Anti Drug Agency” 
(Agensi Antidadah Kebangsaan - AADK) จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายช่ือ National Anti-Drug Agency Act 2004    
หน่วยงานแห่งน้ีอยูใ่นสังกดั  Ministry of Home Affairs   

                                                           
1 Balasingam Vicknasingam and Suresh Narayanan, Malaysian Illicit Drug Policy: Top- Down Multi-Agency 
Governance or Bottom- Up Multi- Level Governance  
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วิสัยทศัน์ของ NATIONAL ANTI-DRUG AGENCY หรือ AADK ในภาษามาเลย ์คือ  การท าให้ชาว
มาเลเซียปลอดซ่ึงยาเสพติด (Drug Free Malaysians)2   

 วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งหน่วยงานมี 4 ประการคือ  1) การป้องกนัมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเขา้ไปยุง่
เก่ียวกบัยาเสพติด  2) การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด  3) การป้องกนัมิให้ผูติ้ดยาเสพติดกลบัมาติดยาอีก  
4) การก าจดักระบวนการผลิต จ าหน่าย และการใชย้าเสพติดผดิกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาดูภารกิจของ NATIONAL ANTI-DRUG AGENCY แล้ว  จะเห็นว่าเป็นหน่วยงานหลัก
ดา้นยาเสพติดของมาเลเซียท่ีเนน้การท างานดา้นการลดอุปสงคข์องยาเสพติด (drug demand reduction) เนน้เร่ือง
การให้บริการบ าบดั ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด การรณรงค์ หรือการให้ขอ้มูล ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงเป็นแนว
ทางการป้องกนั3  รวมถึงการเฝ้าระวงั  ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากบทบาทของส านกังาน ป.ป.ส.ของไทย  

นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก 2 หน่วยงานคือ   

1) Narcotics Crime and Investigations Department (NCID) เป็นหน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่ง
มาเลเซีย ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลักในด้านการลดอุปทานโดยการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติด  เน้นเร่ืองการ
ปราบปราม จบักุมผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผูผ้ลิตหรือผูค้า้ยาเสพติด  นอกจากน้ี ยงัมีแผนก
ยาเสพติดภายในหน่วยงานด้านศุลกากรของมาเลเซีย (Royal Malaysian Customs) ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายยาเสพติดดว้ย    

2) Pharmaceutical Services Division หน่วยงานในสังกดักระทรวงสุขภาพ  มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
Poisons Act 1952 ควบคุมการน าเขา้ ส่งออก จ าหน่ายวตัถุมีพิษ และสารเคมีท่ีจ  าเป็น     

 

นโยบายยาเสพติดแห่งชาติของมาเลเซีย 4 

 เม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1983 รัฐบาลมาเลเซียในสมยั ดร. มหาเธร์ บิน โมฮมัหมดั (Honourable Tun 
Dr. Mahathir bin Mohamad) นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดเ้ห็นชอบนโยบายการท าสงครามยาเสพติด โดยถือวา่ 
“ยาเสพติดเป็นศตัรูหมายเลขหน่ึงของประเทศ” (drug as Country's Number one enemy) เป็นอนัตรายต่อชุมชน

                                                           
2 http://www.adk.gov.my/web/english/vision 

3 MALAYSIAN COUNTRY REPORT (ASEAN INTER – PARLIAMENTARY ASSEMBLY (AIPA) FACT FINDING 
COMMITTEE MEETING ON COMBATING DRUGS 2015), p.2. 
4 NATIONAL DRUG POLICY at http://www.adk.gov.my/web/english/drug-policy 
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และความมั่นคงของประเทศ  ในปีเดียวกันนั้ นรัฐบาลได้จัดท าแผนงานการต่อต้านยาเสพติดทั่วประเทศ  
กลุ่มเป้าหมายหลกัคือ กลุ่มเยาวชนท่ีติดยาเพราะถือเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญักบัอนาคตของประเทศ   

 ในปี 1985  มีการจดัท านโยบายยาเสพติดฉบบัใหม่ รวมถึงมาตรการป้องกนัปัญหายาเสพติด รวมถึง
บทบาทของเจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัยาเสพติดซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคญั และยงัมียทุธศาสตร์
ในการฟ้ืนฟูบ าบดั   นโยบายยาเสพติดฉบบัปี 1996 มีการจดัท ายุทธศาสตร์ 4 ดา้นคือ การป้องกนั, การบงัคบัใช้
กฎหมาย, การบ าบดัฟ้ืนฟู  และความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ต่อมาในปี 1998 มาเลเซียไดจ้ดัท าวสิัยทศัน์ดา้นยา
เสพติดช่ือวา่ Malaysian Vision Drug Free 2015 โดยอา้งอิงจากกรอบความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี
ก าหนดเป้าหมายใหป้ลอดจากอนัตรายหรือภยัคุกคามจากยาเสพติดภายในปี 2015   

 แนวทางการก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของมาเลเซีย ประกอบดว้ย  

1) ยทุธศาสตร์ดา้นการลดอุปทาน (supply reduction)    

2) ยุทธศาสตร์ดา้นการลดอุปสงค์  (demand reduction)  โดยมีเหตุผลท่ีว่า หากสามารถลดอุปทานและ
อุปสงคข์องยาเสพติดได ้ก็จะช่วยลดปัญหายาเสพติดในท่ีสุด  

ยทุธศาสตร์หลกัเก่ียวกบัยาเสพติดของมาเลเซียฉบบัปัจจุบนั ไดแ้ก่  

ก. ยทุธศาสตร์การใหก้ารศึกษาและการป้องกนัการเผยขยาย 

ข. ยทุธศาสตร์การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู 

ค. ยทุธศาสตร์การบงัคบัใชก้ฎหมาย และ 

ง. ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
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3.2 กฎหมายยาเสพติดของมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดหลายฉบบั ซ่ึงสะทอ้นถึงสถานการณ์ความรุนแรงของ
ปัญหายาเสพติดในมาเลเซีย  ภาครัฐจึงตอ้งออกกฎหมายหลายฉบบัเพื่อจดัการกบัปัญหาเหล่าน้ี  กฎหมายยาเสพ
ติดฉบบัหลกัของมาเลเซียมี 6 ฉบบั ไดแ้ก่ 

 1) Dangerous Drugs Act 1952 

2) Poisons Act 1952 

3) Drug Dependents (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 

4) Dangerous Drugs (Special Preventive Measures) Act 1985 

5) Dangerous Drugs (Forfeiture of Property) Act 1988 
6) National Anti-Drugs Agency Act 2004  

 

  ในรายงานน้ีจะขออธิบายเน้ือหาโดยรวมของกฎหมาย 2 ฉบบัคือ 1) Dangerous Drugs Act 1952 และ 2) 
Poisons Act 1952  เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและพืชกระท่อม ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียด
ในหวัขอ้ 3.3  

 1) Dangerous Drugs Act 1952 

 กฎหมายช่ือ Dangerous Drugs Act 1952 (Act 234) เป็นกฎหมายหลกัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการควบคุมยา
เสพติดร้ายแรงในมาเลเซีย  มีบทบญัญติัเก่ียวกบัฐานความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายน้ี  วิธี
พิจารณาคดียาเสพติด และการคน้หาพยานหลกัฐาน  ความเป็นมาของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีจดัท าตั้งแต่ปี พ.ศ.2495 
เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการน าเขา้ ส่งออก ผลิต และจ าหน่ายฝ่ิน  ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายอีกหลายคร้ัง  เพื่อใหค้รอบคลุมถึงยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ  

 นิยามค าวา่ “dangerous drug” หมายถึงยาเสพติด หรือสารท่ีถูกก าหนดไวใ้นบญัชี 1 แนบทา้ยกฎหมาย
ฉบบัน้ี  เช่น ฝ่ินดิบ (Raw Opium)5, ฝ่ินสุก (Prepared Opium)6, ใบโคคา (Coca Leaves), ต้นฝ่ินแห้ง (Poppy-

                                                           
5 ฝ่ินดิบมาจากการกรีดเอายางของเปลือกผลฝ่ินดิบ มีลกัษณะเป็นยางเหนียว สีขาวขุ่น เม่ือแขง็ตวัและแหง้แลว้จะเป็น
ยางเหนียวสีน ้าตาล 
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Straw) และกัญชา (Cannabis), ยางกญัชา (Cannabis resin) และสารอ่ืนท่ีมีส่วนประกอบหลักเป็นยางกัญชา, 
(เมท) แอมเฟตามีน (Amphetamine/ Methamphetamine), โคเคน (Cocaine), เฮโรอีน, มอร์ฟีน ฯลฯ  

 2) Poisons Act 1952 

 กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุมีพิษ หรือ Poisons Act 1952 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการน าเข้า
และจ าหน่ายวตัถุมีพิษชนิดต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  ค  าว่า “วตัถุมีพิษ”7 หมายถึง สารใด ๆ ท่ีอยู่ในบญัชี
วตัถุมีพิษ (the Poisons List) รวมถึงสารอ่ืนท่ีมีการน าวตัถุมีพิษไปผสม จดัเตรียมดว้ย  แต่ไม่รวมถึงสารท่ีถูก
จดัเตรียมท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้หรือเป็นวตัถุหรือสารอ่ืนท่ีอยู่ในบญัชี 2  จากการศึกษาของผูว้ิจยั ค  าว่า วตัถุมีพิษตาม
กฎหมาย Poisons Act ก็คือ สารเสพติดกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีความเขม้งวดในการควบคุมนอ้ยกวา่สารเสพติดหรือยาเสพ
ติดตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act 1952 

 กฎหมาย Poisons Act บัญญัติให้มีคณะกรรมท่ีควบคุมวตัถุมีพิษช่ือว่า “คณะกรรมการวตัถุมีพิษ” 
(Poisons Board) ตามมาตรา 3 ซ่ึงประกอบดว้ย Director-General of Health เป็นประธานกรรมการแบบไม่เต็ม
เวลา  และมีกรรมการอ่ืนท่ีจะตอ้งเป็นกรรมการเตม็เวลาทุกคน  ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ  

กลุ่มท่ี 1 กรรมการเตม็เวลาท่ีมาจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสุขภาพแต่งตั้งจ  านวน 
4 คนไดแ้ก่  

 เภสัชกรท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล จ านวน 1 คน  

 เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมาจาก the Department of Chemistry จ านวน 1 คน 

 เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมาจาก the Department of Agriculture จ านวน 1 คน 

 เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมาจาก the Veterinary Department จ านวน 1 คน 

 กลุ่มท่ี 2  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิเต็มเวลาท่ีไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และมีถ่ินท่ีอยู่ในมาเลเซีย ซ่ึง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสุขภาพแต่งตั้ง จ  านวน 8 คน ไดแ้ก่  

(i) one by the Malaysian Medical Association; 

                                                                                                                                                                                           
6 ฝ่ินสุก คือ ฝ่ินท่ีใชเ้สพกนัทัว่ไป ไดม้าจากการเอาฝ่ินดิบมาเค่ียวใหสุ้ก มีลกัษณะเป็นสีน ้าตาลไหมห้รือด า รสขม มี
กลิ่นพิเศษโดยเฉพาะ 

7 “poison” means any substance specified by name in the first column of the Poisons List and includes any 
preparation, solution, compound, mixture or natural substance containing such substance, other than an 
exempted preparation or an article or preparation included for the time being in the Second Schedule 
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(ii) one by the Malaysian Medical Council established under the Medical Act 1971; 

(iii) one by the Malaysian International Chambers of Commerce and Industry; 

(iv) one by the Associated Chinese Chambers of Commerce and Industry of Malaysia; 

(v) one by the Malay Chambers of Commerce; 

(vi) one by the Associated Indian Chambers of Commerce, Malaysia; 

(vii) one by the Malaysian Pharmaceutical Association; 

(viii) one by the Malaysian Rubber Producer’s Council. 

 

เน่ืองดว้ยกฎหมายบญัญติัให้กรรมการทุกคนเป็นกรรมการเต็มเวลา ยกเวน้ประธานกรรมการ  ดงันั้น 
กฎหมายวตัถุมีพิษจึงบัญญัติให้กรรมการอ่ืน ๆ จะมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 3 ปีหรือน้อยกว่าตามท่ี
รัฐมนตรี ฯ ก าหนดในบางกรณี   โดยกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้ง มีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ได ้  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสุขภาพอาจแต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นกรรมการชัว่คราวในระหวา่งท่ีกรรมการคนหน่ึง
คนใดกลายเป็นผูท่ี้ไม่มีความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี เจ็บป่วย หรือมิไดอ้าศยัอยูใ่นมาเลเซีย  แต่กรณีน้ีไม่
น ามาใชก้บัประธานกรรมการ  โดยปกติ คณะกรรมการวตัถุมีพิษจะมีการประชุมปีละ 2 คร้ัง ในช่วงกลางปี และ
ปลายปี 

 รายช่ือคณะกรรมการวตัถุมีพิษชุดปัจจุบนั มีดงัน้ี 8 

 ประธานกรรมการ ช่ือ  YBhg. Datuk Dr. Noor Hisham bin Abdullah  ต  าแหน่ง Director General of 
Health, Ministry of Health Malaysia 

 กรรมการจ านวน 10 คน มีรายช่ือและต าแหน่งดงัน้ี     

1. Dato'  Eisah binti A. Rahman 
Senior Director of Pharmaceutical Service Division 

2. Encik Khairul Hadi bin Abd. Raof 
Department of Chemistry Malaysia 

                                                           
8 Poisons Board at http://www.pharmacy.gov.my/v2/en/content/poisons-board.html 
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3. Pn. Sawiyah binti Alias 
Department of Agriculture Malaysia 

4. Dr. Marzuki bin Zakaria 
Department of Veterinary Services 

5. Dato' Dr. NKS Tharmaseelan a/l NK Sinnadorai 
Malaysia Medical Association 

6. Dr. David Quek Kwang Leng    
Malaysian Medical Council 

7. Mr. Radzmi bin Rahmat 
Malaysian International Chamber of Commerce and Industry 

8. Dr. Chua Siew Kiat 
The Associated Chinese Chambers of Commerce and Industry of Malaysia 

9. Datuk Dr. A.T. Kumararajah a/l Tambyraja 
Malaysian Associated Indian Chambers of Commerce and Industry 

10. En. Amrahi bin Buang 
Malaysian Pharmaceutical Association 

เลขานุการคณะกรรมการคือ  Tn. Hj. Ghazali bin Mansor, Deputy Director (Enforcement) 

Pharmaceutical Services Division 

เน่ืองดว้ยคณะกรรมการวตัถุมีพิษมีสถานะเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา (advisory board)  กฎหมายจึง
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดน้ีคือ การให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ (the 
Minister of Health) ในเร่ืองต่อไปน้ี  

1) การจดัประเภทสารเคมีใหม่ ๆ ท่ีถือเป็นวตัถุมีพิษ 

2) การแกไ้ขปรับปรุงการจดัประเภทบญัชีวตัถุมีพิษ 

3) การเพิกถอนวตัถุมีพิษออกจากบญัชีวตัถุมีพิษ 

4) การแกไ้ขปรับปรุงบญัชีวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (psychotropic substances) ในบญัชี 3  

5) การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนรายช่ือหรือการเตรียมการในบญัชี 2 
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3.3 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการพืชกระท่อมของมาเลเซีย 

 พืชกระท่อม หรือท่ีเรียกในภาษามาเลยว์่า Ketum หรือ Biak เป็นพืชพื้นถ่ินในแถบพื้นท่ีมาเลเซีย ไทย 
อินโดนีเซีย  ในมาเลเซียมีการใชพ้ืชกระท่อมในชนบทเพื่อประโยชน์ในการรักษาโรคมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ  
ในอดีตหากตอ้งการใชใ้บกระท่อมจะตอ้งไปหาในป่า  แต่ปัจจุบนัมีการน ามาปลูกอยา่งแพร่หลาย   ในมาเลเซียมี
การน ากระท่อมมาใช้ในเพื่อให้เกิดแรงในการท างาน รักษาโรคพยาธิบางชนิด (worm infestations) การใช้
กระท่อมยงัคงไดรั้บความนิยม  วธีิการบริโภคก็ไม่แตกต่างจากของไทยคือ บริโภคดว้ยการเค้ียวใบกระท่อมหรือ
ตม้ใบกระท่อม   

 จากการศึกษารูปแบบการใช้พืชกระท่อมในมาเลเซียท่ีมีการเอกสารบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรพบว่า   
มีการน าใบกระท่อมมาใชใ้นการรักษาบาดแผล, การแกอ้าการไข ้และการใชท้ดแทนฝ่ิน เม่ือขาดแคลนฝ่ินหรือ
หาไม่ได ้  นอกจากน้ี ยงัมีการใช้ในการรักษาผูติ้ดเฮโรอีน, รักษาอาการทอ้งเสีย, ช่วยให้โลหิตหมุนเวียนดีข้ึน 
และรักษาโรคเบาหวาน  ส่วนการใชท่ี้ไม่ใช่การรักษาการเจ็บป่วยก็คือ ผูใ้ช้แรงงานมกัเค้ียวใบกระท่อม เพื่อให้
ท างานไดท้นมากข้ึน   พืชกระท่อมพบมากในบริเวณตอนเหนือของมาเลเซียในรัฐเคดาห์ และรัฐเปอร์ลิส ท่ีติด
กบัชายแดนไทย   ในปัจจุบนั ยงัพบการใบกระท่อมอยูท่ ัว่ไปในมาเลเซียตามร้านกาแฟทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการซ้ือขาย 
แมว้า่จะเป็นส่ิงผดิกฎหมายก็ตาม โดยมีการน าใบกระท่อมไปตม้น ้าร้อนแลว้ด่ืมน ้า  เหมือนการชงชา  ไม่ค่อยพบ
เห็นชาวมาเลเซียเค้ียวใบกระท่อมเหมือนอยา่งกรณีประเทศไทย9  

 อย่างไรก็ดี  หน่วยงานยาเสพติดของมาเลเซียเร่ิมวิตกกงัวลเร่ืองการน าใบกระท่อมมาใช้บริโภคใน
รูปแบบท่ีหลากหลายมากกว่าในอดีต  เช่น นกัเรียนในรัฐเปอร์ลิสบางกลุ่มน าใบกระท่อมไปผสมในเคร่ืองด่ืม
นมปรุงแต่งรสต่าง ๆ (flavoured cultured milk drinks) เพราะช่วยลดเฝ่ือนขมของน ้ าตม้ใบกระท่อม (ตวัอย่าง 
Cultured Milk ท่ีขายดีท่ีสุดในมาเลเซีย หรือนมเปร้ียวซ่ึงช่วยในการขบัถ่าย เช่น ยี่หอ้ VITAGEN)  แมว้า่กระแส
ในเร่ืองน้ีจะยงัไม่แพร่หลายในกลุ่มนกัเรียนส่วนใหญ่  แต่หน่วยงานดา้นยาเสพติดอยา่ง AADK ก็เฝ้าระวงัเร่ืองน้ี
อยู ่ เน่ืองจากมีกลุ่มผูติ้ดยาท่ีถูกจบักุมท่ีสารภาพวา่ ไดผ้สมน ้าท่อมในนมเปร้ียว10 

                                                           
9 Kamarudin Ahmad, Zoriah Aziz., 2012, Mitragyna speciosa use in the northern states of Malaysia: A 
cross-sectional study. Journal of Ethnopharmacology 141 (2012) 446– 450. 
10 “Perlis students drinking ketum-laced cultured milk, anti-drug agency says” (September 28, 2016) at 
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/perlis-students-drinking-ketum-laced-cultured-milk-
anti-drug-agency-says 
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เม่ือไม่นานมาน้ี มีกระแสการบริโภคกระท่อมทาง social media มีการแต่งเพลงท่ีนิยมในกลุ่มเยาวชน  
เช่น เพลงเก่ียวกบัการด่ืมน ้ าตม้ใบกระท่อมช่ือเพลง 'cekoroi'   ในบางกรณีมีการน าไปใชร่้วมกบัสารเสพติดอ่ืน 
ๆ ท่ีมีอนัตราย   

ปัจจุบนัถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุมีพษิ หรือ Poisons Act 1952  พืชกระท่อมถือเป็นวตัถุมีพิษ
ตามบญัชีแนบทา้ยกฎหมายฉบบัน้ี (อยูใ่นบญัชี 3) คือ อลัคาลอยด์มิตรากยันีน (Mitragynine, alkoloids of)  ทั้งน้ี 
กฎหมายไดก้ าหนดความผดิท่ีเก่ียวกบักระท่อมไวใ้นมาตรา 30 คือ ความผิดเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก ผลิต และ
จ าหน่ายวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  ทั้งน้ี มาตรา 30 ไดก้ าหนดนิยามค าว่า psychotropic substance ไวว้่า 
เป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามบญัชี 3  

 

รายช่ือวตัถุมีพิษตามบญัชี 3 ในมาตรา 30 มีรายช่ือดงัน้ี 
 “1. Amfepramone 
 Aminorex 
 Barbituric acid and other substances structurally derived therefrom; their compounds 
 Benzphetamine 
 Brotizolam 
 Buprenorphine 
 Cathine 
 Clobazam 
 Clotiazepam 
 Diazepam and other substances structurally derivated from 1, 4-benzodiazepine except 

flumazenil, flunitrazepam, nimetazepam and pirenzepine 
 Ethchlorvynol 
 Ethilamphetamine 
 Fencamfamin 
 Fenetylline 
 Fenproporex 
 Glutethimide 
 Lefetamine 
 Mazindol 
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 Mecloqualone 
 Mefenorex 
 Meprobamate 
 Mesocarb 
 Methaqualone 
 Methylphenidate 
 Methyprylone 
 Mitragynine  (เน้นโดยผู้เขียน)  
 Pemoline 
 Pentazocine 
 Phencyclidine 
 Phendimetrazine 
 Phenmetrazine 
 Phentermine 
 Pipradrol 
 Propylhexedrine 
 Pyrovalerone 
 Zipeprol 
 Zolazepam 
 Zolpidem 
 Zopiclone 

2. The salts of the substances specified in paragraph 1 of this Schedule wherever the existence of such 
salts is possible. 

3. Any preparation, solution, compound, mixture of product containing one or more of the substances 
specified in paragraphs 1 and 2 of this Schedule.” 
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นอกจากน้ี  กฎหมาย Poisons Act  ยงับัญญัติให้สาร mitragynine เป็นวตัถุมีพิษในบัญชี 1 (FIRST 
SCHEDULE) ดว้ย  โดยอยูใ่นกลุ่มเดียวกนักบัสารนิโคติน (nicotine) ท่ีอยูใ่นยาสูบดว้ย 11 

 

การน าวตัถุมีพษิ (ใบกระท่อม) มาใช้เพ่ือวตัถุประสงค์ทางการแพทย์ 

 กฎหมาย Poisons Act  อนุญาตให้มีการน าวตัถุมีพิษต่าง ๆ รวมถึงใบกระท่อมไปใช้ในการรักษาหรือ
เพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยไ์ด ้โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 1212 คือ  โดยหลกัการแลว้การน าวตัถุมีพิษทุกชนิด
มาใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการรักษาทางการแพทย ์ไม่วา่จะเป็นการผสมหรือผลิต การสั่งจ่ายวตัถุมีพิษกบัสารอ่ืน 
ๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุมีพิษหรือไม่ จะท าไดก้็ต่อเม่ือเขา้กรณีท่ีบญัญติัไว ้3 กรณีคือ 

 กรณีที่ 1 การจ่ายวตัถุมีพิษโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (registered pharmacist) หรือบุคคลท่ีอยู่
ภายใตก้ารก ากบั ควบคุมของเภสัชกรดงักล่าว  

                                                           
11 Poisons Act 1952 and Regulations at http://www.pharmacy.gov.my/v2/en/documents/poisons-act-1952-
and-regulations.html 
12 Section 12. Control of compounding of poisons for use in medical treatment.  
(1) No person shall dispense, compound or mix any poison with any other substance, whether a poison or 
not, for the purpose of its being used for medical treatment unless he is-  
 (a) a registered pharmacist or a person working under the immediate personal supervision of a 
registered pharmacist;  
 (b) a person acting in the course of his duties who is employed in a hospital or dispensary 
maintained by the Government of Malaysia or any State Government or out of public funds or by a charity 
approved by an order whether general or special of the Director General of Health or in an estate hospital 
and who is authorized in writing by the registered medical practitioner for the time being in charge of such 
hospital or dispensary to dispense, compound and mix poison; or  
 (c) a registered medical practitioner or a person working under the immediate personal 
supervision of such a practitioner who dispenses, compounds or mixes poisons for the use of such 
practitioner or of his patients.  
(2) No poison shall be dispensed, compounded or mixed with any other substance whether a poison or 
not otherwise than in accordance with any regulations made under this Act 
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 กรณีที่ 2 บุคคลท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลหรือร้านยาของหน่วยงานรัฐบาลกลางมาเลเซียหรืออยู่ใน
สังกดัรัฐบาลรัฐต่าง ๆ ของมาเลเซีย หรือกองทุนสาธารณะ (public funds) หรือองค์กรสาธารณกุศล (charity) ท่ี
ได้รับการรับรองตามประกาศของ Director General of Health13 ห รือเป็นบุคคลท่ีปฏิบัติงานในหน่วย
รักษาพยาบาลของภาคเอกชน (an estate hospital14)  รวมถึงบุคคลท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาล ร้านยา ซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากแพทยห์รือผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้ด าเนินการสั่งจ่าย ผลิตหรือผสม
วตัถุมีพิษดงักล่าว   

 กรณีที่ 3  ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือบุคคลท่ีปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุมของแพทยค์นดงักล่าว 
เพื่อสั่งจ่าย ผลิตหรือผสมวตัถุมีพิษเพื่อใช้ตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมดงักล่าวหรือผูป่้วยของ          
ผูป้ระกอบวชิาชีพ ฯ เอง  กรณีน้ีเป็นการจ่ายยาในคลินิกท่ีแพทยส์ามารถจ่ายยาใหแ้ก่ผูป่้วยของตนเป็นการเฉพาะ
รายได ้

                                                           
13 Director General of Health เป็นต าแหน่งผู้บริหารระดบัสงูในกระทรวงสขุภาพของมาเลเซีย อยู่ภายใต้การบงัคบั
บญัชาของ Secretary General (เทียบได้กบัปลดักระทรวงสาธารณสขุของไทย)  สว่นผู้บริหารที่อยู่ในล าดบัต ่ากวา่ 
Director General of Health มี 8 ต าแหน่ง (เทียบได้กบัระดบัอธิบดีกรมตา่ง ๆ ของไทย รวมถงึ Deputy Secretary 
General ด้านการบริหารและด้านงบประมาณ จ านวน 2 ต าแหน่ง)  
14 "estate hospital" means a hospital or dispensary maintained by an employer on or in the neighbourhood 
of an estate for the treatment of labourers thereon and includes a group hospital within the meaning of the 
Labour Code of the Federated Malay States or of any written law in any State corresponding thereto;  



82 

 

 

ความผดิเกีย่วกบัใบกระท่อม 

มาตรา 30 (3) 15 ก าหนดความผดิเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก ผลิต ผสม สั่งจ่าย จ าหน่าย ครอบครองหรือ
ใชใ้บกระท่อมซ่ึงถือเป็นวตัถุออกฤทธ์ิตามบญัชี 3 ขา้งตน้  ในมาตรา 30 (5) บญัญติัโทษไวคื้อ โทษปรับไม่เกิน 
10,000 เหรียญริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  แต่ในทางปฏิบติัผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดจะถูก
ตดัสินลงโทษปรับทุกกรณี  ไม่มีการลงโทษจ าคุกแต่อยา่งใด 16    

ส่ิงทีน่่าสนใจคือ  กฎหมายมาเลเซียไม่มีกฎหมายทีก่ าหนดความผดิของผู้เสพใบกระท่อมแต่อย่างใด   

ขอ้มูลสถิติการจบักุมใบกระท่อมในมาเลเซียท่ีน่าสนใจในปี 2013 และ 2014 คือ  ปี 2013 ท่ีมีการจบักุม
ปริมาณ 7,866 กิโลกรัม  ในปี 2014 มีการจบักุมใบกระท่อม ปริมาณ 15,541 กิโลกรัม เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 98  และ
มีการจบักุมน ้าตม้ใบกระท่อมในปี 2014 ปริมาณ 45,430 ลิตร (ดู ตารางท่ี 3.1) 

                                                           
15 Section 30. Control of import, export, manufacture, sale, etc., of psychotropic substances.  
 (3) Notwithstanding any other provisions in this Act, no person shall import, export, manufacture, 
compound, mix, dispense, sell, supply, administer, possess or use any psychotropic substance otherwise 
than in accordance with any regulations applicable thereto made under this Act.  
16  (5) Any person who contravenes subsection (3) or any regulations made under this Act relating to 
psychotropic substances shall be guilty of an offence and shall, on conviction, be liable to a fine 
not exceeding ten thousand ringgit or to imprisonment for a term not exceeding four years or both. 
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ตารางที ่ 3.1  ข้อมูลสถิติการจับกุมยาเสพติดในปี 2013 และ 2014 17 

 

 
 

                                                           
17 MALAYSIAN COUNTRY REPORT (ASEAN INTER – PARLIAMENTARY ASSEMBLY (AIPA) FACT 
FINDING COMMITTEE MEETING ON COMBATING DRUGS 2015), p.10. 
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 หลกัเกณฑ์การออกใบอนุญาตวตัถุมีพษิประเภทต่าง ๆ  

 กฎหมาย Poisons Act  ก าหนดหลกัเกณฑ์การออกใบอนุญาตวตัถุมีพิษประเภทต่าง ๆ ไวแ้ตกต่างกนั  
เป็นไปตามมาตรา 26  สรุปไดด้งัน้ี  ในกรณีทัว่ไป เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตหรือผูอ้นุญาตตามกฎหมายมี 3 
คนคือ 1) Director General of Health ซ่ึ งเป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง    2) Director of Pharmaceutical 
Services  หรือ 3)  Director of Medical and Health Services ของรัฐต่าง ๆ ในมาเลเซียท่ีได้รับแต่งตั้ งจาก  
Director General of Health   

 ประเภทของใบอนุญาตแบ่ง 5 ประเภท แต่ไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดในรายงานฉบบัน้ี เช่น ใบอนุญาต 
Type A  เป็นใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่เภสัชกรท่ีตอ้งการน าเขา้ จดัเก็บ และด าเนินการใด ๆ ในลกัษณะการขายส่ง 
และขายปลีก หรืออยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีกฎหมายน้ีบญัญติัไว ้  ส่วนใบอนุญาต Type B  เป็นใบอนุญาตท่ีออก
ให้แก่บุคคลท่ีผู ้อนุญาตเห็นว่ามีคุณสมบัติหรือเหมาะสมท่ีจะได้รับใบอนุญาต หรือออกให้แก่พนักงาน
บริษทัเอกชนท่ีตอ้งการน าเขา้ จดัเก็บ และจ าหน่ายวตัถุมีพิษใด ๆ  (แต่ไม่รวมถึง Group A) ตามรายช่ือท่ีระบุใน
ใบอนุญาต  

จากการศึกษาพบวา่ ใบกระท่อมยงัถูกจดัเป็นวตัถุมีพิษในกลุ่ม A (Group A Poisons) ซ่ึงถูกควบคุมตาม
มาตรา 2018 มีสาระส าคญัคือ กฎหมายห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายหรือผลิตวตัถุมีพิษในกลุ่มน้ี ไม่วา่จะเป็นการผลิต
เพื่อจ าหน่ายส่งหรือจ าหน่ายปลีกหรือรายยอ่ย  แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ใน 2 กรณีคือ 

 กรณีที่ 1 ใบอนุญาตขายส่ง (a licensed wholesaler)  ส าหรับเภสัชกรหรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับใบอนุญาต
ลกัษณะน้ี  

 กรณีที่ 2 ใบอนุญาตขายส่ง(a licensed wholesaler)  ส าหรับการส่งออกให้แก่ผูซ้ื้อท่ีอยู่นอกประเทศ
มาเลเซีย  

 มาตรา 20 ก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตใน 2 กรณีคือ การจ าหน่ายใบกระท่อมเพื่อใช้ประโยชน์
ในทางการแพทยห์รือสุขภาพ และการส่งออกไปต่างประเทศ   และในมาตรา 21 (1) (a)19  ยงัเปิดช่องให้มีการ

                                                           
18 20. Group A Poison shall not be sold or supplied by wholesale or retail except— 

(a) by a licensed wholesaler to a licensed pharmacist or to another licensed wholesaler; or 
(b) by a licensed wholesaler to be immediately exported to a purchaser outside Malaysia. 

19 21. (1) Group B Poison shall not be sold or supplied by retail to any person except— 
(a) where the sale or supply of such poison, if it had been a Group A Poison, would have been 

authorized under section 20; 
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ออกใบอนุญาตจ าหน่ายแบบผูค้า้รายย่อยให้แก่ประชาชนทัว่ไปดว้ย  หากเป็นการจ าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาตตาม
มาตรา 20 แลว้  (กลุ่มวตัถุมีพิษในกลุ่ม B  ผูข้ออนุญาตจะเป็นแพทย ์ทนัตแพทย ์สัตวแพทย์ เภสัชกร หรือผูจ่้าย
ยาท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย เช่น กญัชา ยางกญัชา ถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม B)  

 

 

3.4 การเสนอควบคุมใบกระท่อมตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act  

 เน่ืองดว้ยหน่วยงานด้านยาเสพติดมาเลเซียมีความกงัวลเร่ืองการน าใบกระท่อมไปใช้ในทางท่ีมิชอบ
หรือไม่เหมาะสม (abuse of ketum)  จึงมีขอ้เรียกร้องของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ให้รัฐบาลควบคุมใบ
กระท่อมดว้ยมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวดมากข้ึน  โดยเปล่ียนจากกฎหมาย Poisons Act มาเป็นการควบคุม
ตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act  ซ่ึงจะท าให้ใบกระท่อมหรือสารอลัคาลอยด์มิตรากัยนีน (mitragynine) 
กลายเป็นยาเสพติดร้ายแรง  เช่น  นักการเมืองพรรครัฐบาลมาเลเซียบางคน อย่างนาย  Mohd Johari 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ Kubang Pasu อา้งเร่ืองผลกระทบต่อสุขภาพ ท าให้เสพติดไดเ้หมือนมอร์ฟีน หรือ 
นาย Datuk Wira Mohd Johari Baharum ประธานของ Malaysian Drug Prevention Association (Pemadam)  ให้
เหตุผลเร่ืองการใช้ในกลุ่มเยาวชนในวยัเรียนท่ีแพร่หลายมากข้ึน  จึงต้องการให้ควบคุมการใช้หรือเสพใบ
กระท่อมใหเ้ขม้งวด มีกฎหมายท่ีรุนแรง 20  

 การใช้กระท่อมท่ีแพร่หลายกนัมาคือ ภูมิภาคตอนเหนือของมาเลเซียท่ีติดกบัประเทศไทย  และมีความ
กงัวลในเร่ืองการน าไปใชใ้นทางท่ีมิชอบ  รัฐบาลรัฐเคดาห์ของมาเลยไ์ดอ้อกค าเตือนเร่ืองผูท่ี้ปลูกพืชกระท่อม
จะถูกยึด  หากมีการน าไปใชใ้นทางท่ีมิชอบ  อีกทั้งยงัมีการกล่าวอา้งกฎหมายท่ีดินท่ีบญัญติัให้อ านาจรัฐบาลใน
การยึดท่ีดินท่ีมีการเพาะปลูกพืชกระท่อมดว้ย   รัฐบาลมาเลเซียก าลงัพิจารณาเร่ืองขอ้เสนอแกก้ฎหมายดงักล่าว
อยู ่ หากพบวา่เป็นผลเสียต่อมนุษย ์โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน นกัเรียน   
                                                                                                                                                                                           

(b) by a registered medical practitioner, registered dentist Division I or veterinary officer selling or 
supplying the same in accordance with section 19; or 

(c) by a licensed pharmacist, as a dispensed medicine on and in accordance with a prescription 
prescribed by a registered medical practitioner, registered dentist or veterinary officer in the form required 
by subsection (2) and when supplied in accordance with this Act and of any regulations made thereunder 
relating to such sale or supply on a prescription. 
20 Adnan Jahaya, An Uncertain Future For The Ketum Plant at 
http://kpdnkk.bernama.com/featuresEn.php?id=1143382 
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 เม่ือเดือนกรกฎาคมปีน้ี นาย Datuk Seri Dr S. Subramaniam รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพ (Health 
Minister) ของมาเลเซียไดอ้อกข่าวเร่ืองการพิจารณาทบทวนท่ีจะพิจารณาให้ใบกระท่อมเป็นยาเสพติดร้ายแรง
ตามกฎหมาย Dangerous Drugs Act    สืบเน่ืองจากกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐตรวจพบวา่มีการน าใบกระท่อมมาใชเ้ป็น
ของทานเล่นหรือขนม   รัฐมนตรีไดก้ล่าววา่เคยมีการริเร่ิมท่ีจะเสนอก าหนดใหใ้บกระท่อมเป็นยาเสพติดร้ายแรง  
แต่ได้รับการคดัคา้นอย่างมาก  เน่ืองจากยงัมีการใช้ใบกระท่อมในชุมชนต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก  แต่เม่ือพบ
ขอ้มูลกรณีท่ีนกัเรียนบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของน ้ าตม้ใบกระท่อม  ซ่ึงเป็นรูปแบบการบริโภคท่ีต่างไป
จากในอดีต  จึงควรพิจารณาถึงความเส่ียงในเร่ืองน้ี    

 ในเดือนเมษายน 2014 มีการเสนอร่างกฎหมายแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย Dangerous Drugs Act  เพื่อให้
น าพืชกระท่อมมาไวใ้นบญัชียาเสพติดร้ายแรงตามกฎหมายฉบบัน้ี  ซ่ึงจะมีผลท าให้มีการควบคุมการน าเขา้ 
ส่งออก ครอบครอง เพาะปลูก และออกกฎเกณฑ์ควบคุมการผลิตและการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องใบ
กระท่อม  เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ มีการลกัลอบน าใบกระท่อมท่ีปลูกในมาเลเซียไปจ าหน่ายในไทยซ่ึงมีราคาดีกว่า  
เพราะกฎหมายยาเสพติดของไทยยงัหา้มการผลิต เพาะปลูก จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออกพืชกระท่อมในทุกกรณี  

เม่ือปี 2015 กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบกฎหมาย Dangerous Drugs Act  ไดถ้อน
ร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายน้ีท่ีจะก าหนดให้น าเอาใบกระท่อมมาบญัญติัเพิ่มเติม  เน่ืองจากได้รับการคดัคา้น
อยา่งมาก  เพราะเกรงวา่ผูท่ี้รับผลร้ายจากกฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่จะกลายเป็นชาวบา้นในชุมชน  จึงประสานงานให้
กระทรวงกิจการภายในเป็นผูพ้ิจารณาร่างกฎหมายน้ีต่อไป  ซ่ึงจะตอ้งมีการพิจารณานิยามศพัทค์  าวา่ใบกระท่อม
ใหช้ดัเจน    

อน่ึง เป็นท่ีทราบกนัว่า ประเทศมาเลเซียถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีบทลงโทษตามกฎหมายยาเสพติดท่ีมี
อตัราโทษรุนแรงมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก กล่าวคือ ผูท่ี้จ  าหน่ายยาเสพติดอาจไดรั้บโทษประหารชีวิต  
หรือผูท่ี้เสพ มีไวใ้นครอบครองก็อาจไดรั้บโทษจ าคุก โทษปรับ หรือหากเป็นชาวต่างชาติก็จะถูกเนรเทศออก
จากประเทศ  กฎหมาย Dangerous Drugs Act  เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดบทลงโทษเหล่าน้ีไว ้   

ฉะนั้น หากมีการเสนอให้น าใบกระท่อมมาบญัญติัไวก้ฎหมายฉบบัน้ีแล้ว  ก็จะส่งผลกระทบอย่าง
กวา้งขวางถึงการปลูกพืชกระท่อมดว้ย  เพราะอาจมีการเสนอให้ควบคุมการปลูกพืชกระท่อมดว้ย   เหมือนกบั
กรณีการห้ามปลูกตน้กญัชาในมาเลเซีย  เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ให้สามารถปลูกพืชเสพติดบางชนิดท่ีถูกควบคุม
ได ้(ไดแ้ก่ ตน้กญัชา พืชฝ่ิน ตน้โคคา  ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

มาตรา 6B  ก าหนดให้กระทรวงสุขภาพอาจอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานใด ๆ ด าเนินการ
เพาะปลูกหรือเก็บเก่ียวพืชเสพติดท่ีควบคุมไดคื้อ ฝ่ินดิบ, ใบโคคา, ตน้ฝ่ินแห้ง หรือกญัชาดว้ยตนเองหรือวา่จา้ง
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ให้บุคคลด าเนินการแทนในสถานท่ีต่าง ๆ ได ้ หรือกระทรวง ฯ อาจก าหนดเง่ือนไข หลกัเกณฑ์การน าพืชเสพ
ติดเหล่าน้ีไปใชใ้นการศึกษาวจิยั, การศึกษา, การทดลอง หรือใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์ 

ผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 6B  ตอ้งระวางโทษสูงมากคือ โทษจ าคุกสูงสุดคือ จ าคุกตลอดชีวิตและถูกเฆ่ียนไม่ต ่า
กวา่ 6 คร้ัง  

 ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตเก่ียวกบั กฎหมาย Dangerous Drugs Act คือ  กฎหมายฉบบัน้ีมีเน้ือหาลา้สมยั  อีกทั้งยงั
มีบทลงโทษท่ีรุนแรง และมีบทบญัญติัเร่ืองขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายในเร่ืองปริมาณการครองยาเสพติดท่ี
ก าหนดไว ้(เหมือนกบั พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ 2522 ของไทย)  เช่น ผูท่ี้ครอบครองใบกญัชาหรือยางกญัชา 
ปริมาณตั้งแต่ 200 กรัมข้ึนไป หรือผูท่ี้มีครอบครองใบโคคาท่ีมีปริมาณตั้งแต่ 2,000 กรัมข้ึนไป ให้สันนิษฐานวา่
มีความผิดฐานเป็นผูค้า้ยาเสพติด (trafficking) ซ่ึงมีโทษประหารชีวิต  ซ่ึงถือเป็นแนวทางการบญัญติักฎหมายท่ี
ลา้หลงั ไม่สอดคลอ้งกบักระแสปฏิรูปนโยบายยาเสพติดของสหประชาชาติ   
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บทที ่4 

กรณศึีกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

  

4.1 หน่วยงานและกฎหมายยาเสพติดของสหรัฐ  

 4.1.1 โครงสร้างหน่วยงานยาเสพติดของสหรัฐ 

เดิมนั้ น รัฐบาลสหพันธรัฐ (Federal government) หรือรัฐบาลกลางของสหรัฐมีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบดา้นยาเสพติด 2 หน่วยงานคือ  Bureau of Narcotics ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายในกระทรวงการคลงั 
(Treasury Department) มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการควบคุมกญัชาและยาเสพติดอ่ืน ๆ เช่น เฮโรอีน   อีก
หน่วยงานคือ Bureau of Drug Abuse Control (BDAC) เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงสุขภาพ การศึกษา
และสวสัดิการ (Department of Health, Education, and Welfare) มีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการควบคุมยาเสพ
ติดอนัตราย วตัถุออกฤทธ์ิ เช่น LSD     

ในปี ค.ศ.1968 เร่ิมมีกระแสเรียกร้องให้มีการใชย้าเสพติดอยา่งถูกกฎหมายเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
สันทนาการ   รัฐบาลสหรัฐในขณะนั้นคือ ประธานาธิบดี Lyndon Johnson จึงตอ้งเสนอกฎหมายท่ีผนวกเอา
หน่วยงานทั้งสองแห่งข้างต้นไวเ้ป็นหน่วยงานเดียวกนั ช่ือว่า Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs 
(BNDD) อยูใ่นสังกดัของกระทรวงยติุธรรม (Department of Justice) 1 

 ภายหลงัจากท่ีประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน เขา้มาบริหารประเทศแลว้ เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 1969 
ได้ประกาศต่อท่ีประชุมสภาคองเกรสว่า ยาเสพติดเป็นภยัคุกคามประเทศท่ีร้ายแรง (drug abuse as "a 

serious national threat.") โดยอา้งถึงขอ้มูลสถิติคดีอาญาเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีผูต้อ้งหาเป็นเยาวชนเพิ่ม
สูงข้ึนในช่วงปี 1960 ถึง 1967  และเรียกร้องให้มีการจดัท านโยบายยาเสพติดของประเทศทั้งในระดับ
รัฐบาลสหพนัธรัฐและรัฐบาลของมลรัฐ  

 ใน ปี  1970 สภาคองเกรสของสหรัฐได้ เห็นชอบกฎหมายยาเสพ ติดฉบั บส าคัญ ช่ือว่า 
Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act of 1970  เจตนารมณ์ส าคญัของกฎหมายน้ีคือ 
เพื่ออนุวติัการกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ 2 ฉบับท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นภาคีคือ Single 
Convention on Narcotic Drugs (1961) และ  Convention on Psychotropic Substances (1971) ใน Title II มี

                                                 
1 U.S. Drug Enforcement Administration (DEA) at http://www.allgov.com/departments/department-of-
justice/us-drug-enforcement-administration-dea?agencyid=7195# 

http://www.usdoj.gov/dea/index.htm
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กฎหมายท่ีมกัเรียกช่ือว่า Controlled Substances Act (CSA)2 มีเน้ือหาส าคญัท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดประเภท
ต่าง ๆ รวมถึงวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดยก าหนดบญัชียาเสพติด 5 ประเภท ซ่ึงข้ึนอยูก่บัอนัตราย
จากการใชย้าเสพติดชนิดนั้น แนวโนม้ท่ีจะถูกน าไปใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง และภาวะเสพติด รวมถึงคุณค่าหรือ
ประโยชน์ของยาเสพติดในทางการแพทย์โดยถูกกฎหมาย   ในขณะนั้น หน่วยงาน BNDD เป็นหน่วยงาน
หลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัใหม่น้ี   

 ภายหลังจากการจัดตั้ งหน่วยงาน BNDD ราว 2 ปี มีการจัดตั้ งส านักงานใน 9 ประเทศ โดยมี
เป้าหมายเพื่อต่อสู้กบัการคา้ยาเสพติดผิดกฎหมายในต่างประเทศ  เป็นน่าสังเกตว่ามีประเทศในอาเซียนท่ี
เป็นท่ีตั้งส านกังานมากถึง 3 ประเทศคือ ประเทศไทย กมัพูชา และเวยีดนาม   

 ผลการปฏิบติังานของ BNDD ยงัไม่เป็นท่ีพอใจของประธานาธิบดีนิกสัน จึงมีการประกาศสงคราม
ยาเสพติดเป็นคร้ังแรกในปี 1971 โดยถือว่า “ยาเสพติดเป็นศัตรูอันดับหน่ึงของประเทศสหรัฐ” 
(“America's public enemy number one in the United States is drug abuse”) และเรียกร้องต่อสภาคอง
เกรสให้มีการปรับโฉมหน่วยงานด้านยาเสพติดใหม่  เพื่อแก้ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
โดยเฉพาะ BNDD กบัหน่วยงานศุลกากร  ประธานาธิบดีนิกสันเรียกร้องให้มีการจดัตั้งหน่วยงานหลกัท่ี
รับผดิชอบปัญหายาเสพติดของประเทศช่ือวา่  Drug Enforcement Administration (DEA)   

หน่วยงานปัจจุบนัของสหรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัยาเสพติดในสหรัฐคือ DRUG 
ENFORCEMENT ADMINISTRATION (DEA)  (เทียบเคียงไดก้บัส านกังาน ป.ป.ส.ของไทย) จดัตั้งข้ึน
ในสมัยประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ตามค าสั่งฝ่ายบริหาร (an Executive Order) เม่ือปี ค.ศ.1973  มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นหน่วยงานกลางในการบญัชาการเร่ืองการต่อสู้หรือการท าสงครามยาเสพติดกบั
พ่อค้ายาเสพติดในโลกอย่างไม่รามือ ("an all-out global war on the drug menace")  ในขณะก่อตั้ งมี
เจา้หน้าท่ี 1,470 คน ได้รับงบประมาณไม่เกิน 75 ลา้นเหรียญสหรัฐ  แต่ปัจจุบนัมีเจา้หน้าท่ีราว 5,000 คน 
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมากถึงปีละ 2.03 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 3  หน่วยงาน DEA อยูภ่ายในสังกดัของ
กระทรวงบริการสุขภาพ (Department of Health and Human Services - HHS)   

 พันธกิจของ DEA4 คือ  การบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดช่ือ Controlled Substances Act และ
กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกาตามเขตอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ รวมถึงการปลูก ผลิต 
                                                 
2 Virgil Van Dusen & Alan R. Spies, An Overview and Update of the Controlled Substances Act of 1970 
(February 1, 2007) at http://www.pharmacytimes.com/publications/issue/2007/2007-02/2007-02-6309 
3 https://www.dea.gov/about/history.shtml 
4 https://www.dea.gov/about/mission.shtml 
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หรือจดัจ าหน่ายยาเสพติดหรือสารเสพติดต่าง ๆ (controlled substances) ในกระบวนการคา้ยาเสพติดผิด
กฎหมายในสหรัฐ  รวมถึงอ านาจหน้าท่ีในการให้ค  าแนะน าและสนับสนุนแผนงานหรือโครงการท่ีไม่
เก่ียวกับการบังคบัใช้กฎหมาย โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการค้ายาเสพติดผิดกฎหมายทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ  

 ภารกิจหลกัของ DEA สรุปไดด้งัน้ี  

 การสืบสวนและเตรียมการฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย Controlled Substances 
Act เฉพาะในกรณีท่ีเป็นความผิดระหว่างมลรัฐ (interstate) และเป็นกรณีท่ีส่งผลกระทบ
ระหวา่งประเทศ  

 การสืบสวนและเตรียมการฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายยาเสพติดในกลุ่มอาชญา
กรและแก๊งคอ์าชญากรรมยาเสพติด ซ่ึงก่อความรุนแรงในชุมชนหรือสร้างความหวาดกลวั
แก่ประชาชน  

 การบริหารจดัการเร่ืองข่าวกรองยาเสพติดของประเทศ โดยประสานงานกบัหน่วยงานของ
รัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลต่างประเทศ  

 การท าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย Controlled Substances Act ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการผลิต 
เครือข่ายผูค้า้ยาเสพติด และการสั่งจ่ายยาเสพติดผิดกฎหมาย  รวมถึงด าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายในกรณีท่ีอยูน่อกอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน  

 การประสานงานและร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานบงัคบักฎหมายของรัฐบาลกลาง 
รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน รัฐบาลต่างประเทศ  เพื่อริเร่ิมจดัท าแผนงาน โครงการต่าง ๆ 
เพื่อลดการใช้หรือการพึ่งพิงยาเสพติดผิดกฎหมาย ซ่ึงมิใชก้ารบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การ
ฝึกอบรมเร่ืองการปลูกพืชทดแทนพืชเสพติด 

 ประสานงานกบัสหประชาชาติ ต ารวจสากล และองค์กรระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบั
แผนงานควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ  

  

4.1.2 กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐ 

 เน่ืองด้วยระบบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแบบสหพนัธรัฐ  จึงแบ่งกฎหมาย
ออกเป็นกฎหมายของรัฐบาลสหพนัธรัฐหรือรัฐบาลกลางกบักฎหมายของมลรัฐ  หากมีกฎหมายของรัฐบาล
กลางบญัญติัไวแ้ลว้  มลรัฐต่าง ๆ ก็สามารถบญัญติักฎหมายของตนได ้ แต่จะตอ้งมีเน้ือหาไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายมลรัฐ  มิฉะนั้นจะมีผลท าให้กฎหมายมลรัฐไม่มีผลในทางกฎหมาย  เช่น กรณีการควบคุมกญัชา 
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ศาลสูงสุดสหรัฐเคยมีค าตดัสินวา่ ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐ (ฉบบัแกไ้ขคร้ังท่ี 10 หรือ the Tenth Amendment) 
สภาคองเกรสมีอ านาจออกกฎหมายบงัคบัเก่ียวกบักญัชาได ้ แต่รัฐบาลกลางก็ไม่มีอ านาจแทรกแซงรัฐบาล
มลรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายของมลรัฐนั้น ๆ  ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัการ principles of federalism  ส าหรับ
กฎหมายยาเสพติด   

กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐท่ีส าคญั มีดงัน้ี  ในปี 1914 มีการออกกฎหมายช่ือ Harrison Narcotics 
Act 1914 ซ่ึงยงัคงใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัเป็นเวลากว่า 100 ปี กฎหมายฉบบัน้ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัเก็บ
ภาษีพิเศษโดยการจดทะเบียนแก่ผูท่ี้ผลิต น าเขา้ ผลิตในเชิงการคา้ ผสม สั่งใช้ยาเสพติด การจ าหน่าย จดั
จ าหน่าย หรือให้ฝ่ินหรือใบโคคา รวมถึงเกลือ ส่ิงท่ีสกดัไดจ้ากส่ิงเสพติดดงักล่าว5  มีการวจิารณ์วา่กฎหมาย
ฉบบัน้ีมีเน้ือหาล้าสมยั และท าให้ผูติ้ดยาหันไปใช้ยาเสพติดอ่ืนชนิดอ่ืนแทน โดยเฉพาะเฮโรอีน โคเคน   
กฎหมาย Harrison Narcotics Act ยงัส่งผลให้เกิดการเสนอกฎหมายท่ีน่าสนใจอยา่ง Marihuana Tax Act  แต่
ไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดในรายงานน้ี  

. อยา่งไรก็ดี กฎหมาย Harrison Narcotics Act และ Marihuana Tax Act ไดถู้กแทนท่ีหรือยกเลิกโดย
ปริยายในปี 1970 เม่ือมีกฎหมายยาเสพติดฉบบัใหม่คือ Controlled Substances Act   

ในปี 1970 สภาคองเกรสได้ตรากฎหมายยาเสพติดหรือสารเสพติดของรัฐบาลกลางช่ือว่า  
Controlled Substances Act  (CSA) เป็นกฎหมายยาเสพติดส าคญัของสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั  มีการจดั
กลุ่มประเภทยาเสพติดออกเป็น 5 ประเภท ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อท่ีวิเคราะห์ประเด็นพืช
กระท่อม   

ต่อมาในปี 1994 คณะกรรมการจดัท ากฎหมายแม่แบบของสหรัฐคือ Uniform Law Commissioners 
ไดจ้ดัท ากฎหมายแม่แบบช่ือวา่  Uniform Controlled Substances Act (1990) ซ่ึงมีเน้ือหามาจาก Controlled 
Substances Act 1970  กฎหมายแม่แบบฉบบัน้ีถือเป็นตน้แบบในการจดัท ากฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ ของ
สหรัฐ6  

สมยัประธานาธิบดีเรแกน ปี 1982 มีการออกกฎหมายยาเสพติดอีกหลายฉบบัไดแ้ก่ Comprehensive 
Crime Control Act of 1984 และ Anti-Drug Abuse Act of 1986  โดยเพิ่มบทลงโทษเก่ียวกบัการกระท าผิด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เพิ่มงบประมาณส าหรับกิจกรรมการควบคุมยาเสพติดและปรับปรุงความร่วมมือ
                                                 
5 “Today is the 100th Anniversary of the Harrison Narcotics Tax Act” (December 17, 2014 - By Jeremy 
Lesser) at http://www.drugpolicy.org/blog/today-100th-anniversary-harrison-narcotics-tax-act 
6 Controlled Substances Act Summary at 
http://www.uniformlaws.org/ActSummary.aspx?title=Controlled%20Substances%20Act 
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เพื่อความพยายามในการควบคุมยาเสพติดของรัฐบาลกลาง   จนกระทัง่ได้รับการวิจารณ์ได้ว่ากฎหมาย
เหล่าน้ีไดถู้กตราข้ึนเน่ืองจากกระแสการต่ืนตระหนกของยาเสพติดชนิดใหม่ท่ีช่ือวา่ crack cocaine  การหา
เสียงของนกัการเมืองในเร่ืองยาเสพติด จนขยายสงครามต่อตา้นยาเสพติดออกไป7  

นโยบายยาเสพติดของสหรัฐในเร่ืองสงครามยาเสพติดยงัคงด าเนินการตั้ งแต่สมัยนิกสันเป็น
เวลานานกวา่ 40 ปี โดยเฉพาะช่วงทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 องคก์รอาชญากรรมท่ีเป็นแก๊งคค์า้ยาเสพติดท่ี
ท าให้ยาเสพติด crack cocaine แพร่ระบาดไปทัว่ ได้ใช้ความรุนแรงไปทัว่สหรัฐ  จนกระทัง่มีการแก้ไข
กฎหมายรัฐบาลกลางและกฎหมายของมลรัฐ  เพื่อเพิ่มความผิดและบทลงโทษแก่ผูค้า้ยาเสพติดอยา่งรุนแรง  
เพื่อท่ีจะขจดัยาเสพติดให้หมดไป ไดแ้ก่ zero-tolerance sentencing policies หรือการลงโทษตามกฎหมายท่ี
รุนแรงข้ึนด้วยการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่า (mandatory minimum sentences)  ผลท่ีเกิดตามมาคือ สถิติการ
กระท าความผิดตามกฎหมายเสพติดในมลรัฐต่าง ๆ เพิ่มสูงข้ึนจากร้อยละ 6 ในปี 1980 เป็นร้อยละ 17 ในปี 
2011  จนกระทัง่มีจ  านวนผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดในเรือนจ าเพิ่มสูงสุดในปี 2001 ถึงร้อยละ 32.1 แต่ไดล้ดลง
เหลือร้อยละ 25.4 ในปี 20118    

 

 

                                                 
7 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์, รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษากฎหมายยาเสพติดในตา่งประเทศ: ศกึษาเฉพาะ
กรณีประเทศญ่ีปุ่ น  ฝร่ังเศส  สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตเุกส  องักฤษและสหรัฐอเมริกา (สนบัสนนุทนุโดย 
โครงการก าลงัใจ ในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา, 2556), น.158-159. 
8 E. Ann Carson and Daniela Golinelli, Prisoners in 2012: Trends in Admissions and Releases, 1991-
2012 (Washington, DC: Bureau of Justice Statistics, 2013), 5-6. 
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4.2 การควบคุมพืชกระท่อมตามกฎหมายสหรัฐ  

ผูว้ิจยัได้ตรวจสอบข้อมูลสถานการณ์การใช้พืชกระท่อมในสหรัฐอเมริกาของหน่วยงาน DEA 
พบว่า ไม่มีการศึกษารวบรวมข้อมูลดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  มีเพียงข้อมูลการซ้ือขายใบกระท่อมและ
ผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจ  าหน่ายทางอินเทอร์เน็ตเท่านั้น โดยหน่วยงานยาเสพติดของสหรัฐมิไดศึ้กษาหรือ
ส ารวจข้อมูลเก่ียวกับการใช้พืชกระท่อมในสหรัฐ9  ผูว้ิจยัจึงสันนิษฐานว่า น่าจะมีคนอเมริกันท่ีใช้ใบ
กระท่อมนอ้ยมาก  เน่ืองจากไม่เป็นท่ีนิยม  จึงไม่มีประเด็นปัญหาท่ีปรากฏตามส่ือสารมวลชนแต่อยา่งใด     

ข้อมูลประสบการณ์ผูใ้ช้ใบกระท่อมในสหรัฐ มักเป็นการบอกเล่าของบุคคล  เช่น การใช้ใบ
กระท่อมช่วยบรรเทาอาการปวดกลา้มเน้ือ ปวดเร้ือรัง  การใชก้ระท่อมเพื่อทดแทนการใชย้าเสพติดร้ายแรง
บางชนิดอยา่งเฮโรอีน หรือการใชท้ดแทนยาแกป้วดในกลุ่มมอร์ฟีน หรือการใชเ้พื่อลดน ้าหนกัหรือลดความ
อ้วน ช่วยลดอาการโรคซึมเศร้า ซ่ึงเป็นข้อมูลของสมาคมพืชกระท่อมอเมริกา (American Kratom 
Association10) ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี  

 

ตวัอยา่งประสบการณ์ผูใ้ชใ้บกระท่อมในสหรัฐ11 

Kratom helps so many 

I’m a 42 year old disabled mom of 3. I have chronic back and hip pain, depression, anxiety 
and ptsd. Kratom helps me with pain along with cymbalta. It gives me energy and makes me 
less anxious. I’m able to feel better while being productive. It’s illegal in Indiana and I want to 
help change that if i can. I’ve seen heroine and pain pills take out many people in my 
community and a few of my friends. I believe kratom would help so many people kick 
heroine and pills. I use bali red 2-4 times a day depending on if i hurt. 

Joanne S., IN 

-------------------------------------------------------------- 
 

                                                 
9 “KRATOM (Mitragyna speciosa korth)” (Street Names: Thang, Kakuam, Thom, Ketum, Biak) 
DEA/OD/ODE (Drug Enforcement Administration, January 2013). 
10 พนัธกิจของสมาคมกระท่อมอเมริกนัคือ การสง่เสริม สนบัสนนุให้มีการน ากระท่อม (ใบกระท่อม) มาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ด้านสขุภาพและสขุภาวะของคนอเมริกนั   
American Kratom Association at http://www.americankratom.org/about 
11 http://www.americankratom.org/success_stories 
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I am a 33 year old tattoo artist. I have been using Kratom for about 4 years. I was 
addicted to opioids including heroin and Suboxone for well over a decade.  Now I use red 
and green vein Kratom powder on a daily basis.  it helped me get completely off opioid and 
has also helped me with my struggles with anxiety and depression.  Kratom literally saved 
my life and helped me become a better husband father and artist. 

Joshua B., PA 

-------------------------------------------------------------- 

Happy Life 

I am a mother that suffers from Fibromyalgia and Lupus.  Since I found Kratom I am free of 
my pain and I can live a happy life. 

Tina George (PA) 

-------------------------------------------------------------- 

Kratom helps me 

Hello my name is Chris Reynolds and I am 22 years old.  I live in Sacramento California and 
I work as a painter. My experience with kratom so far has been short but sweet. I’ve been 
using kratom for about 5 months and now you could say that I am living the kratom lifestyle 
and loving every minute of it.  I have struggled with anxiety for most of my life.  This resulted 
in a an anxiety diagnosis with prescribed SSRI medication. I don't like the idea of taking 
something unnatural so I searched the internet for herbal alternatives.  It took a while but i 
discovered kratom at my local smoke shop.  After talking to the gentleman in charge for 20 
minutes about the legality and safety of kratom I decided to try it.  Now I use kratom every 
day sometimes a few times a day. The effects i noticed were:  
 
 1. Sleep problems went away  
 2. Pro-social behavior  
 3. More outgoing  
 4. Lifted my mood  
 5. Helped ease pain and tension  
 6. Feelings of well-being  
 7. Significantly less anxiety  
 8. Weight loss (no joke)  
 9. Better quality relationships  
10. More motivation (depending on strain)  
 
All and all this compound is a godsend for me and everyone else who struggles with the 
issues above.  Not suffering anymore all thanks to kratom. 

Christopher Reynolds 

-------------------------------------------------------------- 
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Keep it legal in Florida 

42 years old .  Guide dog trainer  
 
I have suffered from RLS for over 15 Years. I have been prescribed numerous different 
medications, with some help but bigger side effects.   I now have complete controlled over 
my RLS by taking 3 grams in the am, and 5 grams before bed.  
 
Making Kratom illegal here in Florida would end up making me move away.  That is how 
much Kratom means to my life 

James Bird (FL) 

-------------------------------------------------------------- 

Keep kratom legal! 

I am a 45 year old Director of Nursing. I suffer from extreme anxiety. I spent most of my 
adult life taking Xanax and other narcotics to relieve these symptoms.  I moved to St. 
Petersburg two years ago and was introduced to a botanical tea house. Soon after I found 
that I no longer needed any pharmacological remedy.  The effects of Kratom are subtle and 
very effective.  I drink 3-4 Maeng Da Thai Kratom teas daily.  This Botanical has been a 
blessing.  I am a professional and much prefer the subtle affects of Kratom to narcotics such 
as Xanax.  Keep Kratom legal!! 

Kathy Lincoln 

 

 

การควบคุมพืชกระท่อมตามกฎหมายสหรัฐ 

กฎหมายยาเสพติดของรัฐบาลกลางมิไดบ้ญัญติัให้พืชกระท่อมหรือใบกระท่อมเป็นยาเสพติดท่ีถูก
ควบคุมตามกฎหมายสหรัฐ  แต่มีกฎหมายบางมลรัฐท่ีควบคุมในเร่ืองน้ี  ข้อมูลในเดือนกันยายน 2559  
พบวา่  กฎหมายส่วนใหญ่ของมลต่าง ๆ มิไดบ้ญัญติัใหพ้ืชกระท่อมเป็นส่ิงผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 

จากการส ารวจขอ้มูลกฎหมายมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐท่ีมีบทบญัญติัควบคุมเก่ียวกบัพืชกระท่อม
พบวา่  มีเพียง 6 มลรัฐ12 ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นสารเสพติด (controlled substances) ท่ีอยูใ่น
บญัชี 1 ตามกฎหมาย หรือมีบทบญัญติัห้ามการผลิต จ าหน่าย การให้เงินทุนสนบัสนุน ส่งเสริม หรือห้าม

                                                 
12 http://www.americankratom.org/facts 



96 
 

ครอบครองใบกระท่อม  ได้แก่ กฎหมายมลรัฐ Indiana, Tennessee, Wisconsin, Vermont, Arkansas และ 
Alabama   

 รัฐบาลทอ้งถ่ินในบางมลรัฐไดก้ าหนดใหพ้ืชกระท่อมเป็นยาเสพติดในบญัชี 1 เช่น เมือง San Diego 
County ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย  และ Sarasota County มลรัฐฟลอริดา ทั้งน้ี เคยมีการเสนอร่างกฎหมายท่ี
ก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นส่ิงผิดกฎหมายในมลรัฐฟลอริดา  แต่ร่างกฎหมายดงักล่าวผ่านไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบในชั้นกรรมาธิการ  
 

 สรุปเน้ือหาของกฎหมายมลรัฐ 6 มลรัฐทีม่ีการควบคุมใบกระท่อมให้เป็นยาเสพติดผิดกฎหมาย  ซ่ึง
มีผลท าให้การครอบครอง จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออกใบกระท่อม และสาร active ingredients ในพืชกระท่อม
คือ สารอลัคาลอยด์ mitragynine และ7-hydroxymitragynine และผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  ถือเป็นความผิดตาม
กฎหมายยาเสพติด   เน้ือหาของกฎหมายมีดงัน้ี  

 กฎหมายมลรัฐ Indiana   

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2014  มีการออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาคดีอาญา   
(Indiana Code concerning criminal law and procedure)  ช่ือวา่ SENATE BILL No. 305โดยบญัญติัเพิ่มเติม
ในมาตรา 18 (ล าดบัท่ี 37 และ 69) ส่งผลใหก้ระท่อมกลายเป็นยาเสพติดบญัชี 1  

SECTION 18.  IC 35-48-2-4, AS AMENDED BY P.L.283-2013, SECTION 1, IS AMENDED 
TO READ AS FOLLOWS [EFFECTIVE JULY 1, 2014]: Sec. 4. (a) The controlled substances listed in 
this section are included in schedule I. 

  ...... 

 (xxxvii) 7-hydroxymitragynine.  

(lvix) Mitragynine. 

 

 กฎหมายมลรัฐ Tennessee    

มีการออกกฎหมายช่ือ PUBLIC CHAPTER NO. 161 เป็นกฎหมายแก้ไขปรับปรุงกฎหมายช่ือ 
Tennessee Code Annotated, Title 39, Chapter 17, Part 4 and Title 55, Chapter 10, Part 4  มีเน้ือหาบัญญัติ
ยาเสพติดผดิกฎหมายและสารเสพติดท่ีเก่ียวขอ้ง  
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 SECTION 6. Tennessee Code Annotated, Section 39-17-452(a)(2), is amended by adding the 
following language as new, appropriately designated subdivisions: 

( ) Mitragynine and hydroxymitragynine; 

( ) Desoxypipradol; 

( ) URB 754; 

( ) URB602; 

 

 กฎหมายมลรัฐ Wisconsin    

รั ฐ ส ภ าข อ งม ล รั ฐ ไ ด้ อ อ ก ก ฎ ห ม าย ช่ื อ  CHAPTER 961 UNIFORM CONTROLLED 
SUBSTANCES ACT  การแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ี  มีผลท าใหมี้การควบคุมสารอลัลาลอยด์ในใบกระท่อมคือ 
mitragynine และ 7-OH (hydroxymitragynine) โดยถือเป็นยาเสพติดในบญัชี 1  โดยอ้างถึงหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาเร่ืองน้ี 3 ประการคือ  

1. มีความเส่ียงหรือแนวโนม้สูงท่ีจะมีการน าไปใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง  

2. ปัจจุบนั ยงัไม่มีการน าใบกระท่อมไปใชใ้นทางการแพทย ์อนัเป็นท่ียอมรับในในประเทศสหรัฐ 

3. มีประเด็นปัญหาความปลอดภยัในการใชรั้กษาภายในการควบคุมของแพทย ์

มาตรา 961.13 ท่ีบญัญติัวา่  

961.13 Schedule I tests.  

(1m) The controlled substances board shall add a substance to schedule I upon finding that the 
substance: 

(a) Has high potential for abuse; 

(b) Has no currently accepted medical use in treatment in the United States; and 

(c) Lacks accepted safety for use in treatment under medical supervision. 

 ( 2m) The controlled substances board may add a substance to schedule I without making the 
findings required under sub. (1m) if the substance is controlled under schedule I of 21 USC 812 (c) by a 
federal agency as the result of an international treaty, convention or protocol. 
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 มาตรา 961.14 ไดบ้ญัญติัรายช่ือยาเสพติดท่ีอยูใ่นบญัชี 1 รวมถึงสารอลัคาลอยดข์องใบกระท่อม  

 .... 

 (7) STIMULANTS. Any material, compound, mixture or preparation which contains any 
quantity of any of the following substances having a stimulant effect on the central nervous system, 
including any of their salts, isomers and salts of isomers that are theoretically possible within the specific 
chemical designation: 

 .... 

 (mk) Mitragynine. 

(mL) 7−hydroxymitragynine. 

 

 กฎหมายมลรัฐ Vermont   

มีการออกกฎหมายก าหนดให้สารอัลลาลอยด์ในใบกระท่อมคือ  mitragynine และ  7-OH 
(hydroxymitragynine) โดยถือเป็นยาเสพติดในบญัชี 1  ตามกฎหมายเก่ียวกบัสุขภาพคือ Title 18 V.S.A. § 
4205 มีผลท าใหก้ารผลิต (ไม่รวมถึงการปลูกตน้กระท่อม) ครอบครอง จ าหน่าย สั่งใชจ่้าย บริหารยา สั่งจ่าย
ยา หรือผสมยาท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นยาเสพติดไม่สามารถด าเนินการได ้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้
พนกังาน 

§ 4205. Acts prohibited 

It shall be unlawful for any person to manufacture, possess, have under his or her control, sell, 
prescribe, administer, dispense, or compound any regulated drug, except as authorized in this chapter. 
(Added 1967, No. 343 (Adj. Sess.), § 5, eff. March 23, 1968.) 
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 กฎหมายมลรัฐ Arkansas    

ตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2016 (2559) มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอาญาก าหนดความผิดเก่ียวกบั
ย า เส พ ติ ด ข อ งม ล รั ฐ น้ี คื อ  Arkansas Code Title 5 - Criminal Offenses  ห รื อ  AR code § 5-64-201 
(a)(1)(A)(i).  ส่งผลท าให้ใบกระท่อมเป็นส่ิงผิดกฎหมาย  โดยมีการให้เหตุผลหลกัท่ีเสนอแกไ้ขกฎหมาย
เป็นความเห็นของแพทย์ท่านหน่ึงช่ือว่า Dr. Thomas Atkinson แพทย์ประจ าศูนย์บ าบัดช่ือ Springdale 
Treatment Center มลรัฐอาร์แคนซสั   ความเห็นดงักล่าวระบุวา่ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของ
สหรัฐ หรือ US FDA ยงัไม่ใหก้ารรับรองการน าใบกระท่อมไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์ 

 

 กฎหมายมลรัฐ Alabama   

 เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2016  รัฐสภาของมลรัฐอลัลาบามาไดอ้อกกฎหมายยาเสพติด SB226 เพื่อ
แกไ้ขใหใ้บกระท่อมเป็นยาเสพติดในบญัชี 1  ดงัน้ี 
  
SB226 
By Senator Orr 
ENROLLED, An Act, 

To amend Section 20-2-23, Code of Alabama 1975, as amended by Act 2015-316 and Act 2015-368, 
2015 Regular Session, relating to Schedule I of the controlled substances list, to include additional 
controlled substances; and in connection therewith would have as its purpose or effect the requirement of 
a new or increased expenditure of local funds within the meaning of Amendment 621 of the Constitution 
of Alabama of 1901, now appearing as Section 111.05 of the Official Recompilation of the Constitution 
of Alabama of 1901, as amended 

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF ALABAMA: 
Section 1. Section 20-2-23, Code of Alabama 1975, as amended by Act 2015-316 and Act 2015-368, 
2015 Regular Session, is amended to read as follows: 
§20-2-23. 
 . . . .  

"(b) The controlled substances listed in this section are included in Schedule I: 
. . . .  
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. . . .  
"(4) a. A synthetic controlled substance that is any material, mixture, or preparation that contains 

any quantity of the following chemical compounds, their salts, isomers and salts of isomers, unless 
specifically excepted, whenever the existence of these salts, isomers and salts of isomers is possible 
within the specific chemical designation or compound: 

. . . .  

. . . .  
"b. In addition to any material, mixture, or preparation that contains any quantity of the chemical 

compounds listed in paragraph a., a synthetic controlled substance also includes the following chemical 
compounds, their salts, isomers and salts of isomers, unless specifically excepted, whenever the existence 
of these salts, isomers and salts of isomers is possible within the specific chemical designation or 
compound: 

. . . .  
 "322. Mitragynine. 

"323. Hydroxymitragynine. 

  

 

4.3 การเสนอขึน้บัญชีพืชกระท่อมเป็นสารเสพติดตามกฎหมาย 13 

 เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2559 หน่วยงานยาเสพติดของสหรัฐคือ Drug Enforcement Administration 
(DEA) ได้ออกประกาศเร่ืองการบรรจุเอาสารอัลคาลอยด์จากพืชกระท่อมคือ mitragynine และ  7-
hydroxymitragynine มาไวใ้นบัญชี 1 ของกฎหมาย Controlled Substances Act เป็นการชั่วคราว  โดยใน
ประกาศของ DEA ระบุเหตุผลคือ เพื่อป้องกนัอนัตรายร้ายแรง (an imminent hazard) ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ความ
ปลอดภยัของสาธารณชน (public safety)     

 ประกาศดงักล่าวเป็นผลจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย Controlled Substances Act มาตรา 811 ซ่ึง
ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ (Attorney General of the United States) ซ่ึงผูด้  ารง
ต าแหน่งคนปัจจุบนัท่ีลงนามใชอ้ านาจน้ีช่ือวา่ นางลอเรตตา ลินช์  (Loretta E. Lynch)  ประกาศฉบบัน้ีจะมี

                                                 
13 http://kratommarchdc.com/ 

https://www.justice.gov/ag/meet-attorney-general
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ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 โดยจะมีผลใชบ้งัคบัชัว่คราวเป็นระยะเวลา 2 ปี  จึงจะมีการพิจารณา
ทบทวน และอาจขยายเวลาออกไปอีกคร้ังละ 1 ปี    

ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตคือ การออกประกาศฉบบัน้ีของ DEA เป็นกรณีท่ีไม่ปกติ  กล่าวคือ ตามขั้นตอน
ปกติแลว้ จะตอ้งมีการประเมินหรือทดสอบสารเสพติดหรือยาเสพติดดงักล่าวตามขั้นตอนปกติท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว ้ แล้วมีการเสนอข้อมูลท่ีด าเนินการโดย Secretary of Health and Human Services  เพื่อเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ ตามมาตรา 811 (b)14  แต่ในกรณีใบกระท่อมนั้น ไม่
ผ่านกระบวนการทดสอบทางวิทยาศาสตร์หรือการวิจยัทดลองทางการแพทยแ์ต่อย่างใด  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
ผิดปกติอยา่งมาก  เพราะเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีรัฐบาลไทยก าลงัมีความริเร่ิมท่ีจะพิจารณาถอนพืชกระท่อม
ออกจากยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามกฎหมาย  เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีมีการเสนอจดัท าร่างประมวล
กฎหมายยาเสพติด   

                                                 

14 (b) Evaluation of drugs and other substances 

The Attorney General shall, before initiating proceedings under subsection (a) of this section to 
control a drug or other substance or to remove a drug or other substance entirely from the schedules, 
and after gathering the necessary data, request from the Secretary a scientific and medical 
evaluation, and his recommendations, as to whether such drug or other substance should be so 
controlled or removed as a controlled substance. In making such evaluation and recommendations, 
the Secretary shall consider the factors listed in paragraphs (2), (3), (6), (7), and (8) of subsection (c) 
of this section and any scientific or medical considerations involved in paragraphs (1), (4), and (5) of 
such subsection. The recommendations of the Secretary shall include recommendations with respect 
to the appropriate schedule, if any, under which such drug or other substance should be listed. The 
evaluation and the recommendations of the Secretary shall be made in writing and submitted to the 
Attorney General within a reasonable time. The recommendations of the Secretary to the Attorney 
General shall be binding on the Attorney General as to such scientific and medical matters, and if the 
Secretary recommends that a drug or other substance not be controlled, the Attorney General shall 
not control the drug or other substance. If the Attorney General determines that these facts and all 
other relevant data constitute substantial evidence of potential for abuse such as to warrant control or 
substantial evidence that the drug or other substance should be removed entirely from the schedules, 
he shall initiate proceedings for control or removal, as the case may be, under subsection (a) of this 
section. 
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กระบวนการเสนอปรับปรุงบัญชีสารเสพติดหรือยาเสพติด 

ในกรณีปกติ  ขั้นตอนการริเร่ิมเสนอใหมี้การบรรจุยาเสพติดหรือสารเสพติดในบญัชีรายการยาเสพ
ติดตามกฎหมาย Controlled Substances Act  สามารถริเร่ิมได้หลายช่องทาง กล่าวคือ อาจริเร่ิมโดย
หน่วยงานยาเสพติดอย่าง DEA หน่วยงานด้านสุขภาพอย่าง Department of Health and Human Services 
(HHS) หรือมีการยื่นค าร้องของผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น ผูผ้ลิตยาหรือสารเสพติด, สมาคมหรือกลุ่มผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการแพทย์, สมาคมเภสัชกร, กลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวกับการใช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย, 
หน่วยงานของรัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือประชาชนทัว่ไป  

ขอ้สังเกตคือ การประกาศของ DEA ในเร่ืองกระท่อมขา้งตน้ เป็นการด าเนินการน าใบกระท่อมเข้า
บัญชีแบบช่ัวคราวหรือฉุกเฉิน (Emergency or Temporary Scheduling15)   ซ่ึงเป็นผลจากกฎหมาย CSA ท่ี
มีการแก้ไขปรับปรุงในปี 1984 โดยกฎหมายช่ือ Comprehensive Crime Control Act  โดยจะตอ้งเป็นการ
ริเร่ิมของเจา้หนา้ท่ีของ DEA เอง  โดยอา้งเหตุผลความจ าเป็นของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ
ในเร่ืองการคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณชนจากอนัตรายร้ายแรงจากการใชใ้บกระท่อม   

หลงัจากท่ีมีการออกประกาศดงักล่าว  มีกระแสวพิากษว์จิารณ์ของกลุ่มภาคประชาสังคม ประชาชน
สหรัฐเองและองคก์รต่าง ๆ วา่ ขอ้มูลหรือเหตุผลในการพิจารณาน าใบกระท่อมมาข้ึนบญัชีเป็นสารเสพติด 
บัญชี  1   ตามกฎหมาย Controlled Substances Act  ได้กล่าวอ้างข้อมูลท่ีขาดความน่าเช่ือถือในทาง
วิทยาศาสตร์   เหตุผลตามกฎหมายท่ีท าให้ใบกระท่อมถูกจดัอยู่ในบญัชี 1 ท่ีหน่วยงานสหรัฐอา้งถึงมี 3 
ประการคือ  

1) ผูใ้ช้ใบกระท่อมมีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกน าไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง (a high potential for abuse)  
กล่าวคือ มีการน าใบกระท่อมไปใชเ้พื่อลดอาการเจบ็ปวดเหมือนยาในกลุ่มโอปิออยด ์(opioid-like effects) 

2) การน าใบกระท่อมไปใชใ้นทางการรักษาทางการแพทยน์ั้น ยงัไม่ไดรั้บการรับรองในสหรัฐ   

3) การใชใ้บกระท่อมยงัขาดความปลอดภยัท่ีจะใชแ้มว้า่จะอยูใ่นก ากบัของแพทยก์็ตาม   

ขอ้อา้งในเร่ืองความเส่ียงหรืออันตรายต่อร่างกายจากการใชใ้บกระท่อม  เป็นประเด็นท่ีไดรั้บการ
วิจารณ์อย่างมากว่า ไม่มีขอ้มูลหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์  เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีว่า การใช้กระท่อมมี
สรรพคุณในการช่วยกลุ่มผูป่้วยท่ีติดยากลุ่มมอร์ฟีน ช่วยลดปวด แกไ้ขปัญหาซึมเศร้าและภาวะวิตกกงัวล   
ส าหรับการเสียชีวติของผูใ้ชก้ระท่อมจ านวน 15 รายท่ีอา้งถึงในระหวา่งปี 2014 ถึง 2016 เป็นขอ้มูลท่ียงัมีขอ้
สงสัยหลายประการ  นกัพิษวิทยาท่ีไดรั้บการวา่จา้งจาก American Kratom Association ไดว้เิคราะห์รายงาน

                                                 
15 http://druglibrary.org/schaffer/dea/pubs/abuse/chap1/control/emerge.htm 
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เหล่าน้ีพบวา่ ผูเ้สียชีวติหลายรายมีการใชย้าเสพติดชนิดอ่ืนร่วมดว้ยกบัใบกระท่อม เช่น รายหน่ึงท่ีเสียชีวติมี
การฉีดสารเคมีท่ีซ้ือจากอินเทอร์เน็ต  ฉะนั้น  ขอ้มูลท่ีอา้งว่าการใช้ใบกระท่อมแล้วท าให้เสียชีวิตจึงมีขอ้
สงสัยหรือขาดความน่าเช่ือถือ16    

ภาคประชาสังคมน าโดย สมาคมกระท่อมอเมริกนั (American Kratom Association) ซ่ึงเป็นองคก์ร
พฒันาเอกชนท่ีรณรงค์ให้ชาวอเมริกนัสนใจเร่ืองการน าใบกระท่อมมาใช้ประโยชน์ในด้านสุขภาพ  ได้
เรียกร้องให้มีการคดัคา้นการข้ึนบญัชีพืชกระท่อมเป็นสารเสพติด บญัชี 1  ซ่ึงอยู่ในกลุ่มเดียวกนักบัยาเสพ
ติดร้ายแรงอย่างเฮโรอีน  LSD ecstasy รวมถึงกัญชา  มีการนัดรวมตัวกันเพื่อคดัค้านประกาศฉบับน้ีท่ี
ท าเนียบขาวเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2559 และรวบรวมรายช่ือผูค้ดัคา้นรวมกนัทั้งส้ิน 141,736 คน (รายช่ือปิด
รับเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2559)  

การรณรงค์คัดค้านการขึน้บัญชีพืชกระท่อมเป็นสารเสพติด บัญชี 1 17 

 

 
 

Please do not make Kratom a Schedule I Substance 

Created by P.M. on August 30, 2016 

 

                                                 
16 “DEA’s Sudden ‘Herbal Heroin’ Ban Triggers Stiff Resistance from Kratom Community” by Steven 
Nelson at http://www.usnews.com/news/articles/2016-09-01/deas-sudden-herbal-heroin-ban-triggers-
stiff-resistance-from-kratom-community 
17 https://petitions.whitehouse.gov/petition/please-do-not-make-kratom-schedule-i-substance 
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Schedule I drugs, substances, or chemicals are defined as drugs with no currently 
accepted medical use and a high potential for abuse. 

This is not true for Kratom, it has been shown numerous times in reports from users to 
help recovering Opiate addicts, treat pain, combat depression and anxiety, and much 
more. Deaths that involve Kratom being a persons' system have always been from the 
result of mixing Kratom with other drugs, rather than Kratom alone. In states that banned 
Kratom, Alabama specifically, opiate usage and deaths went up after Kratom was banned 
in the state. Please stop the DEA from scheduling Kratom as Schedule I, there are many 
people who will suffer from this. 

Sources: 

http://jaoa.org/article.aspx?articleid=2094342 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3670991/ 

 
 

 

 ผลของการคดัค้านของชาวอเมริกัน นักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคมในสหรัฐและหลาย
ประเทศ  ส่งผลท าให้ เม่ือกลางเดือนตุลาคม 2559 DEA ไดแ้จง้เร่ืองการเล่ือนการบงัคบัใช้ประกาศฉบบั
ดงักล่าวออกไป  โดยเปิดใหมี้การรับฟังขอ้มูล ความเห็นจากสาธารณะเพิ่มเติม มีก าหนดเวลา 6 สัปดาห์ เพื่อ
ประกอบการพิจารณาใหม่อีกคร้ัง  ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไม่บ่อยนกัท่ี DEA จะยินยอมทบทวนพิจารณา
ประกาศหรือค าสั่งท่ีออกไปแลว้ใหม่ 18  

  

การจัดประเภทหรือกลุ่มสารเสพติดหรือยาเสพติดของสหรัฐ  

 กฎหมาย Controlled Substances Act ก าหนดเร่ืองการจดัประเภทหรือกลุ่มสารเสพติดหรือยาเสพ
ติดของสหรัฐไว ้5 บญัชี (ประเภท) มีดงัน้ี 19  20 

                                                 
18 “Kratom bomb: DEA's 'unprecedented' reversal of drug ban shows culture shift” (14 October 2016) 
at https://www.theguardian.com/us-news/2016/oct/14/kratom-dea-ban-reversal-culture-shift; “The DEA 
is postponing its ban on the opiate-like plant kratom” (Oct 12, 2016) at 
http://www.theverge.com/2016/10/12/13260880/kratom-dea-reverses-ban-drug-schedule-fda 
19 https://www.dea.gov/druginfo/ds.shtml 
20 https://www.dea.gov/druginfo/factsheets.shtml 
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 บัญชี 1 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีท่ียงัไม่ไดรั้บการยอมรับให้ใช้ในทางการแพทย ์และมี
ความเส่ียงสูงท่ีจะถูกใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง   

 ไดแ้ก่ heroin, lysergic acid diethylamide (LSD), marijuana (cannabis), 3,4-
methylenedioxymethamphetamine (ecstasy), methaqualone, and peyote  

 บญัชี 2 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง  อีกทั้งการใช้
อาจน าไปสู่ภาวะการติดยาท่ีมีผลทั้งต่อร่างกายและทางจิตอยา่งรุนแรง  ถือวา่เป็นยาเสพติดท่ีอนัตราย 

ไดแ้ก่ ผลิตภัณฑ์ ท่ี มีส่วนประกอบของสารต่อไปน้ีท่ีมีปริมาณน้อยกว่า 15 มิลลิกรัมของ 
hydrocodone per dosage unit (Vicodin), cocaine, methamphetamine, methadone, hydromorphone 
(Dilaudid), meperidine (Demerol), oxycodone (OxyContin), fentanyl, Dexedrine, Adderall, and Ritalin 

 บัญชี 3 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีท่ีท าใหเ้กิดภาวะการติดยาท่ีมีผลทั้งต่อร่างกายและทางจิต
ในระดบัปานกลางถึงระดบัต ่า  มีการน าไปใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง นอ้ยกวา่บญัชี 1 และบญัชี 2  แต่ก็มีความเส่ียง
มากกวา่บญัชี 4  

 ไดแ้ก่  ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของสารต่อไปน้ีท่ีมีปริมาณน้อยกว่า 90 มิลลิกรัมของ codeine 
per dosage unit (Tylenol with codeine), ketamine, anabolic steroids, testosterone 

 บัญชี 4 ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีท่ีท าใหเ้กิดภาวะการติดยาท่ีมีผลทั้งต่อร่างกายและทางจิต
ในระดบัต ่ามาก  

 ไดแ้ก่ Xanax, Soma, Darvon, Darvocet, Valium, Ativan, Talwin, Ambien, Tramadol  

 บัญชี 5  ยาเสพติด สารเสพติดหรือสารเคมีท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะถูกน าไปใชใ้นอยา่งไม่ถูกตอ้งนอ้ยมาก 
และมกัจะมีสารเสพติดในปริมาณนอ้ย  

 ได้แก่  cough preparations ท่ีมีปริมาณน้อยกว่า 200 มิลลิกรัมของ codeine หรือต่อ 100 มิลลิลิตร 
ของ(Robitussin AC), Lomotil, Motofen, Lyrica, Parepectolin 
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 ประกาศของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐเกีย่วกบัพืชกระท่อม 

นอกจากน้ี  เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2014 (พ.ศ.2557) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐ 
หรือ US FDA (U.S. Food and Drug Administration) ไดอ้อกค าสั่งห้ามใบกระท่อมเขา้สหรัฐอเมริกาตามค า
เตือนเร่ือง Import Alert 54-15 21 มีผลท าให้เจา้หน้าท่ีสหรัฐดา้นศุลกากรและเจา้หน้าท่ีรัฐ  มีอ านาจจบักุม
และตรวจยึดสินคา้หรือผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร (dietary supplements) และส่วนประกอบท่ีใช้ท าผลิตภณัฑ์
ดงักล่าวท่ีมีส่วนผสมของพืชกระท่อม   

การด าเนินการดังกล่าวอาศัยอ านาจตามกฎหมาย the Act [21 U.S.C. 350b(d)] มาตรา 413(d)  
เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของ อย.สหรัฐ ระบุว่าไม่มีข้อมูล ความรู้เก่ียวกับพืชกระท่อมท่ีมีการจ าหน่ายเป็น
ผลิตภณัฑ์เสริมอาหารในสหรัฐเป็นคร้ังแรกตั้งแต่วนัท่ี 15 ตุลาคม 1994 (พ.ศ.2537)   อีกทั้งยงัมีการกล่าว
อา้งว่า  อย.สหรัฐไม่พบว่ามีขอ้มูลหลกัฐานถึงการใช้กระท่อมท่ีเพียงพอว่าจะมีความปลอดภยัท่ีจะเป็น
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร 

ตวัอยา่งการจบักุมตามค าสั่งขา้งตน้  เช่น วนัท่ี 6 มกราคม 2559 มีการแถลงข่าวของ US FDA กรณี
ต ารวจยามฝ่ังสหรัฐจบักุมผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์เสริมอาหารจ านวน 90,000 ขวด ท่ีฉลากระบุวา่มีส่วนผสมของ
กระท่อมท่ีผลิตโดย บริษัท  Dordoniz Natural Products LLC ซ่ึงตั้ งอยู่เมือง South Beloit มลรัฐ Illinois 
ภายใตช่ื้อเคร่ืองหมายการคา้ช่ือ RelaKzpro  มีมูลค่ารวม 400,000 เหรียญสหรัฐ 22  โดยเจา้หนา้ท่ี อย.สหรัฐ
ระบุเหตุว่า  กระท่อมซ่ึงเป็นพืชท่ีท่ีมีสารท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนและอาจถูกน าไปใช้
อยา่งไม่ถูกตอ้งได ้

รายช่ือบริษทัและผลิตภณัฑ์ท่ีมีการน าเขา้มาในสหรัฐท่ีถูกยดึสินคา้ตามประกาศของ อย.สหรัฐ มา
จากหลายประเทศ เช่น รายช่ือบริษัทผู ้น าเข้าผลิตภัณฑ์อาหารท่ีมีใบกระท่อมจากประเทศมาเลเซีย  
ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมใบกระท่อมในรูปของชาชง, ผลิตภณัฑท่ี์ไม่ใช่ชา, เคร่ืองส าอาง  
  

                                                 
21 Import Alert 54-15: DETENTION WITHOUT PHYSICAL EXAMINATION OF DIETARY SUPPLEMENTS 
AND BULK DIETARY INGREDIENTS THAT ARE OR CONTAIN MITRAGYNA SPECIOSA OR KRATOM 
http://www.accessdata.fda.gov/cms_ia/importalert_1137.html 
22 “US Marshals seize dietary supplements containing kratom” (January 6, 2016) FDA News Release  
at http://www.fda.gov/NewsEvents/Newsroom/PressAnnouncements/ucm480344.htm 
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รายช่ือบริษัทและผลติภัณฑ์จากประเทศมาเลเซียทีม่ีการน าเข้ามาในสหรัฐ 
แนบท้ายประกาศ Import Alert 54-15  
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บทที ่5  

กรณศึีกษาประเทศออสเตรเลยี 

 

 

5.1 หน่วยงาน นโยบายด้านยาเสพติดของออสเตรเลยี  

 5.1.1 หน่วยงานเกีย่วกบัยาเสพติดและผลติภัณฑ์สุขภาพ 

 ก) Therapeutic Goods Administration  

หน่วยงานระดบัชาติของรัฐบาลสหพนัธรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัสารเสพติด รวมถึงยาเสพติดผิด
กฎหมายคือ  Therapeutic Goods Administration (TGA)1 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในสังกดัของกระทรวง
สุขภาพ   (Department of Health)  รับผิดชอบในเร่ืองการก ากบัดูแล และบงัคบัใช้กฎหมายในกลุ่มสินคา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยา เภสัชภณัฑ ์และผลิตภณัฑท่ี์ใชบ้  าบดัรักษาผูป่้วย เรียกวา่ therapeutic goods   

กลุ่มสินค้าท่ีเก่ียวข้องกับการบ าบดัรักษาผูป่้วย ได้แก่ ยาท่ีมีใบสั่งแพทย,์ วคัซีน, ครีมกนัแดด, 
วติามินและเกลือแร่, เคร่ืองมือแพทย,์ โลหิตและผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง    ส าหรับสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ใด ๆ ท่ี
มีการอ้างสรรพคุณในการรักษาจะต้องได้รับอนุญาตให้จดทะเบียน Australian Register of Therapeutic 
Goods (ARTG) ก่อนท่ีวางจ าหน่ายหรือน าไปใชก้บัประชาชนได ้ 

ภารกิจส าคญัของ TGA คือ  การสร้างความเช่ือมัน่ว่า กลุ่มสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาสุขภาพ 
(therapeutic goods) 2 ท่ีวางจ าหน่ายในออสเตรเลียจะมีความปลอดภยั และเหมาะสมต่อการใช้งานตาม

                                                           
1 About the TGA at https://www.tga.gov.au/about-tga (เทียบเคียงได้กบัส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและ
ยำ (อย.) ของไทย) 
2 สินค้ำหรือผลิตภณัฑ์ท่ี TGA รับผิดชอบ ได้แก ่ 

o medicines prescribed by a doctor or dentist 
o medicines available from behind the pharmacy counter 
o medicines available in the general pharmacy 
o medicines available from supermarkets 
o complementary medicines, these include vitamins, herbal and traditional medicines 
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วตัถุประสงค ์ ไม่วา่จะเป็นสินคา้ท่ีใชป้ระจ าวนัอยา่งเช่น วิตามิน ครีมกนัแดด3 ไปจนถึงผลิตภณัฑ์ยาทัว่ไป 
ไม่วา่จะเป็นยาท่ีตอ้งมีใบสั่งแพทย ์วคัซีน ผลิตภณัฑ์จากโลหิต  วสัดุท่ีใชก้ารศลัยกรรม   ความรับผิดชอบ
ของ  TGA  จะครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการผลิตสินคา้ดงักล่าว ไปจนถึงการโฆษณา  และการจดัจ าหน่าย
แก่ประชาขน หรือการน าไปตามค าสั่งของผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพ   

 อน่ึง  ส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือความรับผิดชอบของ  TGA  ได้แก่  ผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ในกลุ่มยาท่ีใช้
ส าหรับสัตว,์ อาหาร, เคร่ืองส าอาง, สารเคมี, การประกนัสุขภาพ และการก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
สุขภาพ  

 ข) ส านักงานควบคุมยาเสพติด (Office of Drug Control - ODC)4  เป็นหน่วยงานในสังกัดของ 
Health Products Regulation Group  ซ่ึงเป็นหน่วยงานแม่ของ TGA   โดย ODC มีภารกิจหรือความ
รับผิดชอบเก่ียวกบัสารเสพติดหรือยาเสพติดผิดกฎหมาย คือ มีบทบาทในการก ากบัดูแลและให้ค  าแนะน า
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก และผลิตยาเสพติดท่ีอยูใ่นการควบคุม (controlled drugs) ตามกฎหมาย   เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามกฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศฉบบัต่าง ๆ ท่ีออสเตรเลียเป็นรัฐภาคี   

 นอกจากน้ี ส านกังานควบคุมยาเสพติด หรือ ODC ยงัมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการสร้างหลกัประกนัวา่ 
คนออสเตรเลียทุกคนจะตอ้งสามารถเขา้ถึงยาจ าเป็นได ้(access to essential medications)  และมีบทบาทใน
การสนับสนุนรัฐบาลตามนโยบายการลดอนัตรายจากสารเสพติด (harm minimisation)  ด้วยการบริหาร

                                                                                                                                                                                    

o medical devices, from simple devices like bandages to complex technologies like heart 
pacemakers 

o products used to test for various diseases or conditions (in vitro diagnostic devices), such as 
blood tests; and 

o vaccines, blood products, and other biologics. 
กรุณำดรูำยละเอียดในเวบ็ไซต์เพ่ิมเติม  What the TGA regulates at https://www.tga.gov.au/what-tga-
regulates 
3 ครีมกนัแดด ไมถื่อเป็นเคร่ืองส ำอำงตำมกฎหมำยออสเตรเลีย เพรำะครีมหรือสำรให้ควำมชุ่มชืน้แก่ผิว
ประกอบด้วยสำรหรือสว่นประกอบท่ีมีคณุสมบตัิกนัแดด (sunscreening agent) และมีวตัถปุระสงค์ในกำรใช้เพ่ือ
รักษำสขุภำพ (เช่น ช่วยปกป้องผิวจำกควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกรังสี UV) ย่อมถือเป็นผลิตภณัฑ์ยำ (medicines) 
แม้วำ่จะมีกำรท ำตลำดในลกัษณะเคร่ืองส ำอำง  
Is it a therapeutic good or a cosmetic ? at http://www.tga.gov.au/what-are-therapeutic-goods 
4 Office of Drug Control at https://www.tga.gov.au/structure#odc 

https://www.tga.gov.au/what-tga-regulates
https://www.tga.gov.au/what-tga-regulates
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จดัการเร่ืองการออกใบอนุญาตในการเข้าถึงสารเสพติดประเภทท่ีถูกควบคุม  ด าเนินการตามกรอบการ
บังคับใช้กฎหมายในเร่ืองการเพาะปลูกและการผลิตกัญชาเพื่อน ามาใช้ในทางการแพทย์  (medicinal 
cannabis) และการด าเนินการให้ค  าแนะน าเร่ืองการน ายาท่ีถูกควบคุมติดตัวไปในการเดินทางระหว่าง
ประเทศ   

 ค) คณะกรรมการทีป่รึกษา TGA 

 กลไกส าคญัในการปฏิบติังานของ TGA ก็คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา (TGA statutory advisory 
committees) ท่ี จัดตั้ งตามกฎหมาย Therapeutic Goods Act 1989  และ  Therapeutic Goods Regulations 
1990  ซ่ึงปัจจุบนัมีคณะกรรมการท่ีปรึกษารวม 11 คณะ5  แต่ไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดในรายงานฉบบัน้ี  
เพราะมีขอบเขตท่ีอยูน่อกเหนือการศึกษาเร่ืองพืชกระท่อม   

ส่ิงท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีความส าคญัคือ  กรรมการท่ีปรึกษาทุกคนซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ  ไม่มีการแต่งตั้งกรรมการโดยต าแหน่งท่ีเป็นผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐเหมือนกับ
กรรมการตามกฎหมายหลายฉบบัของไทย   รวมถึงกฎหมายยาเสพติด    กรรมการแต่ละคนมีหนา้ท่ีเปิดเผย
เร่ืองผลประโยชน์ขดักนัทุกเร่ือง (any conflict of interest) ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีกรรมการของตนเอง   
ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางการเงิน หรือกรณีท่ีมิใช่ผลประโยชน์ทางการเงิน  โดยผูท่ี้จะเป็นกรรมการทุก

                                                           
5 รำยช่ือคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำ 11 คณะ มีดงันี ้ 

1) Advisory Committee on Complementary Medicines (ACCM) 
2) Advisory Committee on Medicines Scheduling (ACMS) 
3) Advisory Committee on Non-prescription Medicines (ACNM) 
4) Advisory Committee on Prescription Medicines (ACPM) 
5) Advisory Committee on the Safety of Medicines (ACSOM) 
6) Advisory Committee on the Safety of Vaccines (ACSOV) 
7) Advisory Committee on Medical Devices (ACMD) 
8) Advisory Committee on the Safety of Medical Devices (ACSMD) 
9) Advisory Committee on Biologicals (ACB) 
10) Advisory Committee on Chemicals Scheduling (ACCS) 
11) Therapeutic Goods Committee (TGC) 

อ้ำงจำก TGA statutory advisory committees at https://www.tga.gov.au/tga-statutory-advisory-
committees 

//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-complementary-medicines-accm
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-medicines-scheduling-acms
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-non-prescription-medicines-acnm
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-prescription-medicines-acpm
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-safety-medicines-acsom
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-safety-vaccines-acsov
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-medical-devices-acmd
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-safety-medical-devices-acsmd
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-biologicals-acb
//www.tga.gov.au/committee/advisory-committee-chemicals-scheduling-accs
//www.tga.gov.au/committee/therapeutic-goods-committee-tgc


111 

 

คนจะตอ้งแจง้ขอ้มูลให้ทราบตั้งแต่ก่อนไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการ  ในขณะเวลาท่ีเป็นกรรมการ  การแจง้
ขอ้มูลประจ าปี รวมถึงขณะหยุดปฏิบติัหน้าท่ีชั่วคราว  และตอ้งแจง้ขอ้มูลทุกคร้ังท่ีมีการเขา้ร่วมประชุม
คณะกรรมการ  

 

 5.1.2 นโยบายยาเสพติดของออสเตรเลยี  

 ประเทศออสเตรเลียไดจ้ดัท า “ยุทธศาสตร์ว่าด้วยสารเสพติดแห่งชาติ” (National Drug Strategy) 
มาตั้ งแต่ปี  ค.ศ.1985  โดยจัดท าร่วมกับแผนการรณรงค์ต่อต้านสารเสพติดของประเทศ  (National 
Campaign Against Drug Abuse (NCADA)  ไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคการเมืองใหญ่ของออสเตรเลียทั้ง
สองพรรค  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดทิศทาง นโยบายยุทธศาสตร์สารเสพติดของรัฐบาลสหพนัธรัฐท่ี
ตอ้งท างานร่วมกบัรัฐบาลมลรัฐ รวมถึงองคก์รภาคประชาสังคมอยา่งใกลชิ้ด   

เน้ือหาของยทุธศาสตร์วา่ดว้ยสารเสพติดแห่งชาติครอบคลุมสารเสพติด (drug) 3 ประเภท คือ 

1) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

 2) ยาสูบและผลิตภณัฑย์าสูบ  

 3) ยาเสพติดผดิกฎหมาย (Illicit Drugs)  

ยทุธศาสตร์ยาเสพติดฉบบัปัจจุบนัคือ  National Drug Strategy 2010-2015  ส าหรับยุทธศาสตร์ ฯ 
ฉบบัใหม่คือ  National Drug Strategy 2016-20256 (ดูแผนภาพท่ี 5.1)อยูใ่นกระบวนการจดัท าและรับฟัง
ความเห็นร่างยุทธศาสตร์วา่ดว้ยสารเสพติดแห่งชาติฉบบัใหม่  ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 10 ปี  เน้ือหา
ของร่างยุทธศาสตร์ ฯ ฉบบัใหม่มีแนวคิดส าคญัเก่ียวกบัการลดอนัตรายจากสารเสพติดให้นอ้ยท่ีสุด (harm 
minimisation approach) ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยาสูบ และยาเสพติดหรือสารเสพติดอ่ืน ๆ  
ยทุธศาสตร์ฉบบัใหม่ไดก้  าหนดล าดบัความส าคญัท่ีควรเร่งรัดด าเนินการ  โดยจ าแนกตามกลุ่มและประเภท
ของสารเสพติด  ยุทธศาสตร์การลดอุปสงค์ อุปทาน และอันตรายจากการใช้สารเสพติดต่าง ๆ (harm 
reduction strategies)7  ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของประเด็นส าคญั ดงัน้ี  

                                                           
6 National Drug Strategy 2016-2025 DRAFT: FOR PUBLIC CONSULTATION (INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE 
ON DRUGS, 2015)  
7 National Drug Strategy at http://www.nationaldrugstrategy.gov.au/ 
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 การยอมรับว่า การใช้สารเสพติดไม่ว่าจะเป็นสารเสพติดท่ีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
เป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

 การใชส้ารเสพติดเป็นส่ิงท่ีพบอยูท่ ัว่ออสเตรเลีย  มีทั้งกรณีการใชเ้ป็นคร้ังคราว หรือผูท่ี้ใช้
เป็นประจ าเพราะติดสารเสพติด 

 ระดบัอนัตรายของสารเสพติดมีความเก่ียวขอ้งกบัประเภทและรูปแบบหรือวิธีการใช้สาร
เสพติดนั้น ๆ ดว้ย   

 การตอบสนองต่ออนัตรายดงักล่าวสามารถใชว้ธีิการท่ีหลากหลาย  

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ ฯ ฉบับใหม่ คือ การสร้างชุมชนท่ีปลอดภยั เข้มแข็งและมีสุขภาวะ  ดว้ย
การลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยาสูบ และสารเสพติดอ่ืน ๆ  รวมถึงการลดอนัตรายทางสังคม 
เศรษฐกิจของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  

 แนวทางการลดอันตรายจากสารเสพติดให้น้อยที่สุด (harm minimisation) ท่ีเป็นแนวคิดส าคญั
ของร่างยทุธศาสตร์ฉบบัใหม่ ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์หลกั คือ8 

 1) ยทุธศาสตร์การลดอุปสงค ์(Demand reduction)   

 2) ยทุธศาสตร์การลดอุปทาน (Supply reduction)   

 3) ยทุธศาสตร์การลดอนัตราย  (Harm reduction)   

  
  

                                                           
8 INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE ON DRUGS, “National Drug Strategy 2016-2025” (DRAFT: FOR PUBLIC 

CONSULTATION, OCTOBER 2015). 
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แผนภาพที ่5.1 กรอบแนวคิดของ National Drug Strategy 2016-2025 
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5.2 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดประเภทสารเสพติดและยาเสพติดของออสเตรเลยี 

  กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีส าคญัช่ือว่า Narcotic Drugs Act 1967 ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐบาล
สหพนัธรัฐท่ีมีเน้ือหาสอดคล้องกับอนุสัญญา Single Convention on Narcotic Drugs 1961  พฒันาการท่ี
ส าคัญของกฎหมายฉบับน้ี คือ ในปี 2016 ช่ือว่า   Narcotic Drugs Amendment Act 2016 เพื่อแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย Narcotic Drugs Act 1967 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   มีผลเป็นการอนุญาตให้มีการปลูก
กญัชาเพื่อใช้ในวตัถุประสงค์ในการรักษาทางการแพทยแ์ละเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวกับการศึกษาทาง
วทิยาศาสตร์ (medicinal and related scientific purposes) 

กฎหมายเกีย่วกบัการจัดประเภทสารเสพติด วตัถุมีพษิ 

ดงัท่ีกล่าวมาแล้วว่า มีกลุ่มสินค้าหลายประเภทท่ีเก่ียวกับการรักษาสุขภาพ (therapeutic goods) 
หลากหลายชนิด อยู่ภายใต้กฎหมายช่ือว่า  Therapeutic Goods Act 1989  ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนด
หลกัเกณฑ์และระบบการควบคุมคุณภาพ ความปลอดภยั ประสิทธิผล และการเขา้ถึงสินคา้ท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาสุขภาพท่ีมีการใชใ้นออสเตรเลียหรือมีการส่งออกจากออสเตรเลียไปประเทศอ่ืน  กฎหมายฉบบัน้ีเป็น
กรอบในทางกฎหมายเพื่อให้มลรัฐและเขตแดนต่าง ๆ ของออสเตรเลียสามารถน ากฎหมายน้ีไปใช้เป็น
ตน้แบบในการจดัท ากฎหมายภายในของรัฐบาลมลรัฐ    

 ปัจจุบันมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา 2 คณะท่ีท าหน้าท่ีพิจารณามาตรฐานการจดัประเภทยาและ
วตัถุมีพิษของออสเตรเลียคือ Advisory Committee on Medicines Scheduling (the ACMS)  และ Advisory 
Committee on Chemicals Scheduling (the ACCS)     

ในรายงานฉบบัน้ีจะอธิบายถึงเฉพาะประเด็นการจดัประเภทยาและวตัถุมีพิษของออสเตรเลีย  ซ่ึง
เป็นไปตามมาตรฐานท่ี เรียกว่า “Standard for the Uniform Scheduling of Medicines and Poisons” 
(SUSMP)  มีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการคือ 

 1) เพื่อใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินสินใจเก่ียวกบัการจดักลุ่มประเภทยาและสารเคมีตามบญัชี
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายของมลรัฐและเขตแดนต่าง ๆ  

 2) เพื่อใช้เป็นแบบอย่างในการจดัท าบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าบรรจุภณัฑ์และการติด
ฉลาก รวมทั้งการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑย์าและสารเคมีต่าง ๆ   

 3) เพื่อจดทะเบียนตามมาตรฐานวตัถุมีพิษตาม Federal Register of Legislative Instruments  
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 การจัดประเภทกลุ่มประเภทยาและวตัถุมีพษิในออสเตรเลยี  แบ่งเป็น 10 ประเภท (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที ่5.1  กลุ่มประเภทยาและวตัถุมีพษิในออสเตรเลยี   
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ตารางที ่5.1  กลุ่มประเภทยาและวตัถุมีพษิในออสเตรเลยี   

 
 
 ขอ้มูลในมาตรฐานวตัถุมีพิษปี 2015  (POISONS STANDARD JULY 2015) ก าหนดให้พืช
กระท่อม (MITRAGYNA SPECIOSA) ถูกจัดอยู่ในบัญชี 9 (Schedule 9) คือเป็นสารต้องห้าม (Prohibited 
Substance) หมายถึง สารท่ีอาจถูกน าไปใชโ้ดยมิชอบหรือใชใ้นทางท่ีผิดกฎหมาย  กฎหมายจึงก าหนดห้าม
การผลิต ครอบครอง จ าหน่ายหรือใชส้าร mitragynine และผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งในออสเตรเลีย  ยกเวน้กรณี
การศึกษาวิจยัในทางการแพทย ์ทางวิทยาศาสตร์ หรือใช้ในการเรียน การสอนหรือการฝึกอบรม ซ่ึงไดรั้บ
ความเห็นชอบจากเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลมลรัฐ หรือหน่วยงานด้านสุขภาพของเขตแดน 
(Territory Health Authorities)  ทั้งน้ี ไม่มีการอนุญาตให้ส่งออกผลิตภณัฑ์ท่ีมีสาร mitragynine แต่อย่างใด 
(ดูตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที ่5.2  ข้อก าหนดการน าเข้าและส่งออกวตัถุมีพษิหรือสารเสพติดของออสเตรเลีย 
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5.3 การควบคุมพืชกระท่อมตามกฎหมายออสเตรเลยี  

 ความเป็นมาในการพิจารณาเร่ืองพืชกระท่อมในออสเตรเลีย เกิดข้ึนในปี ค.ศ.2003 (พ.ศ.2546)  เม่ือ
มีผูต้อ้งการน าเขา้สาร mitragynine เพื่อศึกษาวิจยัเขา้มาในออสเตรเลีย ซ่ึงในขณะนั้นไม่อยู่ในบญัชีสาร
ตอ้งห้ามน าเขา้ตามกฎหมายศุลกากร   การน าเขา้ใบกระท่อมหรือสาร mitragynine จึงไม่ตอ้งขออนุญาต
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลสารเสพติดและผลิตภณัฑ์สุขภาพบางประเภทคือ Therapeutic Goods 
Administration  ดงันั้น Drug Safety and Evaluation Branch ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายในของ TGA  จึงได้แจง้
เร่ืองดังกล่าวให้แก่คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองน้ีตามกฎหมาย Therapeutic Goods Act 
1989  

 ในช่วงปี 2003 มีการเสนอเร่ืองดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการจัดกลุ่มยาและ
วัต ถุ มี พิ ษ แ ห่ งช าติ ข อ งออส เตร เลี ย  (Australian National Drugs and Poisons Schedule Committee)  
เน่ืองจากมีการริเร่ิมท่ีจะเพิ่มเติมรายช่ือสารเสพติดใหม่เขา้เป็นสารเสพติดท่ีถูกควบคุม  คณะกรรมการชุด
ดงักล่าวจดัประชุมหลายคร้ัง  ตั้งแต่การประชุมคร้ังท่ี 37 ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2546 จนถึงการประชุมคร้ังท่ี 
41 ในเดือนมิถุนายน 25479  

 ผลการประชุมคณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษ ฯ คร้ังท่ี 37 เม่ือวนัท่ี 25 – 26 กุมภาพนัธ์ 
2003 มีวาระพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงเพิ่มเติมบญัชีสารเสพติดหลายชนิด รวมถึงสาร mitragynine10  ท่ีเป็น
การพิจารณาเป็นคร้ังแรก  ในการประชุมดงักล่าว กรรมการไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่ยงัไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัรายงาน
การน าสาร mitragynine ไปใชใ้นทางการแพทยห์รือสุขภาพ  แต่มีการคน้พบการน าไปใช้ในการรักษาผูติ้ด
เฮโรอีน และยงัไม่พบขอ้มูลการน าใบกระท่อมไปใชใ้นทางมิชอบในประเทศออสเตรเลีย จึงอาจไม่เขา้ข่ายท่ี
จะจัดให้สาร mitragynine อยู่ใน  SUSDP บัญชี  9  นอกจากน้ี  องค์การอนามัยโลกก็ มิได้จัดให้สาร 
mitragynine  เป็นสารเสพติดแต่อยา่งใด  

 ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจึงไดติ้ดต่อบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง (ผูว้ิจยัเช่ือวา่ น่าจะเป็นบริษทั
ยา) เพื่อขอขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวกบัการใชส้าร mitragynine ในทางมิชอบหรือการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีแสดงผล
เสียหรือผลข้างเคียงจากการใช้สารดังกล่าวท่ีไม่อาจยอมรับได้ (unacceptable acute effects)  ดังนั้ น                     
                                                           
9 สนุทรี วิทยำนำรถไพศำล และคณะ, รำยงำนโครงกำรศกึษำผลกระทบตำ่ง ๆ ในกำรควบคมุพืชกระท่อมเป็น           
ยำเสพติดให้โทษในประเภท 5, อ้ำงแล้ว, น.20-21. 
10 National Drugs and Poisons Schedule Committee: Record of the Reasons Meeting 37 - February 
2003 (TGA), pp.108-110. 
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ท่ีประชุมจึงยงัไม่พิจารณาลงมติวา่จะให้สาร mitragynine อยูใ่นบญัชี 9 หรือไม่ในการประชุมคร้ังน้ี และให้
น ามาพิจารณาใหม่ในการประชุมคร้ังต่อไป  และคณะกรรมการ ฯ เห็นชอบท่ีจะใหส้าธารณชนรับทราบผล
การประชุมคร้ังน้ี  เพื่อช่วยเสนอขอ้มูลหรือความเห็นในเร่ืองน้ีดว้ย  

 

 ผลการประชุมคณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษ ฯ คร้ังท่ี 41 เม่ือวนัท่ี 22-23 มิถุนายน 200411  
ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาเร่ืองสาร mitragynine เป็นคร้ังสุดทา้ย  ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้สาร mitragynine อยู่
ในบญัชี 9 โดยยืนยนัผลการประชุมคณะกรรมการ ฯ คร้ังท่ี 40 ท่ีมีมติเห็นชอบมาแลว้  โดยมีเหตุผลส าคญั
คือ 

 1) มีความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดอันตรายหลายประการจากการใช้ (The potential hazards 
associated with the use of a substance)   

คณะกรรมการไดข้อ้มูลดงักล่าวจากการทดลอง pre-clinical trial ในราวปี ค.ศ.1960 รวมถึงการใชท่ี้
เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ  โดยได้รับขอ้มูลส าคญัจากบริษทัเอกชนแห่งหน่ึงท่ียืนยนัผลการทดลอง pre-
clinical trial ว่าก่อให้เกิดผลอันไม่พึงประสงค์ท่ีไม่อาจยอมรับได้ (Raffauf 1986) แต่ไม่มีการทดลอง
เพิ่มเติม   ขอ้มูลการใชใ้บกระท่อมแบบดั้งเดิม เช่น การชงใบกระท่อมด่ืมเหมือนชาสามารถท าให้เสพติดได้
เช่นเดียวกันกับการเค้ียวใบกระท่อมเพียง 2 หรือ 3 ใบ โดยอ้างอิงข้อมูลใน United Nations Bulletin on 
Narcotics (1975 Issue 3) 

2) มีความเป็นไปได้ทีจ่ะมีการใช้อย่างมิชอบ (The potential for abuse of a substance) 

คณะกรรมการพิจารณาข้อมูลจากจดหมายข่าวสหประชาชาติช่ือ United Nations Bulletin on 
Narcotics (1975 Issue 3) ท่ีระบุผลการศึกษาผูใ้ชใ้บกระท่อมจ านวน 30 คนในประเทศไทยวา่ ในระยะแรก
จะมีการเค้ียวใบกระท่อมเพียง 2-3 ใบ เพื่อใหไ้ดผ้ลท่ีตอ้งการ และจะมีการเพิ่มปริมาณการใชใ้บกระท่อมข้ึน
อีก ส่วนใหญ่ร้อยละ 40 ใช้วนัละ 10-20 ใบ อีกร้อยละ 36.6 ใช้ประมาณวนัละ 21 -30 ใบ โดยผูติ้ดใบ
กระท่อมจะมีความถ่ีในการเค้ียวจ านวน 3-10 คร้ังต่อวนัข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ โดยจะเกิดผลทางจิตเป็นเวลา 
5 ถึง 10 นาทีต่อการเค้ียวใบกระท่อม ท าให้ผูใ้ช้รู้สึกมีความสุข แข็งแรง และกระฉับกระเฉง  ขอ้มูลจาก 
United Nations Bulletin on Narcotics ฉบบัเดียวกนัระบุวา่ ในระยะยาวผูติ้ดกระท่อมจะมีซูบผอม ผิวเป็นสี
ด าคล ้ าโดยเฉพาะบริเวณแก้มทั้ งสองข้าง และมีผู ้ติดใบกระท่อมจ านวน 5 รายท่ีมีอาการทางจิตคือ  

                                                           
11 National Drugs and Poisons Schedule Committee: Record of Reasons 41. June 2004 (TGA), pp.72-
76. 
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convulsions, mental confusion, clouding of consciousness, episodes of delusions and persecutory ideation, 
hallucinations, dizziness and headaches  และมีอาการถอนยาของผูติ้ดกระท่อมคือ จะมี  อารมณ์ก้าวร้าว 
(aggression), ดูไม่เป็นมิตร (hostility), มีน ้ าตาไหล, จมูกมีน ้ ามูก, ไม่สามารถท างานได,้ ปวดกลา้มเน้ือและ
กระดูก (aching muscles and bones) และมีอาการกลา้มเน้ือแขน ขากระตุก (jerky movement of the limbs) 

มี ก า ร อ้ า ง ถึ ง ข้ อ มู ล ใน  Journal of Psychoactive Drugs (Vol 20[4], Oct-Dec 1988) ว่ า ส า ร 
mitragynine ท่ีเป็นอลัคาลอยด์หลกัในใบกระท่อมมีคุณสมบติัเป็นยาท่ีก่อใหเ้กิดผลขา้งเคียงค่อนขา้งสูง  แต่
ก็ไม่มีรายงานการศึกษาท่ียนืยนัในเร่ืองน้ี    

จากการรับฟังความเห็นในประเด็นน้ีของประชาชนทัว่ไป พบวา่มีกลุ่มผูค้ดัคา้นในเร่ืองน้ี โดยอา้ง
วา่ไม่มีขอ้มูลหลกัฐานท่ียืนยนัอนัตรายหรือการน าใบกระท่อมไปใชโ้ดยมิชอบ และพืชกระท่อมมีประโยชน์
ในการรักษาด้านระงบัปวด, การควบคุมอารมณ์ให้ผ่อนคลาย และสามารถใช้ทดแทนฝ่ินหรือเฮโรอีนได ้ 
การบริโภคในปริมาณไม่มากนกัในรูปของการชงชาไม่ก่อให้เกิดผลขา้งเคียงหรือมีภาวะเสพติด  จึงไม่ควร
ควบคุมพืชชนิดน้ี  

 3)  ประเด็นความจ าเป็นในการใช้เพ่ือทดแทนสารเสพติดอ่ืน ประเด็นความเป็นพิษเม่ือเปรียบเทียบ
กบัสารเสพคิดอ่ืนทีม่ีวตัถุประสงค์คล้ายคลงึกนั (The need for access to a substance, taking into account 
its toxicity compared with other substances available for a similar purpose)   

 คณะกรรมการเห็นว่ามีข้อมูลหลักฐานไม่มากนักท่ีแสดงให้เห็นว่าพืชกระท่อมสามารถใช้
ประโยชน์ในการรักษาสุขภาพได ้นอกจากการใชท้ดแทนสารเสพติดในกลุ่มผูติ้ดยาแกป้วดหรือการใชเ้พื่อ
รักษาอาการทอ้งเสีย  แมว้า่จะมีการอา้งถึงผลในเร่ืองการระงบัปวดในบทความวิชาการบางช้ิน  แต่ก็มีขอ้มูล
หลกัฐานไม่มากท่ีช้ีให้เห็นว่าเคยมีการใช้กระท่อมในการระงบัปวดมาตั้งแต่ในอดีต  อีกทั้ง ปัจจุบนัยงัมี
ทางเลือกในการรักษาอ่ืน ๆ มากมายอยูแ่ลว้  ขอ้มูลผลเสียของการใชใ้บกระท่อมท่ีกรรมการไดรั้บส่วนใหญ่
มาจากการสืบคน้ทางอินเทอร์เน็ต 
 4) กรรมการชุดอ่ืนของ TGA ท่ีอยู่ในพื้นท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าแก่คณะกรรมการว่า  ควรบรรจุให้พืช
กระท่อมอยู่ในบัญชี 9  ตามค าร้องขอของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  เพื่อป้องกันการท ากิจกรรมท่ีไม่เหมาะสม 
(undesirable activities) 

ในปี 2004 (พ.ศ.2547) คณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษแห่งชาติของออสเตรเลีย  จึงมีมติให้
พืชกระท่อม หรือสาร mitragynine ถูกจดัอยูใ่นSchedule 9  ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2548  มี
ผลท าให้พืชกระท่อมไม่สามารถปลูกในออสเตรเลียได้ ไม่สามารถน าเข้า จ  าหน่ายหรือครอบครองใบ
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กระท่อม หรือผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากใบกระท่อม รวมถึงสาร mitragynine ในออสเตรเลีย  ยกเวน้กรณีการ
ศึกษาวจิยัในทางการแพทย ์ทางวทิยาศาสตร์ หรือใชใ้นการเรียน การสอนเท่านั้น  

สาเหตุท่ีท าให้คณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษ ฯ มีมติขา้งตน้  น่าจะเกิดจากขอ้มูลเก่ียวกบั
สรรพคุณการรักษาของพืชกระท่อมและสาร mitragynine ท่ียงัไม่มีการศึกษาวิจยัในมนุษยอ์ย่างชัดเจน  
ประกอบกบัมีขอ้มูลจากต ารวจหรือหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในไทยและต่างประเทศท่ีมกัจะให้ขอ้มูลใน
เชิงลบต่อพืชกระท่อมเป็นส่วนใหญ่ว่า  มักจะมีการน าไปใช้ในทางท่ีมิชอบ  แต่ก็ไม่ มีข้อมูลทาง
วทิยาศาสตร์ท่ียืนยนัขอ้เสียของพืชกระท่อม 12   ขอ้มูลยนืยนัในเร่ืองน้ีคือ กรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษ 
ฯ ได้ให้ข้อสังเกตว่า ยงัไม่มีข้อมูลการน าใบกระท่อมไปใช้ในทางท่ีมิชอบจนอาจเกิดอันตรายต่อคน
ออสเตรเลีย  อีกทั้งยงัไม่พบว่าขอ้มูลว่ามีองค์การอนามยัโลกไดแ้จง้เตือนขอ้มูลความเส่ียงต่อสุขภาพของ
ผูใ้ชแ้ต่อยา่งใด   

ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตคือ ขอ้มูลท่ีคณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษ ฯ ไดรั้บ  ส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลท่ี
ค่อนขา้งเก่า  ขาดขอ้มูลอา้งอิงท่ีน่าเช่ือถือ  ไม่มีผลการศึกษาเก่ียวกบัการใชพ้ืชกระท่อมในทางท่ีมิชอบใน
ออสเตรเลีย  อีกทั้งยงัมีการขอความช่วยเหลือด้านขอ้มูล เอกสารจากบริษทัเอกชน (น่าจะเป็นบริษทัยา)  
สอดคลอ้งกบัขอ้สันนิษฐานของผลจากการผลกัดนัของบริษทัยายกัษใ์หญ่ของออสเตรเลียท่ีไม่ตอ้งการให้มี
การใช้พืชสมุนไพรรักษาอาการเจ็บป่วย13  เพราะเม่ือประชาชนหันไปใช้พืชกระท่อมแทน  ก็อาจส่งผล
กระทบต่อบริษทัท่ีอาจสูญเสียรายไดใ้นอนาคต   

 

กล่าวโดยสรุปคือ พืชกระท่อม หรือสาร mitragynine ถูกจดัอยู่ในบญัชี 9 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม 2548 จนถึงปัจจุบนั  แต่กลบัไม่มีความคืบหนา้ใด ๆ  

ในขณะท่ีพืชเสพติดอีกชนิดคือ กญัชา ท่ีเคยอยู่ในบญัชี 9 กลบัมีความก้าวหน้าในเร่ืองการผ่อน
คลายกฎหมายยาเสพติดท่ีมีการแก้ไขปรับปรุงแล้วในปีน้ี   เน่ืองจากกระแสการน ากัญชามาใช้ในทาง
การแพทย ์      ท  าให้มีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อเปล่ียนประเภทของสารเสพติดเป็นบญัชี 4 คือ สามารถน ามา
ผลิตเป็นยาท่ีตอ้งมีใบสัง่แพทย ์และสั่งจ่ายโดยเภสัชกรเท่านั้น  

                                                           
12 เร่ืองเดียวกนั, น.21-22. 
13 The Legal Status of Kratom in Australia (April 26, 2015) at http://kratomlegend.com/legal-status-of-
kratom/the-legal-status-of-kratom-in-australia/ 
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  บทที ่6 

กรณศึีกษาประเทศนิวซีแลนด์ 

 

 

6.1 หน่วยงานและนโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด์  

 6.1.1 หน่วยงานด้านยาเสพติดของนิวซีแลนด์ 1 

 หน่วยงานหลกัท่ีก าหนดนโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด์  และการจดักลุ่มหรือประเภทยาเสพติด 
คือ  กระทรวงสุขภาพนิวซีแลนด์ (Ministry of Health) และ คณะกรรมการยาเสพติดของหน่วยงานรัฐ 
(Inter-Agency Committee on Drugs -IACD) ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานดา้นยาเสพติด ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารกระทรวงสุขภาพ (ประธานกรรมการ) และกรรมการท่ีเป็น
ผูแ้ทนหน่วยงานต่าง ๆ คือ ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม, กระทรวง Social Development, กระทรวง Youth 
Development, กระทรวงคมนาคม, กระทรวงศึกษา, New Zealand Police, Department of Corrections และ 
New Zealand Customs Service  

 หน่วยงานหรือองคก์รดา้นยาเสพติดท่ีส าคญัอีกองค์กรช่ือวา่  “คณะกรรมการที่ปรึกษาผู้เช่ียวชาญ
ด้านยาเสพติด” (Expert Advisory Committee on Drugs - EACD) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเม่ือ
ปี ค.ศ.2000 ช่ือ Misuse of Drugs Act 1975 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมปี 2000  คณะกรรมการชุดน้ีท าหนา้ท่ีให้
ค  าแนะน าทางวิชาการแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพในประเด็นการจดักลุ่มประเภทยาเสพติดและ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ EACD ตามท่ีกฎหมายบญัญติัสรุปไดด้งัน้ี 

 ก) การประเมินทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัยาเสพติดควบคุมตามบญัชีทา้ยกฎหมาย 
(controlled drugs2)  รวมถึงยาเสพติดอ่ืน หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (psychotropic substances) 
ตลอดจนการจดัเตรียม ผสมส่ิงเหล่านั้น  

                                                 
1 National Drug Policy Committees at http://www.health.govt.nz/new-zealand-health-system/key-
health-sector-organisations-and-people/ministerial-health-committees/national-drug-policy-committees 
2 controlled drug means any substance, preparation, mixture, or article specified or described in 
Schedule 1, Schedule 2, or Schedule 3; and includes any controlled drug analogue 
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 ข) การให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสุขภาพเก่ียวกับการจดักลุ่มประเภทยาเสพติด 
ประมาณยาเสพติดท่ีถูกควบคุม และระดบัการควบคุมยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ตามกฎหมาย Misuse of 
Drugs Act 1975 

 ค) การเผยแพร่ขอ้มูล ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของคณะกรรมการ โดยเฉพาะ
ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ  

ผูว้ิจยัเห็นว่า จุดเด่นหรือข้อน่าสนใจของ “คณะกรรมการท่ีปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญด้านยาเสพติด” 
(EACD) คือ องคป์ระกอบของคณะกรรมการจ านวน 11 คน ซ่ึงประกอบดว้ย 

 กลุ่มที่ 1 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ซ่ึงเป็นเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ดา้นละ 1 คน คือ 
ดา้นเภสัชวิทยา, ดา้นพิษวิทยา, ดา้นการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์, ดา้นจิตวิทยา และ
ดา้นเวชศาสตร์ชุมชน (community medicine) 

 กลุ่มที่ 2 กรรมการที่เป็นผู้แทนภาครัฐ จ านวน 3 คน คือ ผูเ้ป็นเจา้หน้าในหน่วยงานต่าง ๆ ของ
นิวซีแลนด์ ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้นคือ ดา้นสาธารณสุข (ไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีจาก
กระทรวงสุขภาพ), ดา้นการประเมินความเหมาะสม ความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ยา และการเขา้ถึงยาของ
ประชาชน (availability to the public) และดา้นเขตแดน (border control) 

 กลุ่มที่ 3 กรรมการที่เป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐและภาคประชาชน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนส านกังานต ารวจ
นิวซีแลนด์ จ  านวน 1 คน, ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม จ านวน 1 คน  และกรรมการท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปเป็น
ตวัแทนกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีเคยไดรั้บบริการบ าบดัยาเสพติด กล่าวคือตอ้เป็นกลุ่มผูติ้ดยาท่ีเคยไดรั้บการบ าบดั 
จ านวน 1 คน   

 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสุขภาพมีอ านาจในการคดัเลือกกรรมการ 1 คนเป็นประธานกรรมการ ซ่ึง
อาจเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนภาครัฐ หรือภาคประชาชนก็ได ้  ประธานกรรมการคนปัจจุบนัเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นเภสัชวิทยาช่ือ Associate Professor Cynthia Darlington  รายช่ือคณะกรรมการ EACD ชุด
ปัจจุบนัมีดงัน้ี 3 

 Associate Professor Cynthia Darlington (Chair) – Pharmacology 

 Dr. Keith Bedford – Toxicology 

 Dr. Vicki Macfarlane – Drug and alcohol treatment 

                                                 
3 National Drug Policy Committees, op. cit.  
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 Dr. Jaki Horn – Psychology 

 Vacant – Community medicine 

 Ms. Lynette Knox – Consumer Representative 

 Dr. Stewart Jessamine – Public health/Safety of pharmaceuticals (Ministry of Health) 

 Mr. James Bamford – Border control 

 Detective Superintendent Gregory Williams – New Zealand Police 

 Mr. Richard Schmidt – Ministry of Justice 

 

6.1.2 นโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด์ และสถานการณ์ยาเสพติด 

ขอ้มูลของกระทรวงสุขภาพนิวซีแลนด์ (Ministry of Health) ในปี ค.ศ.2015 พบวา่ ในช่วงชีวติของ
ประชากรนิวซีแลนด์แต่ละคนพบวา่มีอยูร่าวร้อยละ 44 ท่ีเคยลองใชย้าเสพติดผิดกฎหมาย และมีกวา่ร้อยละ 
93 ท่ีบริโภคหรือเคยบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น  ขอ้มูลในปี 2015 พบว่าผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 15 ข้ึนไป
จ านวนราว 1 ใน 13 เป็นผูสู้บกญัชาอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  มีผูท่ี้เคยเสพยาอีหรือเอคตาซ่ี (ecstasy) ราว 1 
ใน 37 และขอ้มูลในปี 2014 มีผูเ้คยเสพแอมเฟตามีนราว 1 ใน 100 คน   

มีการประมาณการณ์ว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติดอ่ืน ๆ ได้สร้างภาระค่าใช้จ่ายทาง
งบประมาณของประเทศนิวซีแลนด์ราวปีละ 6.5 พนัลา้นเหรียญนิวซีแลนด์ (หรือราว 158,000 ลา้นบาท 4) 
(ขอ้มูลปี 2009)  งบประมาณของภาครัฐดงักล่าว เช่น ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บท่ีเกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติดอ่ืน ๆ, ความเจ็บป่วยดว้ยโรคหรือการบาดเจ็บต่าง ๆ, ค่าใช้จ่าย
ด้านสวสัดิการท่ีรัฐจ่ายให้แก่ผูรั้บการบ าบัดฟ้ืนฟูจาการติดสารเสพติด และค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยติุธรรมของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   

แมว้า่การใช้ยาเสพติดหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกตวั มิไดก่้อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพก็
ตาม  แต่ในบางกรณีก็มีส่วนท าให้ก่ออันตรายข้ึนได้ เช่น อุบัติเหตุจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวและปัญหาครอบครัวแตกแยก  ปัญหายาเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

                                                 
4 เหรียญนิวซีแลนด์ เท่ากบั 24.25 บาท (อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราตา่งประเทศ ประจ าวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/exchangerate/_layouts/application/exchangerate/e
xchangerate.aspx   
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มีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางสังคม เศรษฐกิจเช่น รายได ้การจา้งงาน การศึกษา และท่ีอยูอ่าศยั  มาตรการท่ี
มีประสิทธิภาพท่ีจะจดัการปัญหาเหล่าน้ีไดข้องรัฐบาล จะตอ้งอาศยัการท างานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ เป็น
หลัก โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีให้บริการสุขภาพ, บริการทางสังคม การศึกษา, ระบบหรือกระบวนการ
ยติุธรรม, ชุมชน, ครอบครัว และโครงสร้างของครอบครัวหรือระบบความสัมพนัธ์ของชาวเมารี (whānau)  

รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้จัดท า  “นโยบายยาเสพติดแห่งชาติ” (National Drug Policy) ทุก ๆ 5 ปี   
นโยบายฉบบัปัจจุบนัคือ “นโยบายยาเสพติดแห่งชาติ ค.ศ. 2015 – 2020” (National Drug Policy 2015 to 
2020) 5   ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนธนัวาคม 2013  นโยบายยาเสพติดแห่งชาติเป็น
เอกสารก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัในการป้องกนัและแก้ปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และประเด็น
เก่ียวกับยาเสพติด  รัฐบาลได้ใช้นโยบายยาเสพติดจดัล าดับความส าคญัของปัญหา  เพื่อบริหารจดัการ
ทรัพยากรและประเมินผลประสิทธิผลของการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงบริการท่ีเก่ียวขอ้ง   

นโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด์ท่ีจดัท าข้ึนน้ี  ผ่านกระบวนการรับฟังความเห็นของกลุ่มองค์กร
ด้านสุขภาพหลายองค์กร, กลุ่มผูใ้ห้บริการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด, องค์กรพฒันาเอกชน, ภาคธุรกิจ และ
ประชาชนทัว่ไป  อีกทั้งยงัมีการจดัส่งเอกสารเสนอแนะความเห็นต่อร่างนโยบายยาเสพติดมากกว่า 120 
เร่ือง 

เป้าหมายหลกัของนโยบายยาเสพติดน้ีคือ  ลดอนัตรายท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด
อ่ืน ๆ และส่งเสริม คุม้ครองสุขภาพและสุขภาวะของคนนิวซีแลนด์6   

แนวคิดในการลดอนัตรายจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด (alcohol and other drug - AOD) 
ส่งเสริม คุม้ครองสุขภาพและสุขภาวะของ ครอบคลุมตั้งแต่การป้องกนัและแก้ปัญหาหรืออนัตรายต่อ
สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจของบุคคล ครอบครัว เพื่อน ชุมชน และสังคมจากการใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
และยาเสพติด    แนวทางการด าเนินงานเน้นกลุ่มประชากรเป็นศูนย์กลาง (people-centered intervention 
system)  คน้หากลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การให้ความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ตอ้งการความสนับสนุน  ซ่ึงจะช่วยลด
อนัตรายผูเ้สพ ผูใ้ช้และผลกระทบต่อครอบครัว  นโยบายน้ียงัให้ความส าคญักบับริการในระดบัทอ้งถ่ิน 
ความร่วมมือของชุมชนและองคก์รพฒันาเอกชน  ปรับปรุงการประสานงานและเพิ่มประสิทธิผลของระบบ
โดยรวม  
                                                 
5 Inter-Agency Committee on Drugs. 2015. “National Drug Policy 2015 to 2020” (Wellington: Ministry of 
Health). 
6 สขุภาวะของประชากรหรือบคุคล ครอบคลมุความจ าเป็นทางกาย จิตใจ และสงัคม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ 
“ปัจจยัท่ีเป็นภมูิคุ้มกนั” (protective factors) ของบคุคล ครอบครัว และชมุชน  
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การติดตามความกา้วหน้าของเป้าหมายตามนโยบายยาเสพติดขา้งตน้  จะท าให้เกิดผลกระทบต่อ
วตัถุประสงค์ทางสังคมในวงกวา้ง โดยเฉพาะเป้าหมายในการให้บริการสาธารณะท่ีดีข้ึน (Better Public 
Services) ของรัฐบาลนิวซีแลนด ์4 เร่ือง คือ7   

1) การลดการพึ่งพิงสวสัดิการของภาครัฐ (welfare dependency) 

2) การสนบัสนุนกลุ่มเด็กท่ีมีความเปราะบาง (vulnerable children) 

3) การพฒันาทกัษะอาชีพและการจา้งงาน 

4) การลดอาชญากรรม  

วตัถุประสงคข์องนโยบายยาเสพติดแห่งชาติ มี 4 ประการคือ 

1. ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน  

2. ลดอตัราการเจบ็ป่วยหรือบาดเจบ็ท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด     

3. ลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืน       

4. เปล่ียนทศันคติของคนทัว่ไปท่ีมีต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด     

 

ยุทธศาสตร์ตามนโยบายยาเสพติด 

การด าเนินการตามนโยบายยาเสพติดของนิวซีแลนด์ ประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐบาล 
หน่วยงานหรือองค์กรก าหนด โดยมีเป้าหมายส าคญัเพื่อส่งเสริม คุม้ครองสุขภาพและสุขภาวะ  จึงมีการ
จดัท ายุทธศาสตร์เก่ียวกบักิจกรรมเหล่าน้ีข้ึน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัยุทธศาสตร์ของบางประเทศในยุโรป 
แบ่งเป็น 3 เสาหลกั คือ (ดูแผนภาพท่ี  6.1)  

1) การลดปัญหาที่เกิดขึ้น (problem limitation) มีเป้าหมายเพื่อลดอนัตรายท่ีเกิดจากผูท่ี้บริโภค
หรือเสพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด รวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีได้รับผลกระทบจากการบริโภคหรือเสพ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด  ตวัอยา่งเช่น กิจกรรมจดัหาอุปกรณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่

                                                 
7 รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาปรับปรุงบริการสาธารณะในช่วงเวลา 5 ปี รวม 10 เร่ือง 
เรียกวา่ Better Public Services: Results for New Zealanders   
กรุณาด ูBetter Public Services: Results for New Zealanders (8 July 2013) at 
https://www.ssc.govt.nz/bps-results-for-nzers  



127 

 

การบริโภคหรือเสพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด, การมีหลกัประกนัเร่ืองการเขา้ถึงการบ าบดัฟ้ืนฟูผู ้
เสพติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติดในระบบให้บริการสุขภาพ, การสนบัสนุนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
เช่น เด็กท่ีเป็นบุตรหรืออยูใ่นความปกครองของผูเ้สพติด  

2) การลดอุปสงค์ (demand reduction)  มีเป้าหมายเพื่อลดความตอ้งการบริโภคหรือเสพเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และยาเสพติด เช่น กิจกรรมท่ีช่วยชะลอหรือป้องกนัการบริโภค โดยผ่านการให้ความรู้, การ
สร้างเสริมสุขภาพ (health promotion), การก าหนดข้อจ ากัดในการโฆษณาและการท าตลาดสินค้าท่ี
เก่ียวขอ้ง, การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหา  

3) การควบคุมอุปทาน (supply control)   มีเป้าหมายเพื่อลดการจ าหน่ายหรือเข้าถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด เช่น การควบคุม เฝ้าระวงัการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดผดิกฎหมายบริเวณเขตแดน, 
การไม่อนุญาตให้ปลูกพืช ผลิตและจ าหน่ายสารเสพติดบางชนิดในประเทศ  เพื่อใหส้ามารถควบคุม บริหาร
จดัการการจ าหน่ายยาเสพติดถูกกฎหมายไดต้ามช่องทางต่าง ๆ เช่น การจ่ายยาตามใบสั่งยาของแพทย ์โดย
ก าหนดอายไุว,้ การก าหนดเง่ือนไขของใบอนุญาตและอนุญาตให้จ  าหน่ายตามช่วงเวลาท่ีก าหนด   
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แผนภาพที ่ 6.1   กรอบการด าเนินการตาม National Drug Policy 2015 to 2020 
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6.2 กฎหมายยาเสพติดของนิวซีแลนด์ 8 

 การริเร่ิมบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุมการใช้หรือการผลิตยาเสพติดในนิวซีแลนด์  เร่ิมข้ึนเป็นคร้ัง
แรกในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ถึง ตน้ศตวรรษท่ี 20  เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะแทรกแซงตลาดซ้ือขาย
ยาเสพติด  กฎหมายยาเสพติดฉบบัแรกของนิวซีแลนดช่ื์อวา่ Opium Prohibition Act 1901 หรือกฎหมายวา่
ดว้ยการห้ามเก่ียวกบัฝ่ิน ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444)   กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินคดีทางกฎหมาย
แก่ผูเ้สพฝ่ินท่ีเป็นชาวจีนโพน้ทะเลท่ีอพยพเขา้มาในประเทศ  ถือเป็นกฎหมายท่ีเลือกปฏิบติัต่อคนกลุ่มน้ี
อย่างชัดเจน  ผลของกฎหมาย Opium Prohibition Act คือ การห้ามการสูบฝ่ินและห้ามการน าเขา้ฝ่ินสุกท่ี
แปรสภาพพร้อมใชสู้บไดเ้ขา้มาในนิวซีแลนด์  ต่อมาในปี 1910 มีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัห้ามชาว
จีนซ้ือฝ่ิน เวน้แต่จะมีใบสั่งแพทย์หรือได้รับอนุญาตจาก Minister of Customs  ในขณะท่ีคนนิวซีแลนด์
สามารถซ้ือฝ่ินมาใชไ้ดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ ตามกฎหมาย   

 เม่ือนิวซีแลนด์ไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยฝ่ินและยาเสพติดอนัตราย ค.ศ. 
1 9 2 4  ( International Convention relating to Opium and other Dangerous Drugs 1924)   จึ ง มี ก า ร อ อ ก
กฎหมายช่ือว่า   Dangerous Drugs Act 1927 ก าหนดห้ามการน าเขา้ ส่งออก ผลิต หรือด าเนินการเก่ียวกบั
ยาเสพติดอนัตราย  เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานตามกฎหมาย  

 

Misuse of Drugs Act 1975   

กฎหมายยาเสพติดฉบบัปัจจุบนัของนิวซีแลนด์คือ Misuse of Drugs Act 1975 (พ.ศ. 2518) ซ่ึงเกิด
จากรายงานของคณะกรรมาธิการรัฐสภาช่ือว่า รายงานของ Blake-Palmer Committee  กฎหมายฉบบัน้ี
ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานกวา่ 40 ปี  มีการแกไ้ขปรับปรุงหลายคร้ัง มีเน้ือหาสาระท่ีซับซ้อน ยากแก่การท า
ความเข้าใจ  ฉะนั้ น ในปี 2007 รัฐบาลริเร่ิมให้มีการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดฉบับน้ีโดยร้องขอให้
คณะกรรมาธิการกฎหมาย (Law Commission) ของรัฐสภาศึกษาการปฏิรูปกฎหมายฉบบัน้ี   ต่อมาในปี 
2011 คณะกรรมาธิการกฎหมายได้พิจารณาเน้ือหาต่าง ๆ ของกฎหมายยาเสพติด ข้อมูลสถานการณ์ 
แนวโน้มของปัญหายาเสพติดของประเทศ  โดยใช้เวลาศึกษาทบทวนเป็นเวลานานกว่า 2 ปี  ไม่นับรวม

                                                 
8 New Zealand. Law Commission, Controlling and Regulating Drugs: A Review of the Misuse of Drugs 
Act 1975 (Law Commission report; 122), pp.83-85. and http://www.lawcom.govt.nz/our-
projects/misuse-drugs-act-1975 
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ขั้นตอนการรับฟังข้อมูล ความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญด้านยาเสพติดในนิวซีแลนด์ ผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศ 
รวมถึงองคก์รต่าง ๆ ประชาชนทัว่ไป9   

เหตุผลท่ีต้องมีการแก้ไขปรับปรุงเน้ือหาของบทบัญญัติในกฎหมายฉบับน้ีคือ  เน้ือหาของ
บทบัญญัติไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันท่ีมียาเสพติดชนิดใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน  และไม่
สอดคล้องกบันโยบายยาเสพติดของประเทศ   เหตุผลท่ีน่าสนใจอ่ืน ๆ ได้แก่ การควบคุมยาเสพติดตาม
กฎหมายปัจจุบนัเน้นเร่ืองการควบคุมอุปทาน (supply control) นั้น  ก่อให้เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณ 
ทรัพยากรของภาครัฐเป็นอย่างมาก (consumes a very considerable resource)  ตั้ งแต่การตรวจสอบ 
บงัคบัใชก้ฎหมาย การด าเนินคดีในกระบวนการยติุธรรม และการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินโทษแลว้    

เหตุผลประการอ่ืนคือ การบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นอย่างมาก 
(adverse social consequences)  ไม่วา่จะเป็นการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง ไม่สอดคลอ้งกบัระดบัของ
ความผดิท่ีเกิดข้ึน  มีขอ้มูลหลกัฐานปรากฏหลายคดีท่ีมีการจบักุมเยาวชนท่ีกระท าผดิกฎหมายยาเสพติดและ
ได้รับโทษอาญา  ซ่ึงจะเป็นตราบาปแก่เยาวชนผูน้ั้นไปตลอดชีวิต แมว้่าจะเป็นการกระท าความผิดเพียง
เล็กน้อย (minor drug offences)  จึงเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมท่ีกฎหมายก าหนดความผิดและโทษท่ีไม่ได้
สัดส่วนกบัอนัตรายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดดงักล่าว  ยงัมีวิธีการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
อ่ืน ๆ ท่ีสามารถปรับใชก้บัผูก้ระท าผิดตามกฎหมายยาเสพติดได ้   เหตุผลท่ีส าคญัอีกประการคือ  กลไกทาง
กฎหมายในปัจจุบนั ไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ท่ีส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพประชาชน  แต่กลบัยงัไม่ถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศ  

รัฐบาลมีความเห็นสอดคล้องกับผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการกฎหมาย รัฐสภา ท่ีจดัท า
ขอ้เสนอแนะจ านวน 144 เร่ือง  โดยให้ความส าคญักบัการปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดเพื่อรองรับวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดต่าง ๆ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   
 

 ก) หลกัเกณฑ์การจัดประเภทยาเสพติดตามกฎหมาย  

 กฎหมาย Misuse of Drugs Act  บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดประเภทยาเสพติดท่ีถูกควบคุมตาม
กฎหมาย (controlled drugs)  โดยพิจารณาจากความเส่ียงด้านสุขภาพท่ี บุคคลหรือสังคมจะได้รับ  
“คณะกรรมการท่ีปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญดา้นยาเสพติด” (EACD) ไดใ้ห้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สุขภาพในการจดัท าหลกัเกณฑด์งักล่าว สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

                                                 

9 Misuse of Drugs Act 1975 at http://www.lawcom.govt.nz/our-projects/misuse-drugs-act-1975 
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 ขอ้มูล หลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้ยาเสพติดท่ีมิชอบ (drug abuse) ไดแ้ก่  ความชุกของโรค
จากการใชย้าเสพติด (prevalence of the drug), ปริมาณการบริโภค, แนวโน้มในการจบักุม และค า
ร้องของประชากรกลุ่มเปราะบาง  

 ผลท่ีเกิดจากการใช้ยาเสพติดท่ีสามารถระบุเจาะจงได้ รวมถึงผลเก่ียวกับ pharmacological, 
psychoactive, and toxicological effects 

 ความเส่ียงต่าง ๆ โดยเฉพาะต่อระบบสาธารณสุข 
 คุณค่าในการน าไปใชป้ระโยชน์ต่อสุขภาพ (ถา้มี) 
 แนวโนม้ในการใชย้าเสพติดท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายถึงแก่ชีวติ 
 ความสามารถของยาเสพติดท่ีท าใหเ้กิดภาวะเสพติดทางกายและทางจิต 
 การจ าแนกประเภทยาเสพติดของนานาประเทศท่ีเป็นสากล และประสบการณ์ของประเทศอ่ืน 
 ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสุขภาพก าหนด  

 

ข) ประเภทยาเสพติดตามกฎหมาย Misuse of Drugs Act 1975 

กฎหมาย Misuse of Drugs Act มาตรา 3A บญัญติัประเภทยาเสพติดไว ้3 ประเภทคือ  

ประเภท A  คือยาเสพติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงมาก (very high risk) เช่น เมทแอมเฟตามีน (เพิ่มเขา้มา
ในบญัชี A เม่ือปี 200310), เห็ดข้ีควาย (magic mushrooms), โคเคน, เฮโรอีน,  LSD (Acid) 

ประเภท B คือยาเสพติดท่ีมีอันตรายสูง (high risk) เช่น น ้ ามันกัญชา (cannabis oil), ยางกัญชา 
(Hashish), มอร์ฟีน, ฝ่ิน, ecstasy และสารแอมเฟตามีน (เพิ่มเขา้มาในบญัชี B ในเดือนกนัยายน ปี 200511) 

ประเภท C  คือยาเสพติดท่ีมีอนัตรายปานกลาง (moderate risk) เช่น ตน้กญัชา (ตน้กญัชาสด และ
ตน้กญัชาแหง้), เมล็ดกญัชา, ผลกญัชา (Cannabis fruit), ใบโคคา, และโคเดอีน  

กฎหมายก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดไว ้คือ  การใช้ ครอบครอง การเพาะปลูก หรือ
การคา้หรือจ าหน่ายยาเสพติดผิดกฎหมาย  ผูก้ระท าความผดิตามกฎหมายฉบบัน้ี  และหากผูก้ระท าความผิด
เป็นเยาวชนหรือผูท่ี้มีอายุไม่เกิน 17 ปี  จะไม่ตอ้งรับโทษเหมือนผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ คือจะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดีเยาวชน  

                                                 
10 the Misuse of Drugs (Changes to Controlled Drugs) Order 2003 (SR 2003/47). 
11 the Misuse of Drugs (Changes to Controlled Drugs) Order 2005 (SR 2005/175) 
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6.3 การควบคุมพืชกระท่อมตามกฎหมายนิวซีแลนด์ 

 

 พืชกระท่อมไม่ถือเป็นยาเสพติดตามกฎหมายนิวซีแลนด์แต่อย่างใด  แต่ถูกควบคุมตามกฎหมายยา 
ค.ศ. 1981 (Medicines Act 1981)  กฎหมายยามีเน้ือหาก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตข้ึนทะเบียนยา 
การจดัประเภทยา การขออนุญาตผลิต จ าหน่าย จดัจ าหน่าย โฆษณา สั่งใชย้า และสั่งจ่ายยา, ก าหนดเง่ือนไข
การอนุญาตจดัจ าหน่ายยาแบบขายส่งและขายปลีก, ขอ้ก าหนดในการอนุญาตผลิตภณัฑ์ยาท่ีเก่ียวขอ้ง และ
การควบคุมหลงัการจ าหน่ายในผลิตภณัฑ์ยาและเคร่ืองมือแพทย ์ เน้ือหาส าคญัอีกประการคือ การห้าม
โฆษณายา หา้มจ าหน่ายหรือจดัจ าหน่ายยาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต12 

 การแบ่งประเภทยาตามกฎหมายยา มีดงัน้ี 

 ยาในบัญชีที่ 1 (Schedule 1) ตามกฎหมายยา 1981 และ Medicines Regulations 1984 (และฉบับ
แกไ้ขเพิ่มเติม) สามารถแบ่งประเภทของยาไว ้3 กลุ่ม คือ13  

 กลุ่มที่ 1 ยาที่ต้องมีใบส่ังยาของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ (Prescription medicine) คือ ยาท่ี
จ่ายได้ก็ต่อเม่ือมีใบสั่งแพทย์หรือผูป้ระกอบวิชาชีพด้านสุขภาพท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย (authorised 
prescriber)  หรือเป็นการใชย้าของประกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพท่ีไดรั้บอนุญาตตาม  Medicines Regulations 
1984  

 กลุ่มที่ 2 ยาที่จ าหน่ายโดยเภสัชกร (Restricted medicine/ pharmacist only medicine) คือ การ
จ าหน่ายยาท่ีไม่ตอ้งมีใบสั่งยา  แต่จะตอ้งจ าหน่ายโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเภสัชกรรมในร้านยา และจะตอ้งมี
การบนัทึกขอ้มูลการจ าหน่ายไวใ้นเอกสารดว้ย  

 กลุ่มที่ 3 ยาที่จ าหน่ายในร้านยาเท่าน้ัน (Pharmacy-only medicine/ pharmacy medicine) คือ ยาท่ี
จ  าหน่ายในชุมชน ร้านยาในโรงพยาบาล หรือร้านคา้ท่ีอยูน่อกบริเวณสถานพยาบาลแต่ไดรั้บใบอนุญาตให้
จ  าหน่ายยาบางประเภทได ้ การจ าหน่ายอาจด าเนินการโดยผูจ้  าหน่ายผูใ้ดก็ได ้  

                                                 
12 Medicines Act 1981 at http://www.health.govt.nz/our-work/regulation-health-and-disability-
system/medicines-act-1981 
13 “Classification Categories and Criteria” (New Zealand Medicines and Medical Devices Safety 
Authority) at http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classificationCategoriesAndCriteria.asp 
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 การแกไ้ขเปล่ียนแปลงประเภทหรือกลุ่มยา  จะมีการพิจารณาทบทวนทุก ๆ 6 เดือน โดยการแกไ้ข
เพิ่มเติม Medicines Regulations 1984 หรือมีการประกาศใน New Zealand Gazette  โดยสามารถตรวจสอบ
ไดจ้ากฐานขอ้มูลประเภทยาในเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง 14  ส าหรับยาท่ีถูกจดัอยูใ่นบญัชีใด ๆ จะถือวา่เป็นยาท่ีไม่
ถูกจดักลุ่ม และสามารถจ าหน่ายเป็นยาในร้านคา้ทัว่ไปได ้  

 โดยทั่วไปนั้ น การจัดประเภทยาจะพิจารณาจากปริมาณสารส าคัญภายในผลิตภัณฑ์  (active 
ingredients)  เป็นหลกั  หากผลิตภณัฑ์ยาใดมีสาระส าคญัภายในผลิตภณัฑ์มากกว่า 1 ชนิด ให้พิจารณาว่า
สารส าคญัภายในผลิตภณัฑ์ตวัใดท่ีถูกจดัอยูใ่นกลุ่มหรือประเภทท่ีถูกควบคุมอยา่งเขม้งวดมากท่ีสุด  ก็ใหถื้อ
วา่ยาชนิดนั้นจดัอยูใ่นกลุ่มประเภทยาตามกลุ่มยาของสารส าคญัภายในผลิตภณัฑ์ท่ีถูกควบคุมเขม้งวดท่ีสุด     

 
 กล่าวโดยสรุปคือ  กฎหมายยาของนิวซีแลนด์ก าหนดให้ พืชกระท่อม (mitragyna speciosa) และ
สาร mitragynine  ถูกจัดให้เป็นยาในบัญชี 1 ประเภทยาที่ต้องมีใบส่ังยาของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ 
(prescription medicine) โดยจดัอยู่ในล าดบัดังน้ี  1102 mitragyna speciosa  และ 1103 mitragynine  ทั้งน้ี 
เป็นไปตามกฎหมายล าดบัรองช่ือว่า Medicines Amendment Regulations 2009   ฉะนั้น การจ าหน่ายพืช
กระท่อมหรือใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีสาร mitragynine โดยไม่มีใบสั่งยาของผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
สุขภาพ ถือเป็นความผดิตามกฎหมายยา   
 
 
 
 
 

                                                 
14 http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classification.asp  หรือ 
http://www.medsafe.govt.nz/profs/class/classintro.asp   
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 บทที ่7 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

7.1 บทสรุป 

 1. พืชกระท่อมมิได้เป็นยาเสพติดท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ คือ 
“อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติด ค.ศ.1961” (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) มิได้เป็นวตัถุ
ออกฤทธ์ิท่ีถูกควบคุมตาม “อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971” (Convention on 
Psychotropic Substances, 1971)  และมิไดถู้กบงัคบัตาม "อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้น การลกัลอบคา้ยาเสพ
ติด และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988” (United Nations Convention against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances  

แมว้า่จะมีการจดัประเภทสารเสพติดให้พืชกระท่อมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ 
(New Psychoactive Substance - NPS)  แต่ก็มิไดห้มายความว่าพืชกระท่อมจะตอ้งถูกควบคุมตามกฎหมาย
เก่ียวกับวตัถุออกฤทธ์ิ ตวัอย่างวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยาสูบ
(บุหร่ี) ยา หรือสมุนไพรบางชนิด   

 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใชก้บัพืช
กระท่อม เน่ืองจากพืชกระท่อมมิไดถู้กบรรจุอยูใ่นบญัชีตามอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1971  การควบคุมตาม พ.ร.บ.วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท จึงไม่เหมาะสมกบัพืชเสพ
ติดอยา่งกระท่อม  เพราะใบกระท่อมมิไดก่้อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูใ้ชห้รือบุคคลอ่ืน  อีกทั้ง
กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ก็มีบทก าหนดโทษท่ีสูงกวา่ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5  

2. พืชกระท่อมเป็นพืชท่ีมีคุณประโยชน์ในการบ าบดัโรค กล่าวคือใบกระท่อมมีสารอลัคาลอยดร์าว 
25 ชนิด สารบางตวัมีคุณประโยชน์ในทางการแพทย์ โดยเฉพาะมิตรากัยนีน (mitragynine)  สามารถใช้
บ าบดัโรคหรืออาการเจบ็ป่วยบางอยา่งท่ีมีประสิทธิภาพใกลเ้คียงหรือดีกวา่ยาปัจจุบนั มีผลขา้งเคียงนอ้ยกวา่ 
เช่น มีฤทธ์ิระงบัปวด (สารอลัคาลอยด์ช่ือ 7-hydroxymitragynine มีฤทธ์ิระงบัปวดดีกว่ามอร์ฟีน) รักษา
อาการซึมเศร้า บรรเทาอาการท้องเสีย ลดอาการปวดเม่ือยกล้ายเน้ือ ลดความอยากของอาหาร ลดระดับ
น ้าตาลในเลือด ในต าราแพทยแ์ผนโบราณของไทย มีหลายต ารับยาท่ีใชใ้บกระท่อมปรุงเป็นยา  
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3. พระราชบญัญติัพืชกะท่อม พ.ศ. 2486 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีบญัญติัใหพ้ืชกระท่อมเป็นยาเสพ
ติดท่ีผดิกฎหมาย  มีผลท าให้ผูใ้ชห้รือเสพใบกระท่อมถือเป็นความผดิอาญาตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  อีก
ทั้งยงัควบคุมการปลูก ผลิต น าเขา้ การจ าหน่ายและแลกเปล่ียนพืชกระท่อม   จากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร
ต่าง ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในขณะนั้น  พบขอ้สรุปส าคญัคือ เหตุผลอนัแทจ้ริงในการตรา
พระราชบญัญติักะท่อม พ.ศ. 2486  เป็นเร่ืองผลประโยชน์ทางการคา้ ภาษีของรัฐ  มิใช่เป็นเหตุผลเร่ืองการ
คุม้ครองสุขภาพของประชาชนท่ีอา้งถึง  ซ่ึงเป็นเพียงแบบพิธีในการตรากฎหมายเท่านั้น  อีกทั้งไม่มีผล
การศึกษาในเร่ืองผลกระทบทางสุขภาพ สังคม หรือปัญหาอาชญากรรมในขณะนั้น 

4. พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บญัญติัให้กระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5  
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมพืชกระท่อม  ท่ีมีลกัษณะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีขดัต่อหลกั
กฎหมายทัว่ไป  ท าให้เกิดการลงโทษทางอาญาในบางลกัษณะเป็นส่ิงไม่เกิดประโยชน์  ไม่สอดคลอ้งกบั
มาตรการลดทอนการเป็นความผิดทางอาญา (Decriminalization)  โดยเฉพาะกรณีการเสพหรือครอบครอง
พืชกระท่อม ซ่ึงมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจนว่า กระท่อมมิไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผูใ้ช้
หรือบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรงแต่อยา่งใด    

 การบญัญติัความผิดเก่ียวกบัพืชกระท่อมในบางลกัษณะ โดยเฉพาะความผิดฐานเสพ ความผิดฐาน
ครอบครอง หรือความผิดฐานยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นเสพ  ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม  เน่ืองจากมี
คดียาเสพติดของศาลยุติธรรมเป็นจ านวนมาก ท าให้คดีรกโรงรกศาล  ส่งผลท าให้กระบวนการพิจารณาคดี
ในชั้นศาลล่าชา้ เป็นผลเสียต่อการพิจารณาคดียาเสพติดและคดีอ่ืน ๆ ตามไปดว้ย   เม่ือพิจารณาผลกระทบ
ดา้นสังคม พบว่าการด าเนินคดีอาญาแก่ผูต้อ้งหาหรือผูท่ี้ถูกด าเนินคดีเก่ียวกบัพืชกระท่อม ท าให้เกิดตรา
บาป (Stigmatization) แก่กลุ่มบุคคลดงักล่าว เพราะไม่ไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคมหรือชุมชน ส่งผล
กระทบต่อสมาชิกในครอบครัว คนรอบขา้งในชุมชน  และยงัส่งผลกระทบต่อวฒันธรรม วถีิชีวติของคนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีใชใ้บกระท่อมอีกดว้ย  

ผลกระทบต่อการพฒันาแพทยแ์ผนไทยคือ  เม่ือกฎหมายยาเสพติดให้โทษบญัญติัให้พืชกระท่อม
เป็นยาเสพติดให้โทษแลว้  ย่อมส่งผลท าให้หมอแผนไทยไม่สามารถน ากระท่อมมาใช้  เพราะกระท่อมถือ
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ถือเป็นการท าลายภูมิ
ปัญญาแพทยแ์ผนไทย   

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2522) ลงวนัท่ี 19 
พฤศจิกายน 2522 ยงัสร้างผลกระทบต่อความกา้วหน้าในการศึกษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์  กล่าวคือ เน้ือหา
ของกฎกระทรวงและพ.ร.บ.ฉบบัน้ี  เป็นอุปสรรคส าคญัในการศึกษาวิจยัพืชกระท่อมเป็นอยา่งมาก  โดยมี
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เน้ือหาคลา้ยคลึงกบักดกะซวงการสาธารนะสุข (ฉบบัลงวนัท่ี 19 ตุลาคม 2486) ตามพระราชบญัญติัพืชกะ
ท่อม พ.ศ. 2486  อีกทั้งยงัมีบทบญัญติัท่ีก าหนดโทษอาญาแก่ผูค้รอบครองพืชกระท่อมในทุกกรณี   ดว้ยเหตุ
ท่ีกฎหมายอนุบญัญติัระดบักฎกระทรวงฉบบัน้ีไม่เอ้ือต่อการส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัพืชกระท่อมของ
นกัวจิยัไทย   ไม่มีมาตรการส่งเสริม สนบัสนุนหรืออ านวยความสะดวกใหน้กัวชิาการหรือนกัวจิยัท่ีตอ้งการ
ศึกษาพืชกระท่อม   ปัญหาเหล่าน้ีน่าจะเป็นปัจจัยอย่างหน่ึงท่ีท าให้นักวิจยัญ่ีปุ่นสามารถวิจยัและขอ
สิทธิบตัรท่ีเก่ียวกบัอนุพนัธ์สารอลัคาลอยดใ์นกระท่อมไดส้ าเร็จก่อนนกัวจิยัไทย   

 ตน้กระท่อมเป็นพืชประจ าถ่ินในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นแหล่งตน้น ้ าท่ีส าคญั และสามารถน า
ส่วนอ่ืน ๆ ของพืชกระท่อมไปใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ  แต่ พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายยา
เสพติดท่ีเขม้งวดมาก  ให้อ านาจเจา้พนักงานตดัฟันตน้กระท่อม ถือเป็นการท าลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพในไทย  แมแ้ต่กฎหมายของมาเลเซียก็ยงัมิไดมี้บทบญัญติัท่ีให้เจา้หนา้ท่ีตดัฟันตน้กระท่อมแต่อยา่ง
ใด   

 5. นโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศในประเด็นพืช
เสพติด  เน้นเร่ืองการควบคุมพื้นท่ีผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ การพิสูจน์ทราบพื้นท่ีเพาะปลูกพืช
เสพติดทั้งฝ่ิน กญัชา และพืชกระท่อม  และการตดัฟันท าลายพืชเสพติดตามกฎหมาย   นโยบายยาเสพติด
ของไทยยงัใหค้วามส าคญักบัการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัพืชเสพติด ซ่ึงรวมถึงพืชกระท่อม  แต่
ละเลยการน าพืชกระท่อมไปใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  

6. ผลการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าดว้ยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (United 
Nation General Assembly Special Session on Drug (UNGASS 2016) ท่ีให้ระบุถึงการน าพืชเสพติดมาใช้
ประโยชน์ตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและลดจ านวนการปลูก
พืชเสพติดผิดกฎหมาย โดยเน้นพืชเสพติดคือ การปลูกเพื่อเก็บเก่ียวดอกฝ่ิน, ตน้โคคา และตน้กญัชา  เพื่อ
น าไปใช้ผลิตยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิผิดกฎหมาย  ขอ้มติของสหประชาชาติมิไดร้ะบุถึงการก าจดัพืช
เสพติดใหห้มดส้ินไปแต่อยา่งใด     

7. ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2559 มี
เน้ือหาปรับปรุงกฎหมายาเสพติดปัจจุบนัในประเด็นส าคญับางเร่ือง  แต่เน้ือหาของร่างประมวลกฎหมายยา
เสพติดยงัขาดความสมบูรณ์และมิไดเ้ปล่ียนแปลงสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัการจดัการพืชเสพติด โดยเฉพาะพืช
กระท่อมและกญัชา   เน่ืองจากพืชกระท่อมอาจถูกบงัคบัตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดอยูเ่ช่นเดิม  
กล่าวคือยงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการศึกษาวจิยั การน าพืชกระท่อมมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์
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รวมถึงยงัมีบทบญัญติัท่ีก าหนดความผดิอาญาท่ีลา้สมยั เช่น การก าหนดบทลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัความ
ร้ายแรงของการกระท าความผดิ ละเลยสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ิน   

เน้ือหาของร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดยงัขาดกลไกการจดัการพืชเสพติดท่ีเป็นบทบญัญติัเฉพาะ
ในหลายประเด็น ไดแ้ก่ ขาดบทบญัญติัท่ีอนุญาตส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การน าใบกระท่อมมาใชป้ระโยชน์
ในทางการแพทยห์รือสุขภาพ  การอนุญาตให้เสพและครอบครองในปริมาณท่ีไม่มาก  การก ากบัดูแลการ
จ าหน่ายใบกระท่อมหรือการน าไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ เพื่อจ าหน่ายในทางการคา้  คือไม่มีมาตรการ
ควบคุมหรือก าหนดโทษเฉพาะแก่ร้านคา้หรือผูค้า้ท่ีจ  าหน่ายวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  เพื่อจ าหน่าย
แก่ผูท่ี้น าไปใชเ้ตรียมท าเคร่ืองด่ืมอยา่ง 4 คูณ 100ขาดบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษ
อาญาในรายละเอียด  ขาดช่องทางอนุญาตใหพ้ืชกระท่อมมาใชป้ระโยชน์ในดา้นอ่ืนนอกเหนือจากดา้น
สุขภาพ   

ขอ้ส าคญัคือร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด  ยงัคงไม่อนุญาตใหบุ้คคลเสพหรือใชใ้บกระท่อมใน
เกือบทุกกรณี (ยกเวน้การใชเ้พื่อรักษาโรคตามค าสั่งแพทยห์รือผูป้ระกอบวชิาชีพทนัตกรรม)  เช่น การน ามา
เค้ียวเพื่อใหท้  างานไดน้านข้ึนหรือมีประสิทธิภาพดีกวา่เดิม  ในอนาคตสถิติการจบักุมและด าเนินคดีต่อ
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม ก็คงจะไม่ลดนอ้ยลงแต่อยา่งใด  จึงมิไดแ้กปั้ญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  

บทบญัญติัในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด  ยงัคงเป็นอุปสรรคในการศึกษาวิจยัและการใช้
ประโยชน์ในทางการแพทย ์ ซ่ึงอาจท าใหป้ระเทศไทยเสียโอกาสในการศึกษาวิจยัเพื่อต่อยอดความรู้หรือภูมิ
ปัญญาทางการแพทยแ์ผนไทย ในการพฒันาอุตสาหกรรมยาจากสมุนไพร  และอุตสาหกรรมส่ิงทอจากพืช
เสพติดทั้งหลายในอนาคตเพราะการควบคุมอยา่งเขม้งวด เช่น มาตรา 6 การก าหนดพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเสพ
ติด การผลิต ทดสอบหรือทดลองวจิยัเก่ียวกบัยาเสพติดโดยมุ่งเนน้บริบทในเชิงพื้นท่ี หรือการก าหนดอายุ
ใบอนุญาตไม่เกิน 1 ปี เป็นอุปสรรคต่อการวจิยัอยา่งมาก  ไม่สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของนานาประเทศท่ี
จะเนน้ใหมี้ระบบการออกใบอนุญาตท่ีมุ่งก ากบัดูแลองคก์รหรือหน่วยงานท่ีขออนุญาตศึกษาวจิยั   

การออกหลกัเกณฑต่์าง ๆ เป็นพระราชกฤษฎีกาเป็นแนวคิดท่ีลา้สมยั  ไม่ควรน ามาใชก้บัพืชเสพติด
โดยเฉพาะพืชกระท่อม อีกทั้งกระบวนการเสนอหรือแกไ้ขพระราชกฤษฎีกา มีขั้นตอนและใชเ้วลามาก ไม่
ทนัต่อสถานการณ์  ควรจดัท าหลกัเกณฑก์ารศึกษาวจิยัหรือทดลองเพาะปลูกพืชกระทอมเป็นประกาศ
คณะกรรมการจะเหมาะสมมากกวา่   ส่วนการก าหนดเขตพื้นท่ีไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใด    
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8. สรุปกรณีศึกษา 4 ประเทศ  

ประเทศส่วนใหญ่ในโลกน้ีมิไดค้วบคุมหรือมีกฎหมายบญัญติัใหพ้ืชกระท่อมเป็นยาเสพติดแต่อยา่ง
ใด  มีเพียงไม่ก่ีประเทศในโลกท่ีมีกฎหมายควบคุมพืชกระท่อม   กรณีศึกษา 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา, ประเทศนิวซีแลนด์, ประเทศออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย  ท าใหท้ราบถึงมูลเหตุในการ
บญัญติักฎหมายควบคุม รูปแบบหรือมาตรการควบคุมพืชกระท่อมท่ีแตกต่างกนั  แต่ส่ิงท่ีมีความคลา้ยคลึง
กันก็คือ หน่วยงานของรัฐบาลประเทศเหล่าน้ีมักจะมีข้อมูลการศึกษาเก่ียวกับพืชกระท่อมหรือสาร 
mitragynine ในทางวิทยาศาสตร์ไม่มากนัก  จึงมกัใช้ขอ้มูลท่ีไม่เพียงพอ ไม่รอบดา้น โดยเฉพาะประเด็น
ความปลอดภยัและการน าผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากกระท่อมไปใช้อย่างไม่ถูกตอ้ง มีการอา้งแหล่งขอ้มูลท่ีขาด
ความน่าเช่ือถือ ในบางกรณีมีขอ้สงสัยวา่อาจเกิดจากการแทรกแซงของกลุ่มบริษทัยาท่ีไม่ตอ้งการให้มีการ
พฒันายาใหม่ท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยักระท่อม หรือกีดกนัการรักษาทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีผลขา้งเคียงเหมือน
ยารักษาโรคในปัจจุบนั    

กรณีศึกษาต่างประเทศทั้ง 4 ประเทศ  หากเปรียบเทียบกบักฎหมายยาเสพติดของไทยแลว้  กฎหมาย
ไทยถือว่าเป็นกฎหมายท่ีมีมาตรการเขม้งวดมากท่ีสุดในโลก  ไม่เปิดโอกาสให้มีการน าพืชกระท่อมมาใช้
ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะการใชเ้พื่อประโยชน์ต่อสุขภาพหรือบ าบดับ าบดัโรคบางอยา่ง  แตกต่าง
จากกฎหมายของกรณีศึกษาในรายงานน้ีท่ีเปิดช่องใหน้ าพืชกระท่อมมาใชป้ระโยชน์ไดม้ากกวา่  

ประเทศมาเลเซีย  ปัจจุบนักระท่อมถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุมีพิษ หรือ Poisons Act 
1952  พืชกระท่อมถือเป็นวตัถุมีพิษหรือยาเสพติดท่ีไม่ร้ายแรงตามบญัชีแนบทา้ยกฎหมายฉบบัน้ี (อยู่ใน
บญัชี 3) คือ อลัคาลอยด์ของมิตรากยันีน (mitragynine, alkoloids of)  ทั้งน้ี กฎหมายไดก้ าหนดความผิดท่ี
เก่ียวกบักระท่อมไวใ้นมาตรา 30 คือ ความผิดเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก ผลิต และจ าหน่ายวตัถุออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท  นอกจากน้ี  กฎหมาย Poisons Act  ยงับญัญติัให้สาร mitragynine เป็นวตัถุมีพิษในบญัชี 1 
(FIRST SCHEDULE) ดว้ย  โดยอยูใ่นกลุ่มเดียวกนักบัสารนิโคติน (nicotine) ท่ีอยูใ่นใบยาสูบดว้ย 

กฎหมาย Poisons Act  มิได้บญัญติัความผิดและโทษอาญาแก่ผูใ้ช้กระท่อมของบุคคล  และไม่มี
กฎหมายท่ีตดัฟันตน้กระท่อมเหมือนกฎหมายไทย    อีกทั้งยงัอนุญาตให้น าใบกระท่อมไปใช้ในการรักษา
หรือเพื่อวตัถุประสงค์ทางการแพทย์ได้  เพราะโดยหลักการแล้วการน าวตัถุมีพิษทุกชนิดมาใช้เพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการรักษาทางการแพทย ์ไม่วา่จะเป็นการผสมหรือผลิต การสั่งจ่ายวตัถุมีพิษกบัสารอ่ืน ๆ ไม่
ว่าจะเป็นวตัถุมีพิษหรือไม่ จะท าได้ก็ต่อเม่ือเข้ากรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้3 กรณีคือ กรณีท่ี 1 การจ่าย
วตัถุมีพิษโดยผู ้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (registered pharmacist) หรือบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การก ากับ 
ควบคุมของเภสัชกรดงักล่าว  กรณีท่ี 2 บุคคลท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลหรือร้านยาของหน่วยงานรัฐบาล
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กลางมาเลเซียหรืออยู่ในสังกดัรัฐบาลรัฐต่าง ๆ ของมาเลเซีย หรือกองทุนสาธารณะ (public funds) หรือ
องคก์รสาธารณกุศล (charity) ท่ีไดรั้บการรับรองตามค าสั่งของ Director General of Health หรือเป็นบุคคล
ท่ีปฏิบัติงานในหน่วยรักษาพยาบาลของภาคเอกชน (an estate hospital)  รวมถึงบุคคลท่ีปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาล ร้านยา ซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีข้ึนทะเบียน 
ให้ด าเนินการสั่งจ่าย ผลิตหรือผสมวตัถุมีพิษดังกล่าว  และกรณีท่ี 3  ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีข้ึน
ทะเบียน หรือบุคคลท่ีปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุมของผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว เพื่อสั่งจ่าย ผลิตหรือผสม
วตัถุมีพิษเพื่อใชต้ามค าสั่งของผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมดงักล่าวหรือผูป่้วยของผูป้ระกอบวชิาชีพ ฯ เอง   

   

ประเทศสหรัฐอเมริกา  กฎหมายของรัฐบาลกลางยงัมิไดค้วบคุมพืชกระท่อมในฐานะยาเสพติด  มล
รัฐส่วนใหญ่ก็ไม่มีกฎหมายควบคุมพืชกระท่อมและสาร mitragynine  แต่มีเพียง 6 มลรัฐท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นสารเสพติด (controlled substances) ท่ีอยู่ในบัญชี 1 ตามกฎหมาย หรือมี
บทบญัญติัหา้มการผลิต จ าหน่าย การให้เงินทุนสนบัสนุน ส่งเสริม หรือห้ามครอบครองใบกระท่อม  ไดแ้ก่ 
กฎหมายมลรัฐ Indiana, Tennessee, Wisconsin, Vermont, Arkansas และ Alabama    

เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2557 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐ หรือ US FDA ไดอ้อก
ประกาศห้ามใบกระท่อมเขา้สหรัฐอเมริกาตามค าเตือนเร่ือง Import Alert 54-15  มีผลท าให้เจา้หนา้ท่ีสหรัฐ
ด้านศุลกากรและเจ้าหน้าท่ีรัฐ  มีอ านาจจบักุมและตรวจยึดสินค้าหรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร (dietary 
supplements) และส่วนประกอบท่ีใชท้  าผลิตภณัฑด์งักล่าวท่ีมีส่วนผสมของพืชกระท่อม  

หน่วยงานยาเสพติดของสหรัฐคือ Drug Enforcement Administration (DEA) ไดอ้อกประกาศ เม่ือ
วนัท่ี 31 สิงหาคม 2559 เร่ืองการก าหนดให้สารอัลคาลอยด์จากพืชกระท่อมคือ mitragynine และ 7-
hydroxymitragynine มาอยู่ในบัญชี 1 ของกฎหมาย Controlled Substances Act เป็นการชั่วคราว ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อการใช ้การน าเขา้ใบกระท่อมและผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัใบกระท่อมเขา้มาในสหรัฐ อีกทั้งยงั
เป็นจ ากดัเสรีภาพของคนอเมริกนัท่ีมีการใชก้ระท่อมในการบ าบดัโรคหรืออาการเจบ็ป่วยของตนเอง   

การออกประกาศของ DEA เร่ืองพืชกระท่อมถูกวพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมาก เพราะมิไดอ้าศยัขอ้มูล
ทางวิทยาศาสตร์ท่ีน่าเช่ือถือ ผลของการคดัคา้นของชาวอเมริกนั นกัวิชาการ เครือข่ายองค์กรภาคประชา
สังคมในสหรัฐและหลายประเทศ  ส่งผลท าให้ เม่ือกลางเดือนตุลาคม 2559 DEA ไดแ้จง้เร่ืองการเล่ือนการ
บงัคบัใช้ประกาศฉบบัดงักล่าวออกไป  โดยเปิดให้มีการรับฟังขอ้มูล ความเห็นจากสาธารณะเพิ่มเติม มี
ก าหนดเวลา 6 สัปดาห์ เพื่อประกอบการพิจารณาใหม่อีกคร้ัง   
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ประเทศออสเตรเลีย    คณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษแห่งชาติของออสเตรเลีย  มีมติในปี 
2004 (พ.ศ.2547) ให้พืชกระท่อม หรือสาร mitragynine ถูกจดัอยูใ่นSchedule 9  ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
1 มกราคม 2548  มีผลท าให้กฎหมายช่ือ Therapeutic Goods Act 1989  ซ่ึงเป็นกฎหมายก ากบัดูแลสินคา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยา เภสัชภณัฑ์ และผลิตภณัฑ์ท่ีใช้บ าบดัรักษาผูป่้วย เรียกว่า therapeutic goods  บญัญติัให้พืช
กระท่อมไม่สามารถปลูกในออสเตรเลียได้ ไม่สามารถน าเขา้ จ  าหน่ายหรือครอบครองใบกระท่อม หรือ
ผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากใบกระท่อม รวมถึงสาร mitragynine ในออสเตรเลีย  ยกเวน้กรณีการศึกษาวิจยัในทาง
การแพทย ์ทางวทิยาศาสตร์ หรือใชใ้นการเรียน การสอนเท่านั้น  

สาเหตุท่ีท าให้คณะกรรมการจดักลุ่มยาและวตัถุมีพิษ ฯ มีมติขา้งตน้  น่าจะเกิดจากขอ้มูลเก่ียวกบั
สรรพคุณการรักษาของพืชกระท่อมและสาร mitragynine ท่ียงัไม่มีการศึกษาวิจยัในมนุษยอ์ย่างชัดเจน  
ประกอบกบัมีขอ้มูลจากต ารวจหรือหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในไทยและต่างประเทศท่ีมกัจะให้ขอ้มูลใน
เชิงลบต่อพืชกระท่อมเป็นส่วนใหญ่ว่า  มักจะมีการน าไปใช้ในทางท่ีมิชอบ  แต่ก็ไม่ มีข้อมูลทาง
วทิยาศาสตร์ท่ียนืยนัขอ้เสียของพืชกระท่อมในออสเตรเลีย  

 
 ประเทศนิวซีแลนด์   กฎหมายนิวซีแลนด์ก าหนดให้พืชกระท่อมเป็นยาตามกฎหมายยา ค.ศ. 1981 
(Medicines Act 1981)  มิไดบ้ญัญติัให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติดแต่อยา่งใด  กล่าวคือพืชกระท่อม และสาร 
mitragynine  ถูกจัดให้เป็นยาในบัญชี 1 ประเภทยาท่ีต้องมีใบสั่งยาของผูป้ระกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ 
(Prescription medicine) โดยจดัอยู่ในล าดบัดงัน้ี  1102 mitragyna speciose  และ 1103 mitragynine  ฉะนั้น 
การจ่าหน่ายพืชกระท่อมหรือใบกระท่อมหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีสาร mitragynine โดยไม่มีใบสั่งยาของผู ้
ประกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพ  ยอ่มถือเป็นความผดิตามกฎหมายยา  
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ตารางสรุปกฎหมายทีน่ ามาปรับใช้กบัพืชกระท่อม*  

 

ประเทศ กฎหมายยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกบัยา เภสัชภัณฑ์ หรือ
ผลติภัณฑ์เพ่ือบ าบัดรักษาผู้ป่วย 

ประเทศมาเลเซีย 1) Dangerous Drugs Act 1952 
2) Poisons Act 1952 * 
3) Drug Dependents (Treatment and 
Rehabilitation) Act 1983 
4) Dangerous Drugs (Special Preventive 
Measures) Act 1985 
5) Dangerous Drugs (Forfeiture of 
Property) Act 1988 
6) National Anti-Drugs Agency Act 
2004  
 

 Sale of Drugs Act 1952 
 Medicines (Advertisement 

and Sale) Act 1956 

ประเทศสหรัฐอเมริกา Controlled Substances Act  *                  
(พืชกระท่อมถูกควบคุมชัว่คราว และอยู่
ระหวา่งการทบทวนใหม่ในเดือน
ธนัวาคม 2559) 

 

Federal Food, Drug, and Cosmetic 
Act (FD&C Act) (United States 
Code, Title 21) 

ประเทศออสเตรเลีย Narcotic Drugs Act 1967  Therapeutic Goods Act 1989 * 

 

ประเทศนิวซีแลนด์ Misuse of Drugs Act 1975 Medicines Act 1981 * 
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ประเทศ กฎหมายยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกบัยา เภสัชภัณฑ์ หรือ
ผลติภัณฑ์เพ่ือบ าบัดรักษาผู้ป่วย 

ประเทศไทย  พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522  * 
 พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519   
 พ.ร.บ.วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518   
 พระราชก าหนดป้องกนัการใช้

สารระเหย พ.ศ. 2533   
 พ.ร.บ.มาตรการในการ

ปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2534 
 พ.ร.บ.วธีิพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 
 พ.ร.บ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา เภสัชภณัฑ ์
เช่น  

 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510   
 พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  

 

 

 

 

 

* ค าอธิบาย  กฎหมายท่ีถูกน ามาปรับใชก้บัพืชกระท่อมคือ ช่ือกฎหมายท่ีเป็นตวัหนาและขีดเส้นใต ้
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7.2 ข้อเสนอแนะ 

ในอนาคต ควรมีการพิจารณาข้อเสนอทางเลือกอ่ืนในเร่ืองพืชกระท่อมคือ การเสนอร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวกบัพืชกระท่อม กญัชา  เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีตอ้งมีระบบการควบคุมหรือจดัการรูปแบบ
ใหม่ เพราะการจดัท าร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดอาจระยะเวลานานหลายปี  อีกทั้งยงัควรพิจารณาปฏิรูป
โครงสร้างหน่วยงานควบคุมยาเสพติดของไทยท่ีใช้มานานกว่า 40 ปี เพราะไม่สามารถป้องกันหรือ
แกปั้ญหายาเสพติดอยา่งไดผ้ล แต่กลบัพบปัญหาท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน ตอ้งใชง้บประมาณเพิ่มมากข้ึน  

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ส านักงาน ป.ป.ส.) ควรน้อมน าแนวทางการแก้ปัญหายาเสพติดของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ที่ทรงด าริให้จัดตั้งมูลนิธิโครงการหลวง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2512 เพ่ือแก้ปัญหาการปลูกฝ่ินในพื้นที ่
สนับสนุน ชักจูงให้ชาวเขาในพื้นทีภ่าคเหนือปลูกพืชเมืองหนาวแทน ซ่ึงเป็นแนวทางในการแก้ปัญหายาเสพ
ติดอย่างยั่งยืน มิได้มุ่งใช้แต่กฎหมายในการจับกุมผู้กระท าความผิด  จนกระทั่งนานาชาติให้การยอมรับว่า
ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการยกเลิกหรือลดการปลูกฝ่ินของชาวเขา ด้วยการส่งเสริม สร้างรายได้
และพฒันาคุณภาพชีวติของชาวเขาในพืน้ทีห่่างไกล ช่วยรักษาระบบนิเวศ แก้ปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า  

ผลงานท่ีประจกัษ์ชดัท าให้ ในปี 2531 “โครงการหลวงเพื่อชาวเขาเลิกปลูกฝ่ิน” ไดรั้บรางวลัแม็ก
ไซไซ “สาขาส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประเทศ” และต่อมาในปี 2537 โครงการควบคุมยาเสพติดของ
สหประชาชาติไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายเหรียญทองสดุดีพระเกียรติคุณพระองคท์่านในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ดว้ยการปลูกพืชทดแทนฝ่ินอีกดว้ย 

แมว้่าร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมติัหลกัการ“ร่างพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....” เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2559 ได้ปรับปรุงเน้ือหากฎหมายาเสพติด
ปัจจุบนัในประเด็นส าคญับางเร่ือง  แต่เน้ือหาของร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดยงัขาดความสมบูรณ์ใน
หลายประเด็น โดยเฉพาะบทบญัญติัเก่ียวกบัพืชเสพติดอยา่งพืชกระท่อมดงัท่ีไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้   

ผูว้ิจยัเสนอให้เพิ่มเติม หมวด 4 การควบคุมและความผิดเก่ียวกับพืชเสพติด ในลักษณะ 2 การ
ควบคุมและความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  ในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดดงักล่าว สรุปดงัน้ี  

1. ก าหนดนิยาม “พืชเสพติด” และนิยามอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปรับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีมีโทษอาญา    
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  มาตรา ๑   ในประมวลกฎหมายนี ้
  “พืชเสพติด” หมายความว่า พืชท่ีมส่ีวนประกอบของสารเสพติด เช่น พืชกระท่อม กัญชา  
 แต่ไม่รวมถึงพืชท่ีถกูจัดเป็นยาเสพติดให้โทษ  

 “พืชกระท่อม” หมายความว่า พืชกระท่อม (Mitragyna speciosa (Roxb.) Korth.) รวมถึง
ทุกส่วนของพืชกระท่อม   

“ใบกระท่อม” หมายความว่า ใบของพืชกระท่อมท่ีมีสารอัลกาลอยด์  เช่น มิตรากัยนีน 
(mitragynine)  

“ผลิตภัณฑ์พืชกระท่อม” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ สารมาตรฐาน หรือเคร่ืองด่ืมท่ีผสม 
ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูปจากใบกระท่อม ไม่ว่าจะอยู่ใช้เสพโดยวิธีเคีย้ว กิน สูบ หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้
ได้ผลเป็นเช่นเดียวกัน แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นไม้แปรรูปจากพืชกระท่อม 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการพืชเสพติด  
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการพืชเสพติด 
“เพาะ ปลูกพืชเสพติด” หมายความว่า  การเพาะ ปลูกพืชเสพติด แต่ไม่รวมถึงการผลิต1 
“แปรสภาพพืชเสพติด” หมายความว่า  การแยกสารอัลกาลอยด์ออกจากพืชเสพติด เพ่ือให้

ได้สารบริสุทธ์ิหรือสารสกัดท่ีมสีภาพคงตัว แต่ไม่รวมถึงการผลิตหรือการแปรรูปไม้ 

 

 2. ก าหนดให้มี “คณะกรรมการพืชเสพติด” ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ และกรรมการผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคม และมีอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม 
สนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวจิยัเก่ียวกบัพืชเสพติดหรือผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 

 
มาตรา K1 ให้มคีณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพืชเสพติด” ประกอบด้วย  
(๑) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการตาม (๔) เป็นรองประธาน

กรรมการ 

                                                           
1 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา ๑ 

“ผลิต” หมายความว่า เพาะ ปลกู ท า ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สงัเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ และ
ให้หมายความรวมตลอดถงึการแบ่งบรรจหุรือรวมบรรจใุนกระบวนการผลิต  
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(๓) กรรมการโดยต าแหน่งได้แก่ เลขาธิการ ป.ป.ส. เลขาธิการ อย. อธิบดีกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดี
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎกีา นายกสภาการแพทย์แผนไทย นายกสภาเภสัชกรรม  

(๔) กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ท่ี รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ มีความรู้ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ในด้านต่อไปนี ้พฤกษศาสตร์ เภสัชวิทยา การแพทย์แผนไทยด้านเวชกรรมไทย การแพทย์
แผนไทยด้านเภสัชกรรมไทย การแพทย์แผนไทยประยุกต์  การแพทย์พืน้บ้าน การบ าบัดผู้ ติดยาเสพติด จิต
เวช กฎหมาย สังคมศาสตร์ และสิทธิชุมชน ด้านละหน่ึงคน จ านวนสิบเอด็คน 

(๕) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์ด้านยาเสพติด สุขภาพ หรือการคุ้มครองผู้บริโภค และมีผลการด าเนินงานด้านยาเสพติดไม่
น้อยกว่าห้าปีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนสามคน  

ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าหน้าท่ีของ
ส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน  

 
มาตรา K3 ให้คณะกรรมการพืชเสพติดมหีน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
(๑) ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา  ๓ มาตรา ๒๒ และ

มาตรา ๙๐ 
(๒) ให้ความเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา ๖  
(๓) ให้ความเห็นเสนอต่อผู้อนุญาตในการขึน้ทะเบียนวัตถุต ารับ ยา ตามกฎหมายว่าด้วยยา 
(๔) ให้ความเห็นเสนอต่อผู้ อ านวยการในการส่ังพักใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอน

ใบอนุญาต 
(๕) ออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามหมวดนี ้
(๖) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเสนอต่อผู้อ านวยการในการปฏิบัติการตามหมวดนี ้
(๗) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพืชเสพติด

หรือผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยได้รับจัดสรรเงินส่วนหน่ึงจากกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตาม
มาตรา ๓๗๐ ตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินก าหนด  

(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือท่ีปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพติด
มอบหมาย  
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(๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประมวลกฎหมายนีบ้ัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
พืชเสพติด 

การปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพืชเสพติดตามวรรคหน่ึง ต้องสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนระดับชาติตามมาตรา ๕ และให้ค านึงถึงค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๘ (๑๐) 

 

3. การจดัตั้ งส านักงานคณะกรรมการพืชเสพติดข้ึนอยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เช่น กรม
พฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก  

มาตรา K5 ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการพืชเสพติดขึน้ในกรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 2  

ให้มผีู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน  
 
มาตรา K6 ให้ส านักงานมอี านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้ 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเกี่ยวกับพืชเสพติด

หรือผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
(๒) ส ารวจข้อมลูการเพาะ ปลูก หรือครอบครองพืชเสพติด  
(๓) ประสานงานหรือให้ข้อมลูแก่ผู้อนุญาตในการขึน้ทะเบียนวัตถุต ารับหรือต ารับยา 
(๔) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการพืชเสพติดหรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ

พืชเสพติดแต่งตั้ง 

(๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินีห้รือตามกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะกรรมการพืชเสพติดมอบหมาย 

 

4. ก าหนดใหมี้บทบญัญติัการควบคุมและความผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม3  ไดแ้ก่  
4.1 ความผิดเก่ียวกบัการน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภณัฑ์พืชกระท่อมโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาต หากมีปริมาณเกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายบญัญติั  
                                                           
2 อาจพิจารณาโอนย้ายบคุลากรสว่นหนึง่จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมพฒันาการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก สถาบนัส ารวจและติดตามการปลกูพืชเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส.  
3 กรุณาดรูายละเอียดใน ภาคผนวก ก. 
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มาตรา K7 ห้ามมิให้ผู้ ใดน าเข้าหรือส่งออกพืชกระท่อม ใบกระท่อมหรือผลิตภัณฑ์พืช

กระท่อม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการหรือผู้ ซ่ึงท่ีได้รับมอบหมายผู้ อ านวยการ หรือเข้ากรณี
ดังต่อไปนี ้ 

(๑) การน าเข้ าห รือส่งออกใบกระท่อมท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ ห รือ
สถาบันการศึกษาของรัฐ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการบ าบัดรักษา การศึกษาวิจัยด้านการแพทย์ วิทยาศาสตร์ 
หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ   

(๒) การน าเข้าหรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภัณฑ์พืชกระท่อม เพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การพัฒนาหรือผลิตยา ยาแผนไทย สมนุไพร สมนุไพรควบคุม หรือเภสัชภัณฑ์อ่ืน ๆ โดยผู้ ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยสาขาเวชกรรมไทย  หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทยประยกุต์ ตามจ านวนหรือปริมาณท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๓) การน าเข้าหรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภัณฑ์พืชกระท่อม ติดตัวเข้ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรได้ตามจ านวนหรือปริมาณคณะกรรมการประกาศก าหนด4   

(๔) กรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดประกาศก าหนด 
ผู้น าเข้าหรือส่งออกตาม (๑) และ (๒) มีหน้าท่ีต้องแจ้งข้อมูลการน าเข้าหรือส่งออกใบ

กระท่อมให้แก่ผู้อ านวยการหรือผู้ ซ่ึงท่ีได้รับมอบหมายผู้อ านวยการทราบภายในเวลาหกสิบวันก่อนการ
น าเข้าหรือส่งออก  

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต และการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพืชเสพติด หรือ
ผลิตภัณฑ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 

ถ้าวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน า้หนักสุทธิไม่เกินสิบ
กิโลกรัม ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

ถ้าวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน ้าหนักสุทธิเกินสิบ
กิโลกรัม ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทแต่ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

 

                                                           
4 ใช้แนวทางของ พ.ร.บ.ยาสบู พ.ศ. 2509 มาตรา ๒๘  

“ให้อธิบดีมีอ านาจผ่อนผนัผู้ เดินทางในบางกรณีน ายาเส้นหรือยาสบูติดตวัเข้ามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัรได้ตามจ านวนท่ีเห็นสมควร และจะผ่อนผนัไมต้่องปิดแสตมป์ยาสบูด้วยก็ได้ การผ่อนผนัให้
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 
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4.2 ความผิดเก่ียวกบัการจ าหน่าย หรือครอบครองใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์พืชกระท่อม
การเสพหรือครอบครองพืชกระท่อม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีบญัญติัไว ้เช่น อนุญาต
ใหมี้การครอบครองใบกระท่อมเพื่อใชเ้สพของบุคคล หรือการจ าหน่ายท่ีด าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพ ฯ 
หรือสถานพยาบาล  

 
มาตรา K8 ห้ามมิให้ผู้ ใดจ าหน่ายหรือครอบครองใบกระท่อม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก

ผู้อ านวยการหรือผู้ ซ่ึงท่ีได้รับมอบหมายผู้อ านวยการ  
ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับแก่ 
(๑) การจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงใบกระท่อมท่ีผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้

ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยหรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยกุต์ จ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเฉพาะผู้ป่วยซ่ึงตนให้การรักษา  

(๒) การมีไว้ในครอบครองซ่ึงใบกระท่อมเพ่ือใช้เสพของบุคคลโดยมีปริมาณไม่เกินสอง
พันกรัม 

(๓) การจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงใบกระท่อมให้แก่ผู้ ติดยาเสพติดท่ีด าเนินการ
โดยสถานพยาบาลตามมาตรา ๓๘๙ 5 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 

ถ้าวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน า้หนักสุทธิไม่เกินสิบ
กิโลกรัม ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

ถ้าวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน ้าหนักสุทธิเกินสิบ
กิโลก รัม  ผู้ ก ระท าความ ผิดต้องระวางโทษป รับตั้ งแต่ห น่ึ งห ม่ืนบาทแต่ไม่ เกิน ห้ าห ม่ืนบาท  
 

4.3 ห้ามจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ยาหรือวตัถุออกฤทธ์ิ ให้แก่บุคคลท่ีมี
พฤติกรรมอนัควรน่าเช่ือวา่จะน าไปใชผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อม 

 

                                                           
5 “สถานพยาบาล” หมายความวา่ โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพกัฟืน้ หรือสถานท่ีอื่นใด ตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดให้เป็นสถานท่ีท าการบ าบดัรักษาผู้ติดยาเสพติด 
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มาตรา K9 ผู้ใดจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ (เช่น โคเดอีน) ยาหรือวตัถุออก
ฤทธ์ิ (เช่น ยาแก้หวัด ยาแก้แพ้) ให้แก่บุคคลท่ีมีพฤติกรรมอันควรน่าเช่ือว่าจะน าไปใช้ผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมี
ส่วนผสมของใบกระท่อม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี  หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึง
แสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 

4.4 หา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อมและยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
หรือประเภท 2 ยา หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 

 
มาตรา K10 ผู้ใดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พืชกระท่อมหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมส่ีวนผสมของใบกระท่อม

และยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๒ หรือวัตถุออกฤทธ์ิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ6  
  ผู้ ฝ่าฝืนท่ีด าเนินการซ้ือหรือขายในเชิงพาณิชย์ หรือมีวัตถุแห่งการกระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึงตามปริมาณท่ีคณะกรรมการก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี  หรือปรับตั้ง
แต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 

4.5 ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อมและยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
หรือประเภท 2 ยา หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 

 

มาตรา K11 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์พืชกระท่อมหรือเคร่ืองด่ืมตามมาตรา K8 ใน
ส่ือส่ิงพิมพ์ ทางวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน์ อินเทอร์เนต็ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีใช้เป็นการโฆษณาได้  ผู้ ฝ่าฝืน
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 

4.6 จดัท าประกาศ ข้อพึงปฏิบัติและขอ้ห้ามเสพหรือใช้ใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์พืช
กระท่อม  เช่น ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณท่ีห้ามเสพหรือใช้ใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์พืชกระท่อม เช่น 
สถานท่ีราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการ
                                                           
6 เทียบเคียงจาก พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ประกอบมาตรา 40 
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พกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดประกาศก าหนด ยกเวน้การใช้
เพื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือสุขภาพ  

 

5. มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion)7 และเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการผูใ้ชพ้ืชกระท่อม   โดยทัว่ไปแลว้ หากการเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม  ไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูใ้ช้หรือบุคคลอ่ืนก็ไม่ควรก าหนดโทษอาญาแก่ผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภค  แต่หากการใชพ้ืช
กระท่อมนั้นก่อให้เกิดภาวะอนัตรายต่อบุคคลนั้นเอง บุคคลอ่ืน หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ผูอ่ื้น  ก็ควรก าหนดผูน้ าชุมชน พนกังานฝ่ายปกครอง หรือคณะอนุกรรมการในชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการ
เฉพาะกิจมีบทบาทในเร่ืองน้ี    

ผูว้ิจยัใชแ้นวทางการจดัการกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดของประเทศโปรตุเกส หรือ “โปรตุเกสโมเดล” ใน
เร่ืองการมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) มาปรับใช้ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑ์พืชกระท่อม ควรเลือกใชแ้นวทางตามกฎหมายโปรตุเกส
ท่ีออกกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการช่ือว่า ‘dissuasion commissions’ (หรือ Commission for the 
Dissuasion of Drug Abuse (CDT)) ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการ 3 คนคือ นกักฎหมาย ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
สุขภาพ และผูป้ฏิบติังานดา้นสังคมสงเคราะห์ (social worker)  เพื่อท าหน้าท่ีประเมินภาวะเสพติดของผูใ้ช้
ยา คณะกรรมการอาจส่งตัวผูติ้ดยาไปรับการบ าบัดโดยสมัครใจ หรือให้จ่ายค่าปรับทางแพ่ง หรือใช้
มาตรการทางปกครองอ่ืน ๆ ผูใ้ชย้าหรือผูติ้ดยาจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา8   

 
  มาตรา K12 ผู้ ใดเสพหรือใช้ใบกระท่อมหรือผลิตภัณฑ์พืชกระท่อม ซ่ึงก่อให้เกิดภาวะ
อันตรายต่อบุคคลนั้นเองหรือบุคคลอ่ืน หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ อ่ืน หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ อ่ืน  ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจท่ีแต่งตั้งตาม
ประกาศหรือค าส่ังของคณะกรรมการพืชเสพติด มอี านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้
  (1) สอบถาม แนะน า ตักเตือน หรือส่ังให้ยติุหรือยกเลิกการกระท าการใด ๆ ตามวรรคหน่ึง 
  (2) ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

(๓) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาพจิต 

                                                           
7 สอดคล้องกบั มาตรา ๒๐๘ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด   
8 “Drug Decriminalization in Portugal: A Health-Centered Approach” (Drug Policy Alliance, February 
2015) 
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  (๔) ก าหนดโทษทางปกครองหรือมาตรการลิดรอนสิทธิบางประการของบุคคล  
  (๕) ก าหนดรูปแบบและระยะเวลาการท างานบริการสังคมภายในชุมชน  
  มาตรการตาม (๔) และ (๕) เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติด
ประกาศก าหนด 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติค าส่ังของพนักงานฝ่ายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจตาม 
(๑) (๔) หรือ (๕)  

การเสพหรือใช้ใบกระท่อมของบุคคลท่ีไม่เข้ากรณีตามวรรคหน่ึง ไม่ถือเป็นความผิดตาม
กฎหมายนี ้

 
มาตรา K13 คณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดแต่งตั้งตาม

มาตรา K12 วรรคหน่ึง ซ่ึงจะต้องประกอบด้วยพนักงานฝ่ายปกครองในพืน้ท่ี ผู้แทนส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ ผู้แทนชุมชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม  

ให้อนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 

 

6. บทบัญญัติเก่ียวกับการเพาะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนยา้ย ตดัฟัน หรือแปรรูปพืชกระท่อม  
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 
 

มาตรา K16 ผู้ ใดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนย้าย ตัดฟัน หรือแปรรูปพืชกระท่อมใน 
จะต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 9 ยกเว้นกรณี
ดังต่อไปนี ้

(๑) การเพาะ ปลูกหรือครอบครองพืชกระท่อมของบุคคลท่ีมีจ านวนไม่เกินตามประกาศ
ของคณะกรรมการพืชเสพติดในบริเวณครัวเรือนหรือพื้นท่ีอยู่อาศัยท่ีขึน้อยู่ ในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

(๒) การศึกษาวิจัยด้านการแพทย์ วิทยาศาสตร์ วฒันธรรม สังคมวิทยาหรือมานุษยวิทยา  
(๓) การเพาะ ปลูกเพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือปรับปรุงพันธ์ุท่ีด าเนินการโดย

หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน หรือชุมชน โดยได้รับอนุมติัจากผู้อ านวยส านักงานแล้ว 

                                                           
9 สอดคล้องกบั SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, Article 28 
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ผู้ขออนุญาตตามวรรคหน่ึงฝ่าฝืนหรือท่ีไม่ปฏิบัติหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการพืชเสพติดก าหนดหรือฝ่าฝืนค าส่ังของผู้อ านวยการ ให้คณะกรรมการพืชเสพติดพิจารณามี
ค าส่ังลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด 

ในกรณีท่ีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคลต้องรับโทษปรับทางปกครอง  ถ้าการกระท าความผิด
ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการหรือไม่ส่ังการ หรือการกระท าการหรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าท่ีท่ี
ต้องกระท าของกรรมการ ผู้ จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการแทนนิติบุคคลนั้น  บุคคลดังกล่าวต้องรับ
โทษปรับทางปกครองด้วย 

 
มาตรา K18 ผู้ใดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนย้าย ตัดฟัน หรือแปรรูปไม้จากพืชกระท่อม

โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา K16 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
   หากเป็นการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง มีลักษณะเป็นการตัดฟันหรือแปรรูปไม้จากพืช

กระท่อมเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท     

 

7. บทบญัญติัเร่ืองการขอรับการสนบัสนุนการศึกษาวิจยัจากกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด 

 
มาตรา K19 ผู้ ท่ีได้รับอนุญาตให้ศึกษาวิจัยหรือเพาะ ปลูกเพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ 

หรือปรับปรุงพันธ์ุตามมาตรา K16 สามารถขอรับการสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากกองทุนป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ท้ังนี ้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด   

 

 

ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการแก้ไขบทบัญญตัิอ่ืน ๆ ในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด   

ผูว้ิจยัเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติบางมาตราท่ีเก่ียวกบัพืชกระท่อมหรือพืชเสพติด  เช่น  
มาตรา 1 มาตรา 3  มาตรา 76 มาตรา 17และมาตรา 370  

 

1) ควรแกไ้ขนิยามค าวา่ “ผลิต” ท่ีเหมาะสมกบัการปรับใชพ้ืชเสพติด  โดยยกเลิกค านิยามเดิม  

มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายน้ี 
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“ผลิต” หมายความว่า เพาะ ปลูก ท า ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ 
และใหห้มายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุในกระบวนการผลิต 

 

นิยามค าว่า ผลิต ในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดเป็นนิยามท่ีเหมือนกบั พ.ร.บ.ยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในการปรับใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก เป็นสาเหตุของการด าเนินคดีแก่
ผูค้ ้ารายย่อยในความผิดฐานผลิตยาเสพติด  จึงควรแก้ไขปรับปรุงใหม่ให้สอดคล้องกับนิยามค าว่า 
“manufacture” ตาม “อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ.1961”10 

 

 

2) ควรแกไ้ขมาตรา 3  ซ่ึงอยูใ่นภาค 1 ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมพืช
เสพติด เป็นองคก์รหน่ึงท่ีจะไดรั้บขอ้มูลจากส านกังาน อย.  

 

มาตรา ๓ บทบญัญติัในภาคน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ส านกังาน อย. กระทรวงสาธารณสุข แต่ให้ส านกังาน 
อย. กระทรวงสาธารณสุข รายงานการรับ การจ่าย การเก็บรักษาและวิธีการปฏิบติัอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการ
ควบคุมยาเสพติด ให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษและคณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทและคณะกรรมการควบคุมพืชเสพติดทราบทุกหกเดือนของปีปฏิทิน แลว้ใหค้ณะกรรมการดงักล่าว
เสนอรายงานพร้อมกบัให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเพื่อสั่งการต่อไป   (เน้นโดย
ผูเ้ขียน) 

 

 3) ควรแก้ไข มาตรา 76 ในลกัษณะ ๒ การควบคุมและความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  หมวด ๑การ
ควบคุมและความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ ส่วนท่ี ๑๐ มาตรการควบคุมพิเศษ  เพื่อยกเวน้บทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัพืชเสพติด  เน่ืองจากเน้ือหาของมาตรา 76  มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

                                                           
10 SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961 Article 1 

“Manufacture” means all processes, other than production, by which drugs may be obtained 
and includes refining as well as the transformation of drugs into other drugs. 

“Production” means the separation of opium, coca leaves, cannabis and cannabis resin from 
the plants from which they are obtained. 
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มากเกินความจ าเป็น  กล่าวคือ อนุญาตให้มีการเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกรณีท่ียาเสพติด
ดังกล่าวได้รับการประกาศเป็นต ารับยาแล้ว  และต้องเป็นการเสพเพื่อบ าบัดโรคตามค าสั่งแพทย์แผน
ปัจจุบนั   ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยสาขาเวชกรรมไทย  หรือผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผน
ไทยประยกุต ์

 เป็นท่ียอมรับกนัวา่  ผูใ้ชห้รือบริโภคใบกระท่อมจ านวนมากท่ีไม่ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคล
อ่ืน จึงไม่บญัญติักฎหมายท่ีจ ากดัเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
เคยใหค้วามเห็นในเร่ืองน้ี  อีกทั้งผูว้จิยัไดเ้สนอกลไกการควบคุมการบริโภคใบกระท่อมไวแ้ลว้   

 

มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๕  เวน้แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนดต ารับยาท่ีให้เสพเพื่อการบ าบดัโรคตามค าสั่งของผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ผู ้
ประกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผูป้ระกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์

 ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่พืชเสพติดตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี (เนน้โดยผูเ้ขียน) 
 

 4) ควรพิจารณาเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของ “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ” ในมาตรา 
๑๗11 โดยก าหนดให้กรรมการ 3 กลุ่ม และเพิ่มเติมความเช่ียวชาญของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเหมือนใน
ต่างประเทศ   

 กลุ่มท่ี 1 กรรมการโดยต าแหน่ง  (ในร่างประมวล ฯ มีจ านวน 18 คน โดยมีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ)  
                                                           
11  มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา่ “คณะกรรมการควบคมุยาเสพติดให้โทษ” ประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงสาธารณสขุเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหมหรือผู้แทน อยัการสงูสดุหรือผู้แทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน ผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้แทน อธิบดีกรมการปกครองหรือ
ผู้แทน อธิบดีกรมการแพทย์หรือผู้แทน อธิบดีกรมคมุประพฤติหรือผู้แทน อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์หรือ
ผู้แทน อธิบดีกรมศลุกากรหรือผู้แทนอธิบดี กรมสนบัสนนุบริการสขุภาพหรือผู้แทน อธิบดีกรมสขุภาพจิตหรือ
ผู้แทน อธิบดีกรมอนามยัหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผู้แทน 
เลขาธิการแพทยสภาหรือผู้แทน เลขาธิการสภาเภสชักรรมหรือผู้แทน และผู้ทรงคณุวฒิุอีกไมเ่กินเจ็ดคนซึง่
รัฐมนตรีแตง่ตัง้เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการ อ.ย. เป็นกรรมการและเลขานกุาร และผู้อ านวยการกองควบคมุวตัถเุสพติด ส านกังาน อ.ย. 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร 
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 กลุ่มท่ี 2 ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากการสรรหาจ านวน 8 คน พร้อมระบุความรู้ ความ
เช่ียวชาญในแต่ละดา้น ไดแ้ก่  ดา้นนโยบายยาเสพติด การแพทย ์เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การแพทยแ์ผน
ไทยหรือการแพทยท์างเลือก สังคมศาสตร์ คุม้ครองผูบ้ริโภค และกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน  

 กลุ่มท่ี 3 ผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค์ด้าน
สุขภาพหรือคุม้ครองผูบ้ริโภค และมีผลการด าเนินงานดา้นยาเสพติดไม่นอ้ยกวา่หา้ปี ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
การสรรหาจ านวน 3 คน   
 

 5) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 370  ในประเด็นวตัถุประสงคข์อง “กองทุนป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด”  เพื่อให้สามารถน าเงินจากกองทุน ฯ มาใช้ในการสนับสนุนการศึกษาวิจยัพืชเสพติด   และการ
สนบัสนุนการจดัการพืชเสพติดโดยชุมชนหรือภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมถึงพืชกระท่อมดว้ย เช่น การวิจยั
ทางวทิยาศาสตร์ การแพทย ์หรือการวจิยัเชิงสังคมศาสตร์ ผลกระทบทางสังคม  

 

มาตรา ๓๗๐ ให้จดัตั้ งกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงาน 
ป.ป.ส. เพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปรามและแก้ไขบญัหายาเสพติด รวมทั้งการบ าบดัรักษา 
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
สนับสนุนการศึกษาวิจยัและการจดัการพืชเสพติดของชุมชน ตลอดจนส่งเสริมและพฒันาผูติ้ดยาเสพติด
และผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูและผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู ใหส้ามารถด ารงชีวติในสังคมได ้ (เนน้โดยผูเ้ขียน)  

การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นก าหนด โดยความเห็นของกระทรวงการคลงั 
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 บรรณานุกรม 

 

หนังสือและเอกสารภาษาไทย 

 หนังสือ 

ธีระ นุชเป่ียม, ฝร่ังมองไทยในสมยัรัชกาลท่ี 7: ตะวนัออกท่ีศิวิไลซ์? (กรุงเทพฯ : มูลนิธิประชาธิปก-
ร าไพพรรณี, 2559). 

สาวิตรี อัษณางค์กรชัย และอาภา ศิริวงศ์ ณ อยุธยา (บรรณาธิการ), พืชกระท่อมในสังคมไทย: 
วฒันธรรม พฤติกรรม สุขภาพ วทิยาศาสตร์ กฎหมาย  (ส านกังาน ป.ป.ส., 2548). 

สุนทรี วทิยานารถไพศาล และคณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบต่าง ๆ ในการควบคุมพืชกระท่อม
เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 (จดัท าโดย หน่วยปฏิบติัการวิจยัเภสัชศาสตร์สังคม คณะเภสัชศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, เมษายน 2548) สนบัสนุนทุนโดย  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา. 

การเปรียบเทียบอนัตรายของสารเสพติดชนิดต่าง ๆ และโมดาฟินิล (Modafinil): ทางเลือกแทน (เมท) 
แอมเฟตามีนกบัขอ้พิจารณาทางวิทยาศาสตร์และกฎหมาย (ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์
เจา้พชัรกิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, กรกฎาคม 2558), 

บทความและเอกสารอ่ืน ๆ  

จุไรทิพย ์หวงัสินทวกีุล, “เม่ือใบกระท่อมประชนักบัยางฝ่ิน” (Kratom vs Opium) 

จุไรทิพย์ หวังสินทวีกุล, ลักษณะทางพฤกษศาสตร์ และพฤกษเคมีของพืชกระท่อม (เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบติัต่อพืชกระท่อมในประเทศไทย ณ โรงแรมสิน
เกียรติบุรี จ.สตูล จดัโดย สถาบนัส ารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด  ส านักงาน ป.ป.ส.ระหว่างวนัท่ี 31 
พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559) 

นัยนา พชัรไพศาล, “สถานะทางกฎหมายและสังคมของพืชเสพติดในประเทศไทย : มุมมองทาง
สาธารณสุขต่อการลดทอนอาญาของพืชเสพติด” (เอกสารน าเสนอในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “สถานะของ
พืชเสพติดในสังคมไทย พ.ศ.2559 วนัท่ี 23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมวคิ 3 บางกอก จดัโดย แผนงาน ภวส.) 

ประสาร หยงสตาร์. “สถานการณ์พืชกระท่อมพื้นท่ีภาคใตต้อนบน ห้วงปีงบประมาณ 2555 – 2558" 
(ส านกังาน ป.ป.ส. ภ.8)  (เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบติัต่อพืชกระท่อม
ในประเทศไทย จดัโดย สถาบนัส ารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด  ส านักงาน ป.ป.ส.ระหว่างวนัท่ี 31 
พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จ.สตูล) 
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ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ: ศึกษา
เฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุ่น  ฝร่ังเศส  สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนั โปรตุเกส  องักฤษและสหรัฐอเมริกา (สนบัสนุน
ทุนโดย โครงการก าลงัใจ ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2556). 

สมสมร ชิตตระการ, “ขอ้เท็จจริงจากผลการศึกษาวิจยัเชิงวิชาการพืชกระท่อม: ฤทธ์ิทางเภสัชวิทยาของ
ใบกระท่อม” เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ เร่ือง การจดัการพืชกระท่อมและกญัชา เพื่อความมัน่คงดา้น
ยาและสุขภาพของสังคมไทย จดัโดย แผนงานศูนยว์ิชาการเฝ้าระวงัและพฒันาระบบยา (กพย.), แผนงานพฒันา
วชิาการและกลไกคุม้ครองผูบ้ริโภค (คคส) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
, โครงการ ศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเพื่อการจดัการพืชกระท่อม: กรณีศึกษากฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ (สนบัสนุนโดย แผนงาน ภวส.), มูลนิธิสาธารณสุขกบัการพฒันา (มสพ.) และ  มูลนิธิเภสัช
ศาสตร์เพื่อสังคม (มภส) เม่ือวนัองัคารท่ี 27 กนัยายน พ.ศ.2559 ณ ห้องประชุมสารนิเทศ (ชั้น 2) หอประชุม
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สาวิตรี อษัณางค์กรชัย, สมสมร ชิตตระกาล และดาริกา ใสงาม, “พืชกระท่อม” (เอกสารจดัท าโดย 
แผนงานภาคีวชิาการสารเสพติด (ภวส.), 30 มิถุนายน 2558) 

สุกรี หลงัปูเต๊ะ, โครงการ “การพฒันาชุดโครงการเพื่อพฒันานวตักรรมปลอดยาเสพติดดว้ยวิถีอิสลาม
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ (2558) สนบัสนุนโดย ภวส. ในเอกสารการประชุมวิชาการภาคีเครือข่าย วนัท่ี 5 
– 6 พฤศจิกายน 2558 

สุรพล ภทัรปกรณ์. “สถานการณ์พืชกระท่อมและ 4 x 100 ในพื้นท่ีภาคใตต้อนล่าง” (ส านกังาน ป.ป.ส. 
ภ.9) (เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการการปฏิรูปแนวทางการปฏิบติัต่อพืชกระท่อมในประเทศไทย จดั
โดย สถาบนัส ารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส.ระหวา่งวนัท่ี 31 พฤษภาคม – 2 มิถุนายน 
2559 ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จ.สตูล) 

เอกสิทธ์ิ กุมารสิทธ์ิ, “ผลวิจยัทางสมองช้ีพืชกระท่อมช่วยลดอาการลงเเดงจากสารเสพติดในหนู
ทดลอง”, วทิยาสาร(ศาสตร์) ธนัวาคม 56 - กุมภาพนัธ์ 2557. 

 ความเห็นและขอ้เสนอแนะ เร่ือง กฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อม โดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (30 
มกราคม 2558) 

“ผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระท่อม เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอวา่ควรยกเลิกพืช
กระท่อมออกจากยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือไม่” จดัท าโดย 
คณะกรรมาธิการวสิามญัศึกษาผลดีและผลเสียของการบริโภคพืชกระท่อม เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอวา่
ควรยกเลิกพืชกระท่อมออกจากยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือไม่ 
วฒิุสภา (ท่ีประชุมวุฒิสภารับรองเม่ือวนัองัคารท่ี 4 พฤศจิกายน 2546) 

http://www.ces.in.th/images/saranithedmap_th.jpg
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“แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562” (ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด). 

รายงานการประชุมคณะกรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี 2 เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ 
พ.ศ.  ....  คร้ังท่ี 1/2520  (20 ธนัวาคม 2520) 

“รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ ประจ าปี 2557 (ม.ค.-ธ.ค.2557)” จดัท าโดย 
ส านกังานปราบปรามยาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส. (2558). 

“รายงานสรุปผลการด าเนินงานดา้นคดีของศาลยติุธรรมทัว่ราชอาณาจกัร ประจ าปี พ.ศ.2558” 
(ส านกังานศาลยติุธรรม). 

“สถานการณ์ปัญหายาเสพติดปีงบประมาณ 2557 และแนวโนม้ของปัญหา” จดัท าโดย ส านกั
ยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส. 

“สถานการณ์เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ช่วงไตรมาสท่ี 1 ปีงบประมาณ 2558 (ต.ค.-ธ.ค. 2557)” 
จดัท าโดย ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส. 

“สถานการณ์พืชกระท่อม ปี 2556” จดัท าโดย ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส.(กนัยายน 
2556) 

การสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงาน องค์กร 

นายวชิระ อ าพนธ์ ผูอ้  านวยการกองควบคุมวตัถุเสพติด ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข (ใหส้ัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2559 ณ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข) 

นายวชัรพงศ ์พุม่ช่ืน มูลนิธิภูมิพลงัชุมชนไทย (ใหส้ัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2559 ณ 
โรงแรมสินเกียรติบุรี จงัหวดัสตูล) 

นพ.อภิชยั มงคล อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์(ใหส้ัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2559 ณ 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข) 

นพ.องักูร ภทัรากร รองผูอ้  านวยการสถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูยาติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราช
ชนนี กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข (ใหส้ัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2559 ณ กรมการแพทย ์
กระทรวงสาธารณสุข จ.นนทบุรี) 

ข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

 “กระท่อมสมุนไพรหรือยาเสพติดกนัแน่” (16 มี.ค.2558) http://kratomsamunpri.blogspot.com/ 
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“ญ่ีปุ่นยืน่จดสิทธิบตัรกระท่อมเพิ่มเติม” (2 กนัยายน 2559) โดย มูลนิธิชีววถีิ at 
http://www.biothai.net/node/30500 

“ไบโอไทยจบัมือเครือข่ายวชิาการ ยกหลกัฐานโต ้พณ.ญ่ีปุ่นยืน่ขอสิทธิบตัรกระท่อมทัว่โลกรวม
ไทย” โดย มูลนิธิชีววถีิ (6 กนัยายน 2559) at http://www.biothai.net/node/30502 

“เปล่ียนแนวคิดพิชิตยาบา้ บนัได 6 ขั้น ตดัวงจรธุรกิจ สืบลึกถึงพฤติการณ์”  (ไทยรัฐออนไลน์ 14 
ก.ค. 2559) http://www.thairath.co.th/content/661631 

“สถิติค าขอใบอนุญาตเก่ียวกบัวตัถุออกฤทธ์ิและยาเสพติด แยกตามปี พ.ศ.และประเภทใบอนุญาต 
ปี 2555, ปี 2556 และปี 2558” at http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?cat=33 

 “สถิติผูต้อ้งราชทณัฑค์ดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทัว่ประเทศ” (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2559) เวบ็กรม
ราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stat102/display/drug_result.php?date=2016-08-
01&Submit=%B5%A1%C5%A7 

“สืบ สน.พหลโยธิน จบัสาวใหญ่ปลูกกระท่อมในบา้น” (3 กนัยายน 2559) at 
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9590000088378 

“เห็ดข้ีควาย” เวบ็ไซตศู์นยบ์ริการวชิาการและพฒันาบุคลากรดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาร
เสพติด กลุ่มทอ้งถ่ินและภูมิภาคศึกษา สถาบนัวจิยัสังคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ at 
http://www.sri.cmu.ac.th/~srilocal/drugs/knowledge-details.php?knowledge_id=27 และเห็ดข้ีควาย  
เวบ็ไซตก์องควบคุมวตัถุเสพติด อย. at http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2541 

 “อส.ยงิรถขนใบกระท่อมดบั 1 มอบตวัแลว้ นายอ าเภอหาดใหญ่ยนัใหค้วามเป็นธรรมทุกฝ่าย” at 
http://www.siamrath.co.th/n/2611 

เวบ็ไซตโ์ครงการหลวง http://www.royalprojectthailand.com/about 

 

ข้อมูลเอกสารภาษาต่างประเทศ 

 เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ 
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สรุปเน้ือหาบทบัญญตัิทีเ่สนอเพิม่เติมในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด (ฉบบัคณะรัฐมนตรีอนุมติั                  

วนัท่ี 12 เมษายน 2559) 

1. ก าหนดนิยาม “พชืเสพติด” และนิยามอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปรับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีมีโทษอาญา    

 2. ก าหนดใหมี้ “คณะกรรมการพืชเสพติด” ประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ และกรรมการผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสังคม และมีอ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม 
สนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวจิยัเก่ียวกบัพืชเสพติดหรือผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 

3. การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการพืชเสพติดข้ึนอยูใ่นสังกดักรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทย
และการแพทยท์างเลือก  กระทรวงสาธารณสุข 

4. ก าหนดใหมี้บทบญัญติัการควบคุมและความผดิเก่ียวกบัพืชกระท่อม  ไดแ้ก่  
4.1 การควบคุมการน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อมโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาต หากมีปริมาณเกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายบญัญติั  

4.2 การควบคุมการจ าหน่าย หรือครอบครองใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม
การเสพหรือครอบครองพืชกระท่อม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีบญัญติัไว ้เช่น 
อนุญาตใหมี้การครอบครองใบกระท่อมเพื่อใชเ้สพของบุคคล หรือการจ าหน่ายท่ีด าเนินการโดยผู ้
ประกอบวชิาชีพ ฯ หรือสถานพยาบาล  

4.3 หา้มจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ยาหรือวตัถุออกฤทธ์ิ ใหแ้ก่บุคคลท่ีมี
พฤติกรรมอนัควรน่าเช่ือวา่จะน าไปใชผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อม 

4.4 หา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อมและยาเสพติดใหโ้ทษใน
ประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 

4.5 หา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อมและยาเสพติดใหโ้ทษใน
ประเภท 1 หรือประเภท 2 ยา หรือวตัถุออกฤทธ์ิ 

4.6 ประกาศขอ้พึงปฏิบติัและขอ้หา้มเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืช
กระท่อม  เช่น ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณท่ีหา้มเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม เช่น 
สถานท่ีราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการ
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พกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดประกาศก าหนด ยกเวน้การ
ใชเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือสุขภาพ  

5. มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการผูใ้ชพ้ืชกระท่อม   โดยทัว่ไปแลว้ หากการเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม  
ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อผูใ้ชห้รือบุคคลอ่ืนก็ไม่ควรก าหนดโทษอาญาแก่ผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภค  แต่หากการ
ใชพ้ืชกระท่อมนั้นก่อให้เกิดภาวะอนัตรายต่อบุคคลนั้นเอง บุคคลอ่ืน หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  ก็ควรก าหนดผูน้ าชุมชน พนกังานฝ่ายปกครอง หรือคณะอนุกรรมการในชุมชนท่ี
เป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจมีบทบาทในเร่ืองน้ี   ผูว้จิยัใชแ้นวทางการจดัการกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดของ
ประเทศโปรตุเกส หรือ “โปรตุเกสโมเดล” ในเร่ืองการมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษอาญา (Diversion) 
มาปรับใช ้ 
 6. บทบญัญติัเก่ียวกบัการเพาะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนยา้ย ตดัฟัน หรือแปรรูปพืชกระท่อม  
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 

7. บทบญัญติัเร่ืองการขอรับการสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากกองทุนป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด 
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บทบัญญัติเกีย่วกบัพืชกระท่อมทีเ่สนอเพิม่เติมในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 

ภาค ๑   
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

   
ลกัษณะ ๑   
บททัว่ไป 

   
หมวด ๑   

บทบญัญติัทัว่ไป 
   

 
มาตรา ๑   ในประมวลกฎหมายน้ี 

  “พืชเสพติด” หมายความวา่ พืชท่ีมีส่วนประกอบของสารเสพติด เช่น พืชกระท่อม 
กญัชา  แต่ไม่รวมถึงพืชท่ีถูกจดัเป็นยาเสพติดให้โทษ  

 “พืชกระท่อม” หมายความวา่ พืชกระท่อม (Mitragyna speciosa (Roxb.) Korth.)1 
รวมถึงทุกส่วนของพืชกระท่อม   

“ใบกระท่อม” หมายความวา่ ใบของพืชกระท่อมท่ีมีสารอลักาลอยด ์เช่น มิตรากยันีน 
(mitragynine)  

“ผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม” หมายความวา่ ผลิตภณัฑ ์สารมาตรฐาน หรือเคร่ืองด่ืมท่ีผสม 
ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูปจากใบกระท่อม ไม่วา่จะอยูใ่ชเ้สพโดยวธีิเค้ียว กิน สูบ หรือโดยวธีิอ่ืนใด
เพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั แต่ไม่รวมถึงผลิตภณัฑท่ี์เป็นไมแ้ปรรูปจากพืชกระท่อม 

“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการพืชเสพติด  
“ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการพืชเสพติด 
“เพาะ ปลูกพืชเสพติด” หมายความวา่  การเพาะ ปลูกพืชเสพติด แต่ไม่รวมถึงการผลิต2 

                                                           
1 ค ำนิยาำภาำาำั งกฤา เขีานิตำภหล กพฤกาศำสตร์ท่ีใช้ต วเันิในิาำาำลำตยนิ   
2 ร่ำงประภวลกฎหภำาาำเสพตยด ภำตรำ ๑ 

“ผลยต” หภำาควำภว่ำ เพำะ ปลูก ท ำ ผสภ ปรุง แปรสาำพ เปลี่านิรูป ส งเครำะห์ทำงวยทาำศำสตร์ 
และให้หภำาควำภรวภตลัดถงึกำรแบ่งบรรจหุรืัรวภบรรจใุนิกระบวนิกำรผลยต  
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“แปรสภาพพืชเสพติด” หมายความว่า  การแยกสารอลักาลอยด์ออกจากพืชเสพติด 
เพื่อใหไ้ดส้ารบริสุทธ์ิหรือสารสกดัท่ีมีสภาพคงตวั แต่ไม่รวมถึงการผลิตหรือการแปรรูปไม ้

 

ลกัษณะ ๒ 
การควบคุมและความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

   
หมวด ๔ 

การควบคุมและความผดิเกีย่วกบัพืชเสพติด 
   

ส่วนท่ี ๑ 
คณะกรรมการพืชเสพติด 

   
มาตรา K1 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการพืชเสพติด” 

ประกอบดว้ย  
(๑) ปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการตาม (๔) เป็นรองประธาน

กรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต าแหน่งไดแ้ก่ เลขาธิการ ป.ป.ส. เลขาธิการ อย. อธิบดีกรมพฒันา

การแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์
อธิบดีกรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา นายกสภาการแพทยแ์ผนไทย นายกสภาเภสัชกรรม  

(๔) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ในดา้นต่อไปน้ี พฤกษศาสตร์ เภสัชวทิยา การแพทยแ์ผนไทยดา้นเวชกรรมไทย การแพทย์
แผนไทยดา้นเภสัชกรรมไทย การแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์ การแพทยพ์ื้นบา้น การบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
จิตเวช กฎหมาย สังคมศาสตร์ และสิทธิชุมชน ดา้นละหน่ึงคน จ านวนสิบเอ็ดคน 

(๕) กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นนิติบุคคล 
มีวตัถุประสงคด์า้นยาเสพติด สุขภาพ หรือการคุม้ครองผูบ้ริโภค และมีผลการด าเนินงานดา้นยาเสพติด
ไม่นอ้ยกวา่หา้ปีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนสามคน  
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ใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหผู้อ้  านวยการแต่งตั้งเจา้หนา้หนา้ท่ี
ของส านกังานเป็นผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน  

มาตรา K2 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา K1 (๔) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบห้าปีบริบูรณ์และมีอายไุม่เกินเจด็สิบปีบริบูรณ์ในวนัท่ี

ไดรั้บแต่งตั้ง 
(๓) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยถูกไล่ออกปลดออกหรือให้ออกจากราชการหน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวสิาหกิจหรือจากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือเพราะประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง
หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๖) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๗) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
    

มาตรา K3 ใหค้ณะกรรมการพืชเสพติดมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๓ มาตรา ๒๒ 

และมาตรา ๙๐ 
(๒) ใหค้วามเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมตามมาตรา ๖  
(๓) ใหค้วามเห็นเสนอต่อผูอ้นุญาตในการข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับ ยา ตามกฎหมายวา่

ดว้ยยา 
(๔) ใหค้วามเห็นเสนอต่อผูอ้  านวยการในการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือการเพิกถอน

ใบอนุญาต 
(๕) ออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามหมวดน้ี 
(๖) ใหค้วามเห็นหรือค าแนะน าเสนอต่อผูอ้  านวยการในการปฏิบติัการตามหมวดน้ี 
(๗) ส่งเสริม สนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจยัเก่ียวกบัพืชเสพ

ติดหรือผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง โดยไดรั้บจดัสรรเงินส่วนหน่ึงจากกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดตามมาตรา ๓๗๐ ตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นก าหนด  

(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือท่ีปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพ
ติดมอบหมาย  

(๙) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีประมวลกฎหมายน้ีบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการพืชเสพติด 



169 

 

การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพืชเสพติดตามวรรคหน่ึง ตอ้ง
สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนระดบัชาติตามมาตรา ๕ และใหค้ านึงถึงค าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๘ (๑๐) 

 
มาตรา K4 ใหน้ ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบ้งัคบักบั

คณะกรรมการพืชเสพติดโดยอนุโลม 
 
มาตรา K5 ใหจ้ดัตั้งส านกังานคณะกรรมการพืชเสพติดข้ึนในกรมพฒันาการแพทย์

แผนไทยและการแพทยท์างเลือก กระทรวงสาธารณสุข 3  
ใหมี้ผูอ้  านวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของส านกังาน  
 
มาตรา K6 ใหส้ านกังานมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
(๑) ส่งเสริม สนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมศึกษา ทดลอง หรือวิจยัเก่ียวกบัพืชเสพ

ติดหรือผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 
(๒) ส ารวจขอ้มูลการเพาะ ปลูก หรือครอบครองพืชเสพติด  
(๓) ประสานงานหรือใหข้อ้มูลแก่ผูอ้นุญาตในการข้ึนทะเบียนวตัถุต ารับหรือต ารับยา 
(๔) ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการพืชเสพติดหรือคณะอนุกรรมการท่ี

คณะกรรมการพืชเสพติดแต่งตั้ง 
(๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ

ตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดมอบหมาย              
 

ส่วนท่ี ๒ 
การควบคุมและความผดิเก่ียวกบัพืชเสพติด (พืชกระท่อม) 

   
   
  มาตรา K7 หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเขา้หรือส่งออกพืชกระท่อม ใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืช
กระท่อม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการหรือผูซ่ึ้งท่ีไดรั้บมอบหมายผูอ้  านวยการ หรือเขา้กรณี
ดงัต่อไปน้ี  

                                                           
3 ัำจพยจำรณำโันิา้ำาบคุลำกรสว่นิหนิึง่จำกหนิ่วางำนิท่ีเก่ีาวข้ัง เช่นิ กรภพ ฒนิำกำรแพทา์แผนิไทาและ
กำรแพทา์ทำงเลืัก สถำบ นิส ำรวจและตยดตำภกำรปลกูพืชเสพตยด ส ำนิ กงำนิ ป.ป.ส.  
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(๑) การน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อมท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ หรือ
สถาบนัการศึกษาของรัฐ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการบ าบดัรักษา การศึกษาวจิยัดา้นการแพทย ์วทิยาศาสตร์ 
หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ   

(๒) การน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม เพื่อวตัถุประสงค์
ในการพฒันาหรือผลิตยา ยาแผนไทย สมุนไพร สมุนไพรควบคุม หรือเภสัชภณัฑ์อ่ืน ๆ โดยผูป้ระกอบ
วชิาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผูป้ระกอบวชิาชีพ
การแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์ตามจ านวนหรือปริมาณท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

(๓) การน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อม หรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม ติดตวัเขา้มาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจกัรไดต้ามจ านวนหรือปริมาณคณะกรรมการประกาศก าหนด4   

(๔) กรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดประกาศก าหนด 
ผูน้ าเขา้หรือส่งออกตาม (๑) และ (๒) มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูลการน าเขา้หรือส่งออกใบ

กระท่อมใหแ้ก่ผูอ้  านวยการหรือผูซ่ึ้งท่ีไดรั้บมอบหมายผูอ้  านวยการทราบภายในเวลาหกสิบวนัก่อนการ
น าเขา้หรือส่งออก  

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต และการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัพืชเสพติด 
หรือผลิตภณัฑต์ามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติด
ก าหนด 

ถา้วตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินสิบ
กิโลกรัม ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

ถา้วตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน ้าหนกัสุทธิเกินสิบ
กิโลกรัม ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทแต่ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
 

มาตรา K8 หา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่ายหรือครอบครองใบกระท่อม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจาก
ผูอ้  านวยการหรือผูซ่ึ้งท่ีไดรั้บมอบหมายผูอ้  านวยการ  

ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่ 
(๑) การจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงใบกระท่อมท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรม ผู ้

ประกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทยหรือผูป้ระกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์จ  าหน่ายหรือมี
ไวใ้นครอบครองเฉพาะผูป่้วยซ่ึงตนใหก้ารรักษา  

                                                           
4 ใช้แนิวทำงขัง พ.ร.บ.าำสบู พ.ศ. 2509 ภำตรำ ๒๘  

“ให้ัธยบดีภี  ัำนิำจผ่ันิผ นิผู้ เดยนิทำงในิบำงกรณีนิ ำาำเส้นิหรืัาำสบูตยดต วเข้ำภำในิหรืััักไปนิัก
รำชัำณำจ กรได้ตำภจ ำนิวนิท่ีเห็นิสภควร และจะผ่ันิผ นิไภต้่ังปยดแสตภป์าำสบูด้วาก็ได้ กำรผ่ันิผ นิให้
ประกำศในิรำชกยจจำนิเุบกาำ” 
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(๒) การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงใบกระท่อมเพื่อใชเ้สพของบุคคลโดยมีปริมาณไม่เกิน
สองพนักรัม 

(๓) การจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงใบกระท่อมใหแ้ก่ผูติ้ดยาเสพติดท่ี
ด าเนินการโดยสถานพยาบาลตามมาตรา ๓๘๙ 5 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ 
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 

ถา้วตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินสิบ
กิโลกรัม ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

ถา้วตัถุแห่งการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นใบกระท่อมมีน ้าหนกัสุทธิเกินสิบ
กิโลกรัม ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทแต่ไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
   

มาตรา K9 ผูใ้ดจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท ๒ (เช่น โคเดอีน) ยาหรือวตัถุ
ออกฤทธ์ิ (เช่น ยาแกห้วดั ยาแกแ้พ)้ ใหแ้ก่บุคคลท่ีมีพฤติกรรมอนัควรน่าเช่ือวา่จะน าไปใชผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบกระท่อม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปี หรือปรับตั้งแต่สอง
หม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (ดู ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 1386 และมาตรา 2957) 
 
  มาตรา K10 ผูใ้ดจ าหน่ายผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อมหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของใบ
กระท่อมและยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๒ หรือวตัถุออกฤทธ์ิ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ8  
  ผูฝ่้าฝืนท่ีด าเนินการซ้ือหรือขายในเชิงพาณิชย ์หรือมีวตัถุแห่งการกระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึงตามปริมาณท่ีคณะกรรมการก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

                                                           
5 “สถำนิพาำบำล” หภำาควำภวำ่ โรงพาำบำล สถำนิพาำบำล สถำนิพ กฟืน้ิ หรืัสถำนิท่ีัื่นิใด ตำภ
หล กเกณฑ์ วยธีกำรและเง่ืันิไขท่ีคณะกรรภกำรก ำหนิดให้เป็นิสถำนิท่ีท ำกำรบ ำบ ดร กาำผู้ตยดาำเสพตยด 
6 “ภำตรำ ๑๓๘ ห้ำภผู้ ใดจ ำหนิำ่าว ตถุั ักฤทธย์ต ง้แตส่ังชนิยดขึน้ิไปหรืัจ ำหนิ่ำาว ตถุั ักฤทธย์และาำรวภก นิ
หลำาขนิำนิ โดาจ ดเป็นิชดุไว้ลว่งหน้ิำ เพ่ืัประโาชน์ิทำงกำรค้ำ” 
7 “ภำตรำ ๒๙๕ ผู้ใดจ ำหนิ่ำาว ตถุั ักฤทธย์ั นิเป็นิกำรฝ่ำฝืนิภำตรำ ๑๓๘ ต้ังระวำงโทาจ ำคกุต ง้แตห่นิึง่ปีถงึ
ห้ำปี หรืัปร บต ง้แตส่ังหภื่นิบำทถงึหนิึง่แสนิบำท หรืัท ง้จ ำท ง้ปร บ” 
8 เทีาบเคีางจำก พ.ร.บ.ควบคภุเคร่ืังดื่ภแัลกัฮัล์ พ.ศ. 2535 ภำตรำ 29 ประกับภำตรำ 40 
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  มาตรา K11 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อมหรือเคร่ืองด่ืมตามมาตรา K8 
ในส่ือส่ิงพิมพ ์ทางวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ อินเทอร์เน็ต หรือส่ืออ่ืนใดท่ีใชเ้ป็นการโฆษณาได ้ 
ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ9 
  
  มาตรา K12 ผูใ้ดเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม ซ่ึงก่อใหเ้กิดภาวะ
อนัตรายต่อบุคคลนั้นเองหรือบุคคลอ่ืน หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น หรือก่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจท่ี
แต่งตั้งตามประกาศหรือค าสั่งของคณะกรรมการพืชเสพติด มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) สอบถาม แนะน า ตกัเตือน หรือสั่งใหย้ติุหรือยกเลิกการกระท าการใด ๆ ตามวรรค
หน่ึง 
  (2) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

(๓) ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพจิต 
  (๔) ก าหนดโทษทางปกครองหรือมาตรการลิดรอนสิทธิบางประการของบุคคล  
  (๕) ก าหนดรูปแบบและระยะเวลาการท างานบริการสังคมภายในชุมชน  
  มาตรการตาม (๔) และ (๕) เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพ
ติดประกาศก าหนด 

ผูใ้ดไม่ปฏิบติัค าสั่งของพนกังานฝ่ายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจ
ตาม (๑) (๔) หรือ (๕)  

การเสพหรือใชใ้บกระท่อมของบุคคลท่ีไม่เขา้กรณีตามวรรคหน่ึง ไม่ถือเป็นความผดิ
ตามกฎหมายน้ี 

 
มาตรา K13 คณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดแต่งตั้งตาม

มาตรา K12 วรรคหน่ึง ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยพนกังานฝ่ายปกครองในพื้นท่ี ผูแ้ทนส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอ ผูแ้ทนชุมชนหรือองคก์รภาคประชาสังคม  

ใหอ้นุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอ่ืนในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด 
   
  มาตรา K14 ผูก้ระท าความผดิในส่วนท่ี ๒ ท่ีมีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  ใหพ้นกังาน
อยัการมีอ านาจสั่งชะลอการฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งใหใ้ชม้าตรการตามมาตรา K10 (๔) และ (๕) หรือ

                                                           
9 เทีาบเคีางจำก พ.ร.บ.ควบคภุเคร่ืังดื่ภแัลกัฮัล์ พ.ศ. 2535 ภำตรำ 32 ประกับภำตรำ 43 
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ใช ้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษแก่ผูต้อ้งหาไดแ้ลว้แต่กรณี โดยพนกังานอยัการอาจหารือร่วมกบั
พนกังานฝ่ายปกครองหรือคณะอนุกรรมการชุมชนเฉพาะกิจ 
 
  มาตรา K15  ใหค้ณะกรรมการพืชเสพติดประกาศขอ้พึงปฏิบติัและขอ้หา้มเสพหรือใช้
ใบกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม  
  (๑) สถานท่ีหรือบริเวณท่ีหา้มเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม เช่น 
สถานท่ีราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการ
พกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดประกาศก าหนด ยกเวน้การ
ใชเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รือสุขภาพ 

(๒) ขอ้พึงปฏิบติัในการเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อมท่ีปลอดภยั
ต่อสุขภาพ หรือไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น  

(๓) ขอ้หา้มเสพหรือใชใ้บกระท่อมหรือผลิตภณัฑพ์ืชกระท่อม 
(๔) ขอ้ก าหนดหรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดเห็นชอบ 

 
ส่วนท่ี ๓ 

การศึกษาวจิยัและการใชป้ระโยชน์จากพืชเสพติด (พืชกระท่อม) 
   

  มาตรา K16 ผูใ้ดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนยา้ย ตดัฟัน หรือแปรรูปพืชกระท่อมใน 
จะตอ้งขออนุญาตตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด10 ยกเวน้กรณี
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) การเพาะ ปลูกหรือครอบครองพืชกระท่อมของบุคคลท่ีมีจ านวนไม่เกินตาม
ประกาศของคณะกรรมการพืชเสพติดในบริเวณครัวเรือนหรือพื้นท่ีอยูอ่าศยัท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินท่ีมีโฉนด
ท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

(๒) การศึกษาวจิยัดา้นการแพทย ์วทิยาศาสตร์ วฒันธรรม สังคมวทิยาหรือ
มานุษยวทิยา  

(๓) การเพาะ ปลูกเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือปรับปรุงพนัธ์ุท่ีด าเนินการ
โดยหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน หรือชุมชน โดยไดรั้บอนุมติัจากผูอ้  านวยส านกังานแลว้ 

ผูข้ออนุญาตตามวรรคหน่ึงฝ่าฝืนหรือท่ีไม่ปฏิบติัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการพืชเสพติดก าหนดหรือฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้  านวยการ ใหค้ณะกรรมการพืชเสพติดพิจารณา

                                                           
10 สัดคล้ังก บ SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, Article 28 
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มีค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท า
ผดิ 

ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็นนิติบุคคลตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ถา้การกระท า
ความผดิของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือไม่สั่งการ หรือการกระท าการหรือไม่กระท าการอนั
เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ  านาจในการจดัการแทนนิติบุคคลนั้น บุคคล
ดงักล่าวตอ้งรับโทษปรับทางปกครองดว้ย 
     

มาตรา K17 ใหผู้อ้  านวยการหรือผูซ่ึ้งท่ีไดรั้บมอบหมายผูอ้  านวยการ มีอ านาจสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตของผูข้ออนุญาตตามมาตรา K16 ได ้เม่ือปรากฏวา่ผูข้ออนุญาต 

(๑) เคยถูกลงโทษปรับทางปกครองและถูกลงโทษซ ้ าอีกจากการกระท าความผดิอยา่ง
เดียวกนั 

(๒) กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎหมายน้ี 
 

มาตรา K18 ผูใ้ดเพาะ ปลูก ครอบครอง เคล่ือนยา้ย ตดัฟัน หรือแปรรูปไมจ้ากพืช
กระท่อมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา K16 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

   หากเป็นการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง มีลกัษณะเป็นการตดัฟันหรือแปรรูปไม้
จากพืชกระท่อมเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท     

 
มาตรา K19 ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหศึ้กษาวจิยัหรือเพาะ ปลูกเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม ระบบ

นิเวศ หรือปรับปรุงพนัธ์ุตามมาตรา K16 สามารถขอรับการสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากกองทุนป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพืชเสพติดก าหนด   

 
-------------------------------------------- 
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ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการแก้ไขบทบัญญตัิอ่ืน ๆ ในร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด   

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติับางมาตราท่ีเก่ียวกบัพืชกระท่อมหรือพืชเสพติด  เช่น  มาตรา 1 
มาตรา 3  มาตรา 76 มาตรา 17และมาตรา 370  

1) ควรแกไ้ขนิยามค าวา่ “ผลิต” ท่ีเหมาะสมกบัการปรับใช้พืชเสพติด  โดยยกเลิกค านิยามเดิม 
เพราะท าให้เกิดปัญหาในการปรับใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก เป็นสาเหตุของการด าเนินคดีแก่ผูค้า้รายยอ่ย
ในความผดิฐานผลิตยาเสพติด  รวมถึงการจบักุมผูต้ม้น ้าใบกระท่อมเพื่อเสพในความผดิฐานผลิต  

 

2) ควรแกไ้ขมาตรา 3  ซ่ึงอยูใ่นภาค 1 ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  เพื่อให้คณะกรรมการควบคุม
พืชเสพติด เป็นองคก์รหน่ึงท่ีจะไดรั้บขอ้มูลจากส านกังาน อย.  

มาตรา ๓ บทบัญญัติในภาคน้ีไม่ใช้บังคับแก่ส านักงาน อย. กระทรวงสาธารณสุข แต่ให้
ส านกังาน อย. กระทรวงสาธารณสุข รายงานการรับ การจ่าย การเก็บรักษาและวิธีการปฏิบติัอยา่งอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติด ให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษและคณะกรรมการวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทและคณะกรรมการควบคุมพืชเสพติดทราบทุกหกเดือนของปีปฏิทิน แล้วให้
คณะกรรมการดงักล่าวเสนอรายงานพร้อมกบัให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขเพื่อ
สั่งการต่อไป   (เนน้โดยผูเ้ขียน) 

 

 3) ควรแกไ้ข มาตรา 76 ในลกัษณะ ๒ การควบคุมและความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด   

มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕  เวน้แต่รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนดต ารับยาท่ีให้เสพเพื่อการบ าบดัโรคตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวช
กรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยสาขาเวชกรรมไทย  หรือผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผน
ไทยประยกุต ์

 ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บงัคบัแก่พืชเสพติดตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี (เน้นโดย
ผูเ้ขียน) 
 

 4) ควรพิจารณาเปล่ียนแปลงองค์ประกอบของ “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ” ใน
มาตรา ๑๗ โดยก าหนดให้กรรมการ 3 กลุ่ม และเพิ่มเติมความเช่ียวชาญของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
เหมือนในต่างประเทศ   
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 กลุ่มท่ี 1 กรรมการโดยต าแหน่ง  (ในร่างประมวล ฯ มีจ านวน 18 คน โดยมีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ)  

 กลุ่มท่ี 2 ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากการสรรหาจ านวน 8 คน พร้อมระบุความรู้ ความ
เช่ียวชาญในแต่ละดา้น ไดแ้ก่  ดา้นนโยบายยาเสพติด การแพทย ์เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การแพทย์
แผนไทยหรือการแพทยท์างเลือก สังคมศาสตร์ คุม้ครองผูบ้ริโภค และกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน  

 กลุ่มท่ี 3 ผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค์ดา้น
สุขภาพหรือคุม้ครองผูบ้ริโภค และมีผลการด าเนินงานดา้นยาเสพติดไม่นอ้ยกวา่หา้ปี ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากการสรรหาจ านวน 3 คน   
 

 5) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 370  ในประเด็นวตัถุประสงคข์อง “กองทุนป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด”  เพื่อให้สามารถน าเงินจากกองทุน ฯ มาใช้ในการสนบัสนุนการศึกษาวิจยัพืชเสพติด  และ
การสนับสนุนการจดัการพืชเสพติดโดยชุมชนหรือภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมถึงพืชกระท่อมดว้ย เช่น 
การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ การแพทย ์หรือการวจิยัเชิงสังคมศาสตร์ ผลกระทบทางสังคม  

มาตรา ๓๗๐ ให้จดัตั้งกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังาน 
ป.ป.ส. เพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปรามและแกไ้ขบญัหายาเสพติด รวมทั้งการบ าบดัรักษา 
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
สนบัสนุนการศึกษาวจิยัและการจดัการพืชเสพติดของชุมชน ตลอดจนส่งเสริมและพฒันาผูติ้ดยาเสพติด
และผูเ้ข้ารับการบ าบดัฟ้ืนฟูและผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู ให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้  (เน้นโดย
ผูเ้ขียน)  

การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นก าหนด โดยความเห็นของกระทรวงการคลงั 

 

 
 

------------------------------- 
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   ภาคผนวก ข  
 

พระราชบัญญัติพืชกะท่อม พ.ศ. 2486 
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