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โครงการวิจัยถอดบทเรียนเพ่ือศึกษารูปแบบการเฝ้าระวังการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยภาค
ประชาชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือถอดบทเรียนการเฝ้าระวังและศึกษารูปแบบการเฝ้าระวังในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณในการตอบแบบสอบถามสถานการณ์ใน
พ้ืนที่ จ านวน 100 คน  และกลุ่มตัวอย่างถอดบทเรียนโดยการ Focus group จ านวน 40 คน  

จากการศึกษารูปแบบการเฝ้าระวังในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน        
พบว่า  รูปแบบการเฝ้าระวังฯ  ที่สามารถป้องกันปัญหาและได้ผลเป็นที่พึงพอใจของคนในชุมชนมี  4  
รูปแบบ  เรียงล าดับจากมากไปน้อย  ดังนี้  รูปแบบที่  1  คือ  รูปแบบการเดินลาดตะเวน หรือการตั้งด่าน
ตรวจ  ซึ่งนิยามของการเดินลาดตะเวนหรือการตั้งด่านตรวจของภาคประชาชนนั้นมีขึ้นเพ่ือการป้องปราม
และตักเตือนลูกหลานไม่ให้กระท าผิด รูปแบบที่  2  คือ  รูปแบบการพูดคุยท าความเข้าใจและเข้าถึงกลุ่มผู้
เสพโดยก านันและผู้ใหญ่บ้าน  รูปแบบนี้ถือเป็นรูปแบบกิจกรรมที่ท าให้การท างานของภาคประชาชน
แตกต่างจากหน่วยงานของภาครัฐอย่างเห็นได้ชัดเพราะการเข้าถึงกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดเป็นเรื่องที่กระท าได้
ค่อนข้างยาก  กลุ่มบุคคลผู้มีบทบาทจึงจ าเป็นต้อง  “เปิดใจ” ด้วยการมองกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดว่าเป็น
ลูกหลานมิใช่อาชญากร รูปแบบที่  3  คือ  รูปแบบการให้ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่แกนน าภาคประชาชน  ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความรู้และแนวทางใน
การขับเคลื่อนงาน และรูปแบบสุดท้าย  คือ  รูปแบบการจัดกิจกรรมทางเลือกให้กับกลุ่มเยาวชน  รูปแบบนี้
เป็นการสร้างส านึกรักษ์ถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม ส านึกในคุณธรรมจริยธรรม  นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยง
กิจกรรมที่จัดโดยการน าหลักค าสอนทางศาสนาเข้ามาเป็นเครื่องมือเพ่ือขัดเกลาจิตใจ การอบรมเพ่ือให้
ความรู้ การเข้าค่าย เช่น  ค่ายเด็กรักธรรม  รวมไปถึงการ “ดาวะห์” ที่เป็นกระบวนการบ าบัดตามวิถีและวิธี
ทางศาสนาอิสลาม  

จากรูปแบบที่ภาคประชาชนใช้ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่งผลให้สภาพ
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อยู่ในระดับปานกลาง   ในส่วนของการด าเนินงานเป็นไปตามรูปแบบวงจร PDCA 
และสอดรับกับนโยบาย 8 ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลปัจจุบันที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ท างาน  

นอกจากนี้ในงานวิจัยยังพบว่า  การศึกษารูปแบบการเฝ้าระวังการป้องกันปัญหายาเสพติดโดย
ภาคประชาชนแสดงให้เห็นทั้งรูปแบบของบทเรียนเชิงบวกและบทเรียนเชิงลบ  กล่าวคือ  บทเรียนเชิงบวก   
ได้เห็นการท างานที่เชื่อมโยงทุกประเด็นในชุมชนของภาคประชาชนเองซึ่งภาคประชาชนจะท าอยู่              
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บนฐานความคิดที่ว่า “ท าด้วยหัวใจใช่หน้าที่” และเขาคือผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับปัญหา       
ในขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นบทเรียนเชิงลบในเรื่องของนโยบายจากหน่วยงานของภาครัฐที่ส่งผ่านไปยัง
ผู้รับผิดชอบเพื่อน ามาปฏิบัติในชุมชนที่มีกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติด  ผู้ปฏิบัติงานในภาคประชาชนต้องการให้ภาครัฐ  
มีแนวทางของนโยบายที่สนับสนุนการด าเนินงานในรูปแบบดังกล่าวและน าเสนอบทบาทของกลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานในฐานะ  เพื่อนร่วมอุดมการณ์  (Colleagues) เป็นหุ้นส่วน (Partnership) ในการท างาน 
ซึ่งจะเชื่อมโยงไปยังรูปแบบการเฝ้าระวังในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนทั้ง  4  
รูปแบบ  รวมไปถึงการด าเนินงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน  
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Abstract 

The purposes of the lesson learned are to investigate the surveillance models of 
drug abuse prevention and solution operated by local people. The present study is a 
quantity research.  The data were collected through questionnaires pertaining to the local 
situations with 100 respondents and focus group for lesson learned with 40 people.   

The consequences were found that there were four types of surveillance model 
putting in descending order as follows.  The first model is patrolling and setting up 
checkpoints which are to warn and avert their children misconduct.  The second model is 
to discuss and approach to the drug addicts by the sub-district and village headmen.  This 
model explicitly distinguishes the operation between local people and public sectors 
because drug addicts are unapproachable.  Hence, the influential people must have the 
characteristics of open-mindedness.  The drug addicts should be viewed as their children 
rather than the criminals.  The third model is to educate the leaders of the communities 
pertaining to drug abuse prevention and solution including laws of drug abuse.  This is to 
enhance their knowledge and to develop a guidance in order to drive the operation. 

The last model is formed as the activities for youth.  This model raises their 
awareness regarding local area, environment, ethic and morality.  Moreover, the activities 
are integrated with the religious doctrine as a tool to purify their mind by training and 
camping namely Dek Rak Tam Camp as well as Dawah which is defined as a Muslim 
treatment and religious rites.  

According to the surveillance models of drug abuse prevention and solution 
operated by local people, it results in the moderate level of drug abuse.  Regarding 
working procedure, it is performed in accordance with the PDCA cycle.  It is correlated to 
the policy of eight government strategies which gives heavy emphasis on people’s 
participation in all activities.  
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Moreover, the present research also found that the investigation of the 
surveillance models of drug abuse prevention and solution operated by local people 
pointed out both of negative and positive lessons.  The positive lesson depicts the linkage 
all issues in the community that local people operate underlying the concept “Work by 
Heart not Duty” and “They are the Stakeholders of the Problems”.   Meanwhile, the 
negative lesson with regard to policies of the government passing to the people who are 
in charge to take action in the communities where there are drug addicts.  Local people 
would like the public sectors to provide policies supporting their operation and to work 
with them as a colleague which is formed as a partnership in the operation.  This is the 
result of connection amongst four types of surveillance models of drug abuse prevention 
and solution operated by local people, along with other pertinent activities carried out in 
the villages or the communities. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
โครงการวิจัยนี้เกิดได้ด้วยความเมตตากรุณาของผู้อ านวยการ คณะกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และ

เจ้าหน้าที่ของแผนงานภาคีวิชาการสารเสพติด (ภวส.) ภายใต้การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่มอบโอกาสให้กับผู้วิจัยที่เป็นนักวิจัยหน้าใหม่ ที่มีความต้องการพิสูจน์ความ
เชื่อที่พบจากการท างานร่วมกับภาคประชาชนมาตลอด 15 ปี ว่า “ชุมชนเท่านั้นคือค าตอบของทุกปัญหา” 
การแก้ไขปัญหาใดที่ปราศจากความร่วมมือของภาคประชาชนในการท างานปัญหานั้นมิอาจลุล่วงไปได้ ยิ่ง
การด าเนินการด้านปัญหายาเสพติดที่เป็นปัญหาซับซ้อนมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง และถือเป็นปัญหาที่
อันตรายต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ของคนท างาน ไม่แปลกที่หลายคนจะมองว่า ปัญหานี้เป็น
ปัจเจกบุคคลใครเจอคนนั้นต้องรับสภาพไป ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ได้รับโอกาสนี้ 

ขอขอบคุณพ่ีน้องเครือข่ายภาคประชาชนที่ด าเนินงานต่อต้านยาเสพติด ภาคใต้ตอนล่างที่ให้
ความร่วมมือเสมอมา กว่า 15 ปีที่ท างานด้วยกันมีทุกข์มีสุขร่วมกันมาตลอดแต่เราคือ “พ่ีน้องเครือข่าย” ที่
ไม่เคยทิ้งกันแม้การท างานจะแยกย้ายไปคนละเส้นทาง แต่ความเชื่อของเรายังคงเหมือนเดิมในฐานคิดการ
ท างานด้านยาเสพติด ผู้วิจัยขอขอบพระคุณพ่ีน้องภาคประชาชนทั้งสองพ้ืนที่ต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา และต าบลสาคร อ าเภอท่าแพ จังหวัดสตูล เป็นอย่างสูงที่ท าให้งานชิ้นนี้สมบูรณ์ด้วยข้อมูล
ความเป็นจริงในพ้ืนที่ 

ขอขอบคุณผู้ร่วมวิจัยที่ร่วมเหน็ดเหนื่อยด้วยกันมา หลายสิ่งเราเรียนรู้ร่วมกัน เพราะหน้าใหม่ใน
งานวิจัยยกเว้นผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เรวดี กระโหมวงศ์ ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านงานวิจัย แต่ด้วยความเมตตา
ต่อผู้วิจัยได้ให้ความกรุณาร่วมเป็นผู้พิสูจน์ความเชื่อนี้  รวมถึงผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ               
รองศาสตราจารย์ช่อลดา พันธุเสนา รองศาสตราจารย์ ดร.วัน เดชพิชัย และนางสาวฉัตติภรณ์ ลิ่มโอภาสมณี 
ขอขอบพระคุณค่ะ 

คุณประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยเล่มนี้ ขอมอบให้แด่ บิดา มารดา ครูอาจารย์ ตลอดจนผู้มี
พระคุณทุกท่านและขอปณิธานต่อตนเองว่าจะสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับสังคมและประเทศชาติต่อไป   

 
 

สายสุดา สุขแสง 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ปัญหาและความเป็นมาของปัญหา 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยที่ขยายขอบเขตและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นทั้ง
ในด๎านการผลิต  การค๎า และการลําเลียง  รวมไปถึงการแพรํระบาดของตัวยาที่กํอให๎เกิดปัญหา  ความ
เสียหายทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและการบริหารประเทศ  เชํน  การกํอคดี
อาชญากรรม  การเกิดอุบัติเหตุ  อันมีสาเหตุมาจากการใช๎สารเสพติดของผู๎ขับรถยนต๑  การนํารายได๎จาก
การค๎ายาเสพติดไปใช๎ในกระบวนการเข๎าสูํการเมืองทั้งในระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ  ทําให๎รัฐต๎องสูญเสีย
งบประมาณในการบําบัดผู๎ติดยาเสพติด  นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการดําเนินงานเพ่ือปูองกันและปราบปราม
ยาเสพติด  ตลอดจนการสูญเสียทรัพยากรมนุษย๑ซึ่งสํงผลตํอการพัฒนาประเทศในด๎านการผลิตบุคลากรที่มี
คุณภาพให๎ดีเทําท่ีควร (สายสุดา สุขแสง.2558) 

การแก๎ไขปัญหายาเสพติดจึงควรมีลักษณะของการปรับฐานความคิดใหมํ  (Paradigm)  ในการ
แก๎ปัญหา  ปรากฎการณ๑ที่ผํานมาการแก๎ปัญหายาเสพติดสํวนใหญํจะเป็นหน๎าที่ของภาครัฐ  (องค๑กรสํวน
ราชการ)  และคนของภาครัฐ  (ข๎าราชการ)  สํวนภาคประชาชนและองค๑กรชุมชนมักเป็นเพียงผู๎คอยรับผล
จากการแก๎ปัญหา หรือเป็นเพียงผู๎คอยให๎ความรํวมมือกับรัฐเมื่อได๎รับการมอบหมายหรือร๎องขอ จึงพบวําที่
การแก๎ปัญหายาเสพติดในชุมชนของหนํวยงานยังไมํสามารถนํามาปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ได๎อยํางเต็มที่และ
ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได ๎ เนื่องจากปัญหายาเสพติดที่ทวีความรุนแรงและการแพรํระบาดที่เพ่ิมมากขึ้น  ใน
สํวนของการปฏิบัติงานด๎านปูองกัน  ปราบปรามและบําบัดของหนํวยงานทั้งองค๑กรภาครัฐและองค๑กร
เอกชนก็ขาดการประสานความรํวมมือทําให๎ผลการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดไมํสัมฤทธิ์ผลเทําที่ควร  
ปัญหายาเสพติดจึงยังคงเป็นปัญหาระดับชาติที่มีความซับซ๎อน ที่ทุกรัฐบาลต๎องเรํงดําเนินการแก๎ไขและหา
แนวทางปูองกัน ทั้งนี้ด๎วยปัญหายาเสพติดสํงผลกระทบตํอประเทศชาติ ทั้งในด๎านความสงบเรียบร๎อยใน
สังคม รวมถึงด๎านทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมเยาวชนที่เป็นกําลังสําคัญของชาติ ตกเป็น
เครื่องมือของขบวนการค๎ายาเสพติด ดังนั้น ยุทธศาสตร๑ของการแก๎ปัญหาจึงจําเป็นต๎องอาศัยวิธีการ  
มาตรการตํางๆ ตลอดจนวิทยาการสมัยใหมํในการแก๎ปัญหา  นอกจากนี้การให๎ความรํวมมือจากบุคคลหลาย
ฝุายทั้งจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  รวมไปถึงบุคคลในชุมชนต๎องมีความสอดคล๎องและดําเนินการไปในทิศทาง
เดียวกัน  ความสัมพันธ๑ระหวํางชุมชนเป็นความสัมพันธ๑ที่เกิดขึ้นอยํางเป็นธรรมชาติที่มนุษย๑จะต๎องมีการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันเพื่อประโยชน๑อยํางใดอยํางหนึ่ง และหากมีความสัมพันธ๑ที่เกื้อกูลกันอยํางตํอเนื่องก็
จะกลายเป็นกระบวนการสร๎างเครือขํายชุมชนที่ดีตํอไปในอนาคต(กองวิชาการและวางแผน  สํานักงาน  
ป.ป.ส.2557)  

ปัจจุบันรัฐบาลได๎ตระหนักถึงปัญหายาเสพติดอยํางมาก จะเห็นได๎จากนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับยา
เสพติด มีทั้งประกาศสงครามกับยาเสพติดโดยใช๎พลังแผํนดิน (คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี.2544) ที่หมายถึง 
ประชาชนทุกคนต๎องรํวมมือกันในการดําเนินการ การจัดตั้งกรรมการทุกระดับโดยมีการกําหนดบทบาท
หน๎าที่ของทุกฝุายอยํางเป็นระบบครบวงจร ทั้งด๎านการปูองกัน การปราบปราม การบําบัดรักษา การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู๎ติดยาเสพติด ควบคูํกับการปรับปรุงกฎหมายให๎สอดคล๎องกับสถานการณ๑  (คําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี.2552)  และมีการบังคับใช๎กฎหมายโดยเครํงครัด ทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการ
ดําเนินการในเชิงรุกอยํางมีประสิทธิภาพควบคูํไปกับการเพ่ิมบทบาทให๎ครอบครัว  องค๑กรชุมชน องค๑กร
พัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชนและสื่อมวลชน ให๎มีสํวนรํวมในการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพ



2 

 

ติดเพ่ิมขึ้นโดยยึดหลักการปูองกันนําหน๎า  สิ่งสําคัญที่ทุกรัฐบาลมุํงเน๎นคือการสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวม
ของภาคประชาชนที่จะเข๎ารํวมในการดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  ซึ่งการแก๎ไขปัญหายา
เสพติดโดยเน๎นบทบาทของชุมชน และให๎ระบบกลไกของรัฐเป็นผู๎เอ้ืออํานวยอยํางเป็นระบบจะสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎กับชุมชน (บัณฑูร อํอนดํา.2539)  

อยํางไรก็ตามการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดจะต๎องดําเนินการหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
นํามาประยุกต๑ใช๎ให๎ถูกกับสถานการณ๑ปัญหา เนื่องจากในชุมชนจะมีบุคคลสัมพันธ๑กับปัญหายาเสพติดอยูํ  4  
กลุํม  ได๎แกํ  กลุํมผู๎ค๎ายาเสพติด  กลุํมผู๎ติดยาเสพติด  กลุํมเสี่ยง  ได๎แกํ  เด็กและเยาวชน  และกลุํม
ประชาชนทั่วไปในชุมชนที่ยังไมํมีปัญหายาเสพติด  บุคคลทั้ง  4  กลุํมจะมีความสัมพันธ๑ในลักษณะที่เป็น
เครือขําย  ดังนั้นการดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดจะเป็นไปในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไมํได๎  
กลําวคือควรจะมีการดําเนินการทั้ง  3  รูปแบบควบคูํกันทั้งรูปแบบด๎านการปูองกันหรือเฝูาระวัง  การ
บําบัดรักษา และการปราบปราม  นอกจากนี้องค๑ประกอบอื่นๆ ที่สําคัญ  เชํน  การประสานความรํวมมือกัน
ของทุกฝุาย  การปรับใช๎เทคนิคหรือวิธีการที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตหรือภูมิปัญญาของชุมชนก็ถือเป็นอีก
รูปแบบหนึ่งที่สามารถแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎เป็นอยํางดี 

การเฝูาระวังและติดตามข๎อมูลความเคลื่อนไหวของสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ถือเป็น
บทบาทหน๎าที่หนึ่งของภาครัฐ ผลที่ได๎จากการเฝูาระวังและติดตามข๎อมูลความเคลื่อนไหวไมํวําจะข๎อมูลสถิติ  
การจัดทําระบบเพ่ือวิเคราะห๑ข๎อมูลและรายงานผู๎บังคับบัญชาทราบตามลําดับ  ซึ่งมักพบวําข๎อมูลสถิติที่ได๎
จากการวิเคราะห๑และรายงานผลเป็นข๎อมูลที่ไมํเป็นไปตามสภาพจริงของชุมชน  ดังนั้นหนํวยงานภาครัฐจึง
จําเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือจากภาคประชาชนหรือคนในชุมชนเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูล  ผู๎เสพหรือผู๎ใช๎ยาเสพ
ติดในพ้ืนที ่ (คําสั่งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2550)  โดยเฉพาะอยํางยิ่งหมูํบ๎านและ
ชุมชนที่มีปัญหาการแพรํระบาดของยาเสพติด 

จากการสํารวจข๎อมูลการเฝูาระวังปัญหายาเสพติดที่ผํานมา สํานักงานปูองกันและปราบปรามยา
เสพติดอาศัยข๎อมูลจากเครื่องมือการเฝูาระวัง โดยผํานชุดทํางานตําง ๆ อาทิ ชุดปราบปรามหรือชุดขําวใน
พ้ืนที่ การขําว(KI) การสัมภาษณ๑และซักถามกับคนในพ้ืนที่ การทําแบบสํารวจคนในพ้ืนที่ การศึกษาทาง
วิชาการ การปฎิบัติการภาคสนามของเจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบ การสํงหลักฐานสูํห๎องปฎิบัติการ(ห๎อง lab) 
แ ล ะ ส ถิ ติ ก า ร จั บ กุ ม  ( ที่ ม า ข๎ อ มู ล  ร ะ บ บ เ ฝู า ร ะ วั ง ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
www.nccd.go.th/upload/news/1(8).ppt เข๎าถึงเมื่อ 13 กุมภาพันธ๑ 2558) 

จากข๎อมูลแสดงให๎เห็นแหลํงที่มาสําคัญของข๎อมูล  คือ  การลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข๎อมูลสถานการณ๑ 
โดยชุดปฏิบัติการตําง ๆ ผํานการสัมภาษณ๑  การสํารวจ การสอบถาม จากคนในพ้ืนที่ที่หนํวยงานต๎องการ 
ด๎านการเฝูาระวังและติดตามข๎อมูลความเคลื่อนไหวของสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่หมูํบ๎านหรือ
ชุมชนถือเป็นหัวใจหลักของระบบเฝูาระวังรูปแบบนี้ แตํหากคนในพ้ืนที่ไมํให๎ความรํวมมือหรือไมํมีการเก็บ
ข๎อมูลปัญหายาเสพติดตํางๆ ในพ้ืนที่ อาจสํงผลให๎เกิดความยากลําบากในการได๎มาซึ่งข๎อมูลของเจ๎าหน๎าที่ที่
ปฏิบัติงานและจากรายงานสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดของสํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 
9 พบวํา การนําเข๎า-สํงออกยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง ผลจากการจับกุมและข๎อมูลการขําวในห๎วง
ตุลาคม 2556– กันยายน 2557  พบวํา ยังมีการนําเข๎ายาเสพติดอยํางตํอเนื่อง โดยกลุํมนักค๎าทั้งไทยและนัก
ค๎าจากประเทศมาเลเซีย  ซึ่งรูปแบบการนําเข๎ามีทั้งนําเข๎ามาพร๎อมตัวบุคคลและการซุกซํอนในยานพาหนะ
ผํานถนนสายหลัก  ได๎แกํ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา, อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล, อําเภอ
แว๎ง อําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และอําเภอเบตง จังหวัดยะลา เพ่ือนํามาแบํงจําหนํายให๎กับลูกค๎า
ในพ้ืนที่  โดยพื้นที่ท่ีมีการลักลอบนําเข๎ายาเสพติดและสามารถจับกุมผู๎กระทําความผิดได๎อยํางตํอเนื่องยังคง
เป็นพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมีอาณาเขตติดตํอกับประเทศมาเลเซีย ยาเสพติดที่มีการลักลอบนําเข๎า  ได๎แกํ พืช

http://www.nccd.go.th/upload/news/1(8).ppt%20เข้า
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กระทํอม ไอซ๑  ยาบ๎าและวัตถุออกฤทธิ์ตํอจิตและประสาท (พีนาซีแพม) โดยพืชกระทํอมมีการนําเข๎าจาก
ประเทศมาเลเซีย โดยนักค๎ามาเลเซียและนักค๎าชาวไทยซึ่งสํวนใหญํเป็นนักค๎าจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
นักค๎าจากจังหวัดสงขลา  ซึ่งจากการสอบสวนในเบื้องต๎น พบวํา มีการติดตํอกับนักค๎ายาเสพติดในประเทศ
ลาวและทําการลักลอบขนกัญชาเข๎ามาจากประเทศลาวทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย นํามาพักไว๎ใน
พ้ืนที่ จ.สงขลา เพ่ือรอจําหนํายให๎เครือขํายในพ้ืนที่ จ.สงขลา จ.สตูลและพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎
รวมถึงเตรียมสํงออกไปยังประเทศมาเลเซีย (สํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 9.สถานการณ๑
ยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง ห๎วงตุลาคม 2556-กันยายน 2557) 

จากข๎อมูลข๎างต๎นจะเห็นถึงเส๎นทางการนําเข๎าของยาเสพติดที่จะเข๎าสูํอําเภอหาดใหญํ คือพ้ืนที่
ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่มีตัวยาเหลํานั้นถูกนํามาขายระหวํางการขนย๎าย
หรือเรียกวํา “ตกหลํน” ในขณะเดียวกันพ้ืนที่ตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัดสตูล เป็นเขตที่พักยากํอน
สํงออกไปยังประเทศมาเลย๑เซีย จากรายงานของสํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ได๎เสนอแนะไว๎
วําควรต๎องมีการเฝูาระวังอยํางตํอเนื่อง ในพ้ืนที่เสี่ยงและหาซื้อได๎งําย ราคาซื้อขายไมํสูงมาก ผู๎ค๎ามีทั้งผู๎ค๎า
รายเกําและผู๎ค๎ารายใหมํที่พัฒนาจากการเป็นผู๎เสพ (สํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 9 
สถานการณ๑ยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง ห๎วงตุลาคม 2556-กันยายน 2557)  

ตําบลควนรูมีจุดแข็ง คือแหลํงเรียนรู๎ทั้งสิ้น 8 ระบบ 30 แหลํงเรียนรู๎ และหนึ่งในนั้นคือ ศูนย๑
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ในการดําเนินการเฝูาระวังกรณีความรุนแรงของปัญหายาเสพติด
โดยศูนย๑รักษาความปลอดภัยฯ ได๎ใช๎ชุดเฝูาระวังตะเวนยามค่ําคืน ตั้งดํานตรวจ จนสถานการณ๑เกือบหมดไป 
รวมถึงปัญหาลักขโมย  โดยใช๎ความเป็นเครือขําย กลุํม องค๑กร ในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ ผสมผสาน
กับวัฒนธรรม ประเพณี ความเป็นเครือญาติ  ที่ร๎อยรัดด๎วยวิถีชีวิตแบบชนบท   รวมทั้งการพัฒนาคน  แกน
นํา  ผู๎นํา  สร๎างจิตสํานึก  สร๎างคนรุํนใหมํเพ่ือสืบทอดกิจกรรม  และมีการเฝูาระวั งที่เป็นระบบเชื่อมโยง
เครือขํายแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางตําบลใกล๎เคียงด๎วย 

สํวนตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัดสตูล ใช๎ชุดรักษาความสงบหมูํบ๎าน(ชรบ.) เป็นตัวขับเคลื่อน 
ซ่ึงจากการดําเนินงานที่ผํานมาของเครือขํายตําบลสาคร ได๎มีการปรับวิธีคิดของคณะกรรมการในการทํางาน
โดยผํานการประชุมเพ่ือให๎เข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ และการเข๎าใจในการทํางานของเครือขํายภาคประชาชนที่
มุํงเน๎นการเข๎าถึงข๎อมูลในพ้ืนที่ให๎มากที่สุด โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดที่จะต๎องเข๎าถึงกลุํมเยาวชนให๎มาก
ยิ่งขึ้น โดยสํวนใหญํเป็นกลุํมเยาวชนที่อยูํนอกสถานศึกษาที่หลายหนํวยงานไมํสามารถเข๎าถึงได๎ จึง
จําเป็นต๎องมีการพูดคุยเพ่ือสร๎างความเข๎าใจ และการเข๎าถึงกลุํมผู๎ปกครอง เพ่ือให๎มีการนําเด็กและเยาวชน
เหลํานี้เข๎าสูํกระบวนการบําบัด โดยนําหลักศรัทธาของมุสลิมทุกคนเชื่อถือมาเป็นเครื่องมือในการขัดเกลา
จิตใจให๎หํางไกลยาเสพติดทั้งผู๎ปกครองและเยาวชนกลุํมเสี่ยง  

จากการทํางานที่ผํานมารํวมกับเครือขํายภาคประชาชนตํอต๎านยาเสพติดแหํงประเทศไทยในพ้ืนที่
ภาคใต๎ตอนลําง พบวําสองพ้ืนที่นี้ได๎ใช๎กลไกดังกลําวเป็นตัวขับเคลื่อนในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพ
ติด สํงผลตํอการลดของปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่สามารถควบคุมได๎เป็นอยํางดี โดยเฉพาะในกลุํมวัยรุํน 
รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชน ซึ่งหากพูดถึงกลไกและเครื่องมือการเฝูาระวังโดยภาคประชาชนในที่นี้ ไมํได๎
หมายถึงการทํากิจกรรมอยํางใดอยํางหนึ่งเทํานั้น จัดกิจกรรมเหลํานั้นอาจเป็นการตั้งสมมุติฐานจากคน
ภายนอกวํานั่นคือการแก๎ไขปัญหา บางครั้งกลไกการทํางานแตํละชุมชนอาจมีองค๑ประกอบที่ตํางเวลาตําง
วาระตํางโอกาส  และการทํางานที่ตํางกัน ตามเงื่อนไขบริบทของหมูํบ๎าน/ชุมชนนั้น ๆ อาจตีความหมาย
โดยรวมวําการแก๎ไขปัญหาแบบนี้วํา “ไมํมีสูตรสําเร็จเฉพาะ” ดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงต๎องการศึกษารูปแบบ
การเฝูาระวังของพ้ืนที่ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และตําบลทําแพ อําเภอทําแพ จังหวัดสตูล 
เพ่ือถอดองค๑ความรู๎ ในกระบวนการที่ซํอนเร๎นอยูํของทั้งสองตําบล เพ่ือนําผลมาหนุนเสริมให๎กับชุมชนและ
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การเฝูาระวังปัญหายาเสพติดโดยกว๎างขวางมากยิ่งขึ้น เพ่ือปูองกันปัญหากํอนที่จะเกิดเสมือนการสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันกํอนที่จะเกิดปัญหา และงานวิจัยนี้เป็นตัวเสริมพลังและสนับสนุนให๎ชุมชนเข๎มแข็งตํอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือถอดบทเรียนการเฝูาระวังในการปอูงกันปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน 
1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการเฝูาระวังในการปูองกันปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตด้านประชากร  
ด๎วยวิจัยนี้เก็บข๎อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจึงแบํงกลุํมประชากรเป็น 2 กลุํม  
ประชากรที่จะเก็บข๎อมูลเชิงปริมาณ ผู๎วิจัยกําหนดขนาดตัวอยํางตามตารางสําเร็จรูปของ 

Yamane (สุทธนู ศรีไสย๑,2551) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % และมีระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 โดยเลือก
กลุํมตัวอยาง จํานวน 100 คน เมื่อเทียบกับขนาดประชากรของทั้งสองตําบล 13,838 คน คือตําบลควนรู 
6,041 คน (ระบบสถิติทางทะเบียน .2557) ตําบลสาคร 7,797 คน (ระบบสถิติทางทะเบียน .2557)   

ประชากรผู๎ให๎ข๎อมูลเชิงคุณภาพ  ได๎แกํ ผู๎นําท๎องถิ่น แกนนําองค๑กร อาจารย๑ กรรมการเฝูา
ระวังในชุมชน และเยาวชน จํานวน 20 คน ของแตํละตําบลประกอบด๎วย  

1. ผู๎นําท๎องถิ่นท่ีมีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางานเกี่ยวข๎องกับการแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน จํานวน 5 คน 

2. ประธานองค๑กรชุมชนที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เก่ียวข๎องกับการทํางานเกี่ยวข๎องกับ
การแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน จํานวน 5 คน  

3. ข๎าราชการ/อาจารย๑เกษียณที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางาน
เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน จํานวน 5 คน   

4. กรรมการเฝูาระวังในชุมชนที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางาน
เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน จํานวน 5 คน   

5. เยาวชนที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางานเกี่ยวข๎องกับการแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน จํานวน 5 คน    

กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลจะได๎มาจากผู๎ที่มีคุณสมบัติดังกลําวข๎างต๎นด๎วยวิธีการคัดเลือกแบบ
อาสาสมัคร(Voluntary Selection) จํานวน 5 คน โดยขอคําแนะนําและให๎ผู๎เชี่ยวชาญแนะนําผู๎เชี่ยวชาญ
ทํานอ่ืนๆ จนครบตามจํานวนด๎วยวิธีการแบบสโนว๑บอลล๑ (Snowball Sampling) ซึ่งในการทํางานของ
ชุมชนกลุํมบุคคลที่เก่ียวข๎องเป็นเครือขํายล๎วนแล๎วแตํมาจากกลุํมหลากหลายอาชีพภายในชุมชน  

 
1.3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระ 

1.3.2.1ข๎อมูลในพ้ืนที ่ได๎แกํ บริบทชุมชนสภาพความเป็นอยูํ การรับรู๎สภาพปัญหา จุดอํอน 
จุดแข็ง ของตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัดสตูล 

1.3.2.2 การถอดบทเรียนองค๑ความรู๎จากเครือขํายความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  
ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และชุดรักษาความสงบหมูํบ๎าน ตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัด
สตูล 

1.3.2.3 สรุปข๎อเสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเฝูาระวัง 
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   
  ได๎รูปแบบการเฝูาระวังในการปูองกันปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนที่สามารถนําไปทดลองใช๎
กับพ้ืนที่หมูํบ๎าน/ชุมชนอ่ืน ๆ ได๎ 
 
1.5 ค านิยามศัพท์ 
 ถอดบทเรียน หมายถึง การค๎นสิ่งที่เกิดจากการดําเนินการของภาคประชาชนที่สามารถอธิบาย
เหตุการณ๑และเงื่อนไขที่เกิดขึ้น และสามารถนําไปปฏิบัติตํอได๎จะมีบทเรียนทางลบ และบทเรียนทางบวก 

รูปแบบ หมายถึง รูปรํางและลักษณะของบางสิ่งบางอยําง ที่บํงบอกวํามีคุณลักษณะ คุณสมบัติ 
และมีองค๑ประกอบที่ชัดเจน สามารถมองเห็นภาพที่ชัดเจนและอธิบายได๎ อาจเปลี่ยนรูปไปตามชํวงเวลาและ
สถานที่ซึ่งมีทั้งปัจจัยภายใน ได๎แกํ องค๑ประกอบ คุณสมบัติ และปัจจัยภายนอก ได๎แกํ สภาพแวดล๎อม 
 การเฝูาระวัง หมายถึง กิจกรรม การดําเนินงาน ในรูปแบบใด ๆ ตามวิถีวัฒนธรรมของพ้ืนที่นั้น ๆ 
เพ่ือติดตาม สังเกต พิจารณาลักษณะการเปลี่ยนแปลงให๎รู๎ถึงสถานการณ๑ตําง ๆ ผํานการสืบทอด การบอก
เลํา และความสัมพันธ๑ระบบเครือญาต ิ   
 ภาคประชาชน หมายถึง กลุํมคนในชุมชนที่รวมตัวกันทํากิจกรรมเพ่ือเฝูาระวังปัญหายาเสพติด ใน
รูปแบบตําง ๆ   
 ยาเสพติด หมายถึง สารเสพติดที่เข๎าสูํรํางกายแล๎วทําให๎มีผลอันตรายตํอระบบการทํางานของ
รํางกายและรํางกายของผู๎ใช๎สาร สํงผลทําให๎ผู๎ใช๎ต๎องเพ่ิมหรือต๎องการสารนั้นตลอดเวลา 

กิจกรรมปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง การดําเนินการใด ๆ ของชุมชนเกี่ยวกับการจัด
ให๎มีกิจกรรมรณรงค๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในการศึกษา 
ในการถอดบทเรียนเพื่อศึกษารูปแบบการเฝูาระวังการปูองกันปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน 

ในเบื้องต๎นต๎องทําความเข๎าใจกับบริบทของชุมชนเนื่องจากชุมชนที่ตํางถิ่นกันยํอมมีความแตกตํางทางด๎าน
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ตํางความคิด ตํางมุมมอง ดังนั้นในการถอดบทเรียนผู๎วิจัยจึงได๎ศึกษารวบรวมแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพ่ือนํามาใช๎ประกอบการวิจัย  ดังนี้ 

2.1 นโยบายการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
2.1.1 แผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี 2558 
2.1.2 ยุทธศาตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี 2558 
2.1.3 โครงสร๎างการบริหารจัดการกลไกอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑การ

ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดปี 2558 
2.1.4 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 156/2557 ลงวันที่ 18 ตลาคม 2557 เรื่อง 

จัดตั้งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ 
2.1.5 คําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 1/2557 ลงวันที่ 25 

พฤศจิกายน 2557 เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและ
งบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

2.1.6 คําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ ๒ / ๒๕๕๗ เรื่อง 
แตํงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการทํางานภาคประชาชน 
2.2.1 แนวคิดการทํางานโดยภาคประชาชน 
2.2.2 กระบวนการทํางานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน 

2.3 แนวคิดทฤษฎีวงจรคุณภาพ  PDCA 
2.3.1 การปฏิบัติงานโดยใช๎วงจรคุณภาพ  PDCA 

2.4 ข๎อมูลพ้ืนที่ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  
2.5 ข๎อมูลพ้ืนที่ตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัดสตูล 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

 
2.1 นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดที่มีมาอยํางตํอเนื่องเป็นระยะเวลานานสํงผลให๎เกิดนโยบายและแนวทางแก๎ปัญหา
ตํางๆ  ตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน  ถึงแม๎วําในปีที่ผํานมาจะมีระดับความรุนแรงลดลงแตํยังไมํสามารถกําจัดให๎
หมดไปจากชุมชนได๎  ผลดังกลําวทําให๎คณะรักษาความสงบแหํงชาติจําเป็นต๎องกําหนดเป็นนโยบาย  
แนวทางในการบริหารจัดการโดยกลําวได๎ดังนี้  
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2.1.1 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2558 
จากการที่สถานการณ๑ปัญหาการผลิตยาเสพติดที่ยังคงมีอยูํภายนอกประเทศสํงผลตํอการค๎าและ

การแพรํระบาดของยาเสพติดภายในประเทศอยํางตํอเนื่อง ในชํวงต๎นปี  พ.ศ. 2557  นโยบายและแนวทาง
ของคณะรักษาความสงบแหํงชาติตํอการควบคุมสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดได๎มีการดําเนินการแก๎ไขปัญหา
ในแตํละพ้ืนที่ตามมาตรการตํางๆ สํงผลให๎จํานวนหมูํบ๎าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดซึ่งเคยอยูํในระดับ
รุนแรงมากลดระดับความรุนแรงลงประมาณร๎อยละ 20 ในชํวงของการสํารวจปลายปีงบประมาณ พ.ศ.
2557  อยํางไรก็ตามเพ่ือให๎การควบคุมสภาพปัญหายาเสพติดลดลงอยํางตํอเนื่องในปี  2558 คณะรักษา
ความสงบแหํงชาติจึงได๎กําหนดแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดขึ้น  โดยยึดนโยบาย 
แนวทาง ตามประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหํงชาติผนวกกับยุทธศาสตร๑การดําเนินงานปกติ
ซ่ึงในปี  พ.ศ. 2558  เน๎นจุดเดํน  ดังนี้ 

จุดมุ่งหมาย 
เพ่ือลดปริมาณผู๎เข๎าสูํการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยการนําคนออกจากวงจรการกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดให๎เห็นอยํางชัดเจน จนไมํสํงผลกระทบตํอสังคมและประชาชน 
เป้าหมายรวมทางยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนามาตรฐานการบําบัดรักษาทุกระบบ ติดตามผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูฯ ให๎ความชํวยเหลือ   

ผู๎ผํานการบําบัดให๎สามารถกลับไปใช๎ชีวิตในสังคมอยํางปกติ 
2. สร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติดให๎กับเด็กและเยาวชน  รวมทั้งผู๎ใช๎แรงงานในสถาน

ประกอบการ 
3. สกัดกั้นการลักลอบลําเลียงและนําเข๎ายาเสพติดในชํองทางชายแดน ตลอดจนพื้นที่ในประเทศ 
4. ปราบปราม จับกุมการกระทําความผิดคดีรายสําคัญ รวมทั้งเครือขํายการค๎าในเรือนจําทุกแหํง 
จุดเน้นการด าเนินงาน 
จุดเน๎นการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดปี 2558 มีดังนี ้
1. การปูองกันเชิงรุกในกลุํมผู๎มีโอกาสเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดรายใหมํ 
2. การแก๎ไขปัญหาผู๎เสพผู๎ติดให๎ครบวงจร สร๎างมาตรฐานการบําบัดรักษา 
3. การตดิตาม ชํวยเหลือเพ่ือมิให๎กลับไปเสพซ้ํา และดํารงชีวิตในสังคมอยํางปกติ 
4. การสกัดก้ันยาเสพติดแบบบูรณาการทั้งระบบ 
5. การทําลายโครงสร๎างเครือขํายการค๎ายาเสพติดด๎วยการตัดวงจรทางการเงิน 
6. การปราบปรามเครือขํายนักค๎ายาเสพติด และการแพรํระบาดยาเสพติดในเรือนจํา 
7. ความรํวมมือเชิงรุกภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน 
8. การแก๎ไขปัญหายาเสพติดเชิงคุณภาพ เพ่ือให๎สามารถแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎อยํางแท๎จริง 
9. การบริหารจัดการ บูรณาการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่พิเศษ และจังหวัดนํารํอง 
แผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดปี  พ.ศ. 2558  มุํงเน๎นที่การลดปริมาณผู๎เข๎าสูํ

การกระทําผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด  แผนปฏิบัติการดังกลําวจะนําไปสูํการพัฒนาสังคมและประชาชนอยําง
แท๎จริง  นอกจากนี้จากกําหนดยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดยังเป็นเครื่องมือที่ชํวยให๎
นโยบายและแนวทางตํางๆ  สําเร็จได๎ด๎วยดี  กลําวแยกแตํละยุทธศาสตร๑ได๎ดังนี้ 

2.1.2 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2558 
ยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในปี 2558 กําหนดไว๎ 8 ยุทธศาสตร๑ ตามกรอบ

แผน 
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ยุทธศาสตร์ที ่1 : การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎แกํเด็กและเยาวชน และกลุํมผู๎ใช๎แรงงาน ตลอดจนสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับ

ครอบครัว ชุมชน เพ่ือลดผู๎เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดรายใหมํ โดย 
1. สร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติดแกํเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล และศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก

ทุกแหํงทั่วประเทศ 
2. ปูองกันเด็กและเยาวชนกํอนวัยเสี่ยงให๎มีภูมิคุ๎มกันยาเสพติดตั้งแตํชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 6 ใน

โรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนทุกแหํงทั้งสังกัดภาครัฐและเอกชน 
3. สํงเสริมการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎แกํโรงเรียนและสถานศึกษาเปูาหมายทุกแหํงทั่ว

ประเทศท่ีเป็นสถานศึกษาขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งสังกัดภาครัฐและเอกชน 
4. สํงเสริมให๎สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการด๎านยาเสพติดในสถานประกอบการตาม

เกณฑ๑มาตรฐานการปูองกันแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
5. ปูองกันยาเสพติดในเยาวชนกลุํมเสี่ยงนอกสถานศึกษาจังหวัดละ 100 คน 
6. ทุกจังหวัดมีการให๎ความรู๎เพื่อปูองกันยาเสพติดแกํครอบครัวเสี่ยง 
จุดเน้นการด าเนินงาน 
1. เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันในเด็กปฐมวัยในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล  โดยสื่อนิทาน

สําหรับเด็กปฐมวัย 
2. เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนกํอนวัยเสี่ยง โดยการผลิตคูํมือ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรและวิทยากรปูองกันยาเสพติด 
3. เน๎นการเสริมระบบปูองกันและเฝูาระวังยาเสพติดในเยาวชนกลุํมเสี่ยงในสถานศึกษา  โดยการ

ผลิตคูํมือ แนวทางการจัดกิจกรรม และพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสถานศกึษา 
4. เน๎นการปูองกันยาเสพติดในเยาวชนกลุํมเสี่ยงนอกสถานศึกษาด๎วยแนวคิดเปลี่ยนกลุํมเสี่ยงให๎

เป็นพลังโดยจัดกิจกรรมนําเยาวชนกลุํมเสี่ยงที่ฝึกอบรมเป็นเยาวชนอาสารักษาดินแดนต๎านยาเสพติดออก
บริการสังคมในทุกจังหวัด 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ด๎วยกลยุทธ๑ที่เหมาะสมกับชํวงวัยและสร๎างกลไก

สนับสนุนในการสร๎างภูมิคุ๎มกันในระดับบุคคลและในชุมชนเพ่ือสนับสนุนทุกชํวงวัย  โดยมีโครงการกระตุ๎น 
รณรงค๑ ในแตํละระดับของกลุํมเปูาหมายดังนี้ 

1.1 กลุํมปฐมวัย (อายุ 2-6 ปี) จําแนกเป็นสร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติดในกลุํมปฐมวัย 
ด๎วยกระบวนการกลํอมเกลาทางสังคม(Socialization) และการสร๎างความภาคภูมิใจ (Self Esteem) 
สติปัญญา (Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ๑ (Emotional Quotient) โดยแบํงเป็น 2 กลุํม ดังนี้ 

1) กลุํมเด็กในโรงเรียนอนุบาล จัดทําสื่อในรูปแบบนิทานสําหรับสร๎างภูมิคุ๎มกัน ให๎ครูผู๎สอน
นําไปใช๎สอนเพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎กับเด็กในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนชั้นอนุบาล 

2) กลุํมเด็กในศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก  
(1) พัฒนาศักยภาพครูพ่ีเลี้ยง ของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กให๎มีความรู๎ความเข๎าใจในการดูแลปลูกฝัง

การสร๎างภูมิค๎ุมกันในเด็กปฐมวัย 
(2) สร๎างเครือขํายครอบครัว ศูนย๑พัฒนาครอบครัวในชุมชนชํวยให๎คําแนะนําชํวยเหลือในการ

อบรมเลี้ยงดูลูกปฐมวัย 
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(3) จัดทําสื่อการเรียนรู๎เชิงสร๎างสรรค๑ ในรูปแบบของหนังสือนิทานสําหรับสร๎างภูมิคุ๎มกันในเด็ก
ปฐมวัย โดยเผยแพรํผํานศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและโรงเรียนอนุบาลภายใต๎
สังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ พร๎อมทั้งอบรมและชี้แจงแนวทางการใช๎สื่อหนังสือนิทานเพ่ือปูองกันยาเสพ
ติดในเด็กปฐมวัยให๎แกํครูพ่ีเลี้ยง และครูผู๎สอนอยํางครอบคลุม 

(4) สร๎างระบบปูองกันชํวยเหลือครอบครัว โดยจัดกิจกรรมเพ่ือประคับประคองดูแลชํวยเหลือ
ครอบครัวที่มีปัญหาให๎ครอบคลุมถึงระดับหมูํบ๎าน/ชุมชน โดยศูนย๑พัฒนาครอบครัวในชุมชน และบ๎านพัก
เด็กและครอบครัวเพ่ือให๎ครอบครัวและเด็กสามารถผํานภาวะเสี่ยงตํอปัญหายาเสพติดได๎โดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย๑ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการและกรุงเทพมหานคร เป็น
หนํวยงานหลักรับผิดชอบ 

1.2 กลุํมวัยเด็ก (อายุ 7-12 ปี) สร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติดในวัยเด็กด๎วยกระบวนการ
กลํอมเกลาทางสังคม(Socialization) และการสร๎างความภาคภูมิใจ (Self Esteem) สติปัญญา 
(Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ๑ (Emotional Quotient)กระทรวงศึกษาธิการ จัดกิจกรรมผําน
ชั้นเรียน ดังนี้ 

(1) ปลูกฝังความคิดโทษพิษภัยของยาเสพติด ทัศนคติตํอต๎านยาเสพติดและให๎ความรู๎การปูองกัน
ยาเสพติดผํานกระบวนการเรียนการสอนในกลุํมสาระการเรียนรู๎วิชาสุขศึกษา  พลศึกษา กิจกรรมลูกเสือ
เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมการเสริมสร๎างคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เป็นต๎น 

(2) เสริมสร๎างทักษะชีวิตในการปูองกันตนเองจากยาเสพติด 
- ผํานการเรียนรู๎กิจกรรม เชํน ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการตัดสินใจแก๎ปัญหา ทักษะการวิเคราะห๑ 

ทักษะการจัดการอารมณ๑และความเครียด เป็นต๎น 
- ผํานครูผู๎สอนในโรงเรียน ครูตํารวจ D.A.R.E. ครูพระ/ผู๎นําศาสนา โดยเน๎นขยายการพัฒนา

ศักยภาพครูผู๎สอนในโรงเรียน/ครูพ่ีเลี้ยงผํานการเรียนการสอนวิชาสุขศึกษาและพลศึกษาให๎ครอบคลุม
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาทุกแหํงอยํางน๎อยโรงเรียนละ 1 คน 

(3) สํงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
- จัดคํายศาสนธรรมสร๎างภูมิค๎ุมกัน พร๎อมสอดแทรกเนื้อหาความรู๎เกี่ยวกับยาเสพติด 
- จัดทําคูํมือการจัดการเรียนรู๎ศาสนา ศีลธรรม พร๎อมสอดแทรกเนื้อหาความรู๎เกี่ยวกับยาเสพติด

เพ่ือสอนให๎กับนักเรียนระดับประถมศึกษา 
(4) เพ่ิมศักยภาพระบบดูแลปูองกันเด็กและเยาวชน โดยเน๎นการดูแลชํวยเหลือตํอเนื่องที่เชื่อมโยง

กับครอบครัวและชุมชน ด๎วยการบูรณาการมีสํวนรํวมตั้งแตํครอบครัว ชุมชน ท๎องถิ่น และโรงเรียนเพ่ือสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลตํอเด็ก 

(5) พัฒนาศักยภาพครูผู๎สอนและวิทยากรปูองกันยาเสพติด  เข๎าไปสอนทักษะชีวิตเพ่ือสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันยาเสพติดและผลิตคูํมือสนับสนุนการสอนโดยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย๑ กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ 

1.3 กลุํมวัยรุํน (อายุ 13 - 19 ปี) การสร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันยาเสพติดในกลุํมวัยรุํนด๎วย
กระบวนการพัฒนาสติปัญญา(Intelligence) อัตลักษณ๑ (Identity) การสร๎างจริยธรรม (Moral 
Development) และการสร๎างความเข๎มแข็งทางจิตใจ (Resilience) โดยจําแนกเป็น เยาวชนในสถานศึกษา 
มุํงรักษาคุณภาพระบบการปูองกัน เฝูาระวัง และแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางตํอเนื่องและเข๎มแข็ง 

1.3.1 กลุํมวัยรุํนในสถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย๑ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม และ
กรุงเทพมหานคร ดําเนินการ ดังนี้ 
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(1) รักษาคุณภาพระบบการปูองกัน เฝูาระวัง และแก๎ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนอยํางตํอเนื่อง
และเข๎มแข็งในสถานศึกษาระดับขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาทั้งสังกัดภาครัฐและ
เอกชนทุกแหํง อาท ิ

- ค๎นหา คัดกรองนักเรียน/นักศึกษากลุํมเสี่ยงและกลุํมเสพ (Re X-ray) แล๎วนําเข๎าสูํกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในรูปแบบที่เหมาะสม (คําย/จิตสังคมบําบัดในโรงเรียน ฯลฯ) ทั้งนี้ โดยเน๎นการพัฒนา
ระบบดูแลชํวยเหลือ ให๎คําปรึกษา แนะนํา 

- สํงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมปูองกัน เฝูาระวัง และแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่มี
คุณภาพ เชํน กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมหลังเลิกเรียน กิจกรรมศูนย๑เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 
กิจกรรมเชิงสร๎างสรรค๑ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดต๎านภัยยาเสพติด 

- สถานศึกษาเรํงสร๎างบรรยากาศในการเรียนรู๎และตํอต๎านยาเสพติด เชํน ขจัด มุมอับ/พ้ืนที่เสี่ยง
ในโรงเรียน กิจกรรม Home Room กิจกรรมหน๎าเสาธง เป็นต๎น 

- สํงเสริมการใช๎เกณฑ๑มาตรฐานกลางเพ่ือรองรับคุณภาพการจัดกิจกรรมปูองกันเฝูาระวัง แก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

(2) ดําเนินโครงการลูกเสือต๎านภัยยาเสพติด เพ่ือปฏิบัติหน๎าที่เฝูาระวังปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาระดับขยายโอกาสและมัธยมศึกษาทุกแหํงทั่วประเทศ 

(3) สํงเสริมทักษะชีวิตเพ่ือการปูองกันยาเสพติด โดยจัดทําแนวทางการเสริมสร๎างทักษะชีวิตเพ่ือ
การปูองกันยาเสพติด และบูรณาการเข๎ากับการเรียนการสอนปกติในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต๎น 
(มัธยมศึกษาปีที ่1-3) โดยให๎มีครูผู๎สอนทักษะชีวิตเพ่ือการปูองกันยาเสพติด อยํางน๎อยโรงเรียนละ 1 คน 

(4) สํงเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยการใช๎ผู๎นํา/หลักธรรมทางศาสนา ในการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด เชํน 

- จัดคํายศาสนธรรมพร๎อมสอดแทรกเนื้อหาความรู๎เกี่ยวกับยาเสพติดและการปูองกันยาเสพติด
ให๎กับนักเรียนระดับชั้นขยายโอกาส มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาท่ัวประเทศ 

- จัดทําสื่อประกอบการสอนให๎ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและครูพระสอน พระปริยัติธรรม
เพ่ือสอนสอดแทรกเนื้อหาการปูองกันยาเสพติดในการเรียนการสอน เชํน คูํมือการจัดการเรียนรู๎ ศาสนา
ศีลธรรมจริยธรรมเพื่อปูองกันและสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติด 

- ขอความรํวมมือโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามให๎สอดแทรกเนื้อหาการปูองกันยาเสพติด เข๎าสูํการ
เรียนการสอน 

(5) สํงเสริม สนับสนุนให๎สถานศึกษาทุกแหํงขับเคลื่อนการดําเนินโครงการรณรงค๑ปูองกันและ
แก๎ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE 

(6) สํงเสริมให๎เด็กและเยาวชนมีบทบาทและมีสํวนรํวมในการสอดสํองเฝูาระวังไมํให๎ยาเสพติด
แพรํระบาดเข๎าถึงเด็กและเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  โดยผํานกลุํม/ชมรม/องค๑กร
เยาวชน/เครือขํายเยาวชน 

(7) สํงเสริมให๎เยาวชนมีเปูาหมายชีวิต เห็นคุณคําของตนเอง ครอบครัว และมีจิตอาสา/จิต
สาธารณะ เห็นแกํสํวนรวม โดยจัดกิจกรรมทางเลือก กิจกรรมพัฒนาทักษะทางอาชีพ กิจกรรมจิตอาสา 
กิจกรรมสร๎างสรรค๑ตํางๆ 

(8) สํงเสริมกิจกรรมที่สามารถปรับเปลี่ยนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงรวมทั้งจัดพ้ืนที่
สร๎างสรรค๑เชิงบวกสําหรับเด็กและเยาวชน กลุํมนิสิต นักศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการ ดังนี้ 
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(1) สํงเสริมกิจกรรมสร๎างความตระหนักถึงโทษพิษภัย/ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดและรู๎วิธี
ปูองกันตนเองจากปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและแหลํงมั่วสุมภายนอกสถานศึกษา 

(2) สํงเสริมเครือขํายเยาวชนในระดับอุดมศึกษาในการจัดกิจกรรมปูองกันและเฝูาระวังปัญหายา
เสพติดในสถาบันการศึกษาและรอบพื้นที่ 

(3) ให๎ความรู๎และสร๎างความตระหนักแกํนักศึกษาให๎มีจิตสํานึกสาธารณะเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ปูองกันสอดสํองเฝูาระวังไมํให๎ยาเสพติดแพรํระบาด 

1.3.2 กลุํมวัยรุํนนอกสถานศึกษา มุํงสร๎างภูมิคุ๎มกันในเยาวชนผํานกิจกรรมอาสา และสร๎างการ
เรียนรู๎ เชิงปูองกันให๎กับครอบครัวกลุํมเสี่ยง  สร๎างแรงจูงใจในชีวิต โดยกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ) รับผิดชอบ
ดําเนินการ ดังนี้ 

(1) สํารวจและค๎นหาเยาวชนกลุํมเสี่ยงนอกสถานศึกษา และชักจูง ทําความเข๎าใจกับ ผู๎ปกครอง
และนําเยาวชนเข๎ารับการอบรมฯ 

(2) ปูองกันยาเสพติดในเยาวชนกลุํมเสี่ยงนอกสถานศึกษา ด๎วยแนวคิดเปลี่ยนกลุํมเสี่ยงให๎เป็น
พลัง โดยจัดอบรมหลักสูตรเยาวชนอาสารักษาดินแดนต๎านภัยยาเสพติด (ยอส.) เพ่ือเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันยา
เสพติดและพัฒนาทักษะการเป็นอาสาสมัครชํวยเหลือเจ๎าหน๎าที่ในการบริการสังคมและชุมชน 

(3) นําเยาวชนอาสารักษาดินแดนต๎านภัยยาเสพติด (ยอส. )ที่ผํานการอบรมในปีงบประมาณที่
ผํานมาและปีงบประมาณ 2558 ปฏิบัติภารกิจชํวยเหลือเจ๎าหน๎าที่/อาสารักษาดินแดน (อส.)ในการ
ปฏิบัติงานบริการสังคมและชุมชน 

(4) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีพฤติกรรมเสี่ยงให๎เป็นผู๎มีเปูาหมาย
ในชีวิต และหันมาเป็นเยาวชนอาสาเพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาสร๎างสรรค๑ชุมชน และท๎องถิ่นของตน 

(5) สร๎างความตระหนักและให๎ความรู๎แกํครอบครัวของเยาวชนกลุํมเสี่ยง ครอบครัวที่มีผู๎เสพ/ผู๎ติด
ยาเสพติด ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงสํงเสริมให๎มีกิจกรรม/ระบบปูองกันให๎คําแนะนํา
และระคับประคองดูแลชํวยเหลือครอบครัวที่มีปัญหาเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด  และครอบครัวผู๎ผํานการ
บําบัดรักษาฯ 

1.4 กลุํมผู๎ใช๎แรงงานและสถานประกอบการ โดยกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
1.4.1 สํงเสริมให๎สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการด๎านยาเสพติดในสถาน ประกอบกิจการ

ตามเกณฑ๑โรงงานสีขาว และมาตรฐานการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
1.4.2 สํารวจตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบกิจการที่ผํานระบบปูองกันและแก๎ไขปัญหา  ยา

เสพติดตามเกณฑ๑มาตรฐานที่กําหนดอยํางตํอเนื่อง 
1.4.3 ให๎ความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดแกํนายจ๎าง/ลูกจ๎าง

รวมทั้งให๎ความรู๎เรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด โดยเฉพาะแกํลูกจ๎าง/ผู๎ใช๎แรงงานที่มีความเสี่ยงสูง/แรงงานตําง
ด๎าวรวมทั้งการให๎โอกาสแกํผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูในสถานประกอบกิจการ 

1.4.4 ปรับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับสถานประกอบกิจการในพระราชบัญญัติปูองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ให๎สอดคล๎องและเอ้ือตํอการดําเนินการปูองกันยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

1.4.5 สนับสนุนการดําเนินงานโครงการรณรงค๑ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบกิจการ 

2. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยสํานักงาน ป.ป.ส .และ
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
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2.1 จัดชุดรณรงค๑ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ของแตํละจังหวัด/อําเภอ 
2.2 สนับสนุนชุดรณรงค๑ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ในการสร๎างภูมิค๎ุมกันในพ้ืนที่เปูาหมาย 
2.3 สนับสนุนกํานันผู๎ใหญํบ๎านในการรณรงค๑เผยแพรํประชาสัมพันธ๑เพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติด

ในระดับหมูํบ๎าน/ชุมชน 
2.4 รํวมปฏิบัติการในชุดรณรงค๑ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ โดยดําเนินการรณรงค๑เพ่ือ

เผยแพรํความรู๎เรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด สร๎างความตระหนักให๎เกิดความตื่นตัวในการรํวมปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่มีปัญหาทั้งในชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ 

2.5 พัฒนาและผลิตสื่อรณรงค๑ปูองกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ รวมทั้งรณรงค๑ผํานสื่อรูปแบบอื่น ๆ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน

คณะกรรมการสํงเสริม การศึกษาเอกชน สํานักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
สํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา)กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น)กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ๎มครอง
แรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานกรมการจัดหางาน) 

2. หน่วยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.)กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 

กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานสํงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ๑เด็กเยาวชน ผู๎ด๎อยโอกาส และ ผู๎สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)กระทรวง
แรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สํานักงานประกันสังคม) สํานักงานตํารวจแหํงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
(กองอํา นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กรมประชาสัมพันธ๑) กระทรวงวัฒนธรรม (กรมการ
ศาสนา) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรม
สํงเสริมวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์) กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 
กรุงเทพมหานคร (สํานักการศึกษา) 

ตัวช้ีวัด 
1. ปูองกันการเสพยาเสพติดรายใหมํไมํให๎เกิดขึ้นเกินกวํา ร๎อยละ 10 
2. ร๎อยละ 80 ของจํานวนศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กท่ัวประเทศได๎รับเครื่องมือการเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันยา

เสพติด 
3. ร๎อยละ 80 ของเด็กและเยาวชนกํอนวัยเสี่ยงจํานวน 4,800,000 คนในโรงเรียนทุกแหํงทั่ว

ประเทศที่มีการจัดการเรียนการสอนทุกแหํงทั้งสังกัดภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศได๎รับการเสริมสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันยาเสพติด 

4. ร๎อยละ 80 ของจํานวนสถานศึกษาขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาทุก
แหํงทั่วประเทศมีการสํงเสริมการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ที ่2 : การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
ลดจํานวนของผู๎เสพผู๎ติดยาเสพติดในพ้ืนที่ โดยนําผู๎เสพยาเสพติดเข๎าสูํกระบวนการบําบัดรักษาที่

มีมาตรฐานและมีความเหมาะสมกับผู๎เสพผู๎ติด โดย 
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1. นําผู๎เสพผู๎ติดเข๎าสูํกระบวนการบําบัดรักษาทุกระบบให๎ได๎จํานวน 220,000 คน โดยจําแนกเป็น
ระบบสมัครใจ สถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข 44,800 คน กระทรวงมหาดไทย (คํายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม) 57,000 คน ระบบบังคับบําบัด กรมคุมประพฤติ 100,000 คน ระบบต๎องโทษ กรมราชทัณฑ๑ 
15,000 คน กรมพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชน 3,200 คน  

2. พัฒนามาตรฐานกระบวนการคัดกรอง การบําบัดทุกระบบ ทุกขั้นตอน  
จุดเน้นการด าเนินงาน มุํงเน๎นการดําเนินงานในเชิงคุณภาพ และการนําผู๎เสพยาเสพติดเข๎าสูํ

กระบวนการบําบัดรักษาในระบบ สมัครใจเป็นอันดับแรก ตามแนวทางประกาศคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติที ่108/2557 การปรับปรุงมาตรฐานการบําบัดรักษาทุกระบบ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. การค้นหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
1.1 ปรับทัศนคติของผู๎เสพผู๎ติดเกี่ยวกับการใช๎ยาเสพติดให๎เห็นผลกระทบของการใช๎ยาเสพติดใน  

ระยะเวลานานจะทําให๎เป็นโรคสมองติดยาจําเป็นต๎องเข๎าสูํการบําบัดฟ้ืนฟู 
1.2 ปรับทัศนคติของพํอแมํ ผู๎ปกครอง ที่เห็นวําการมีบุตรหลานใช๎ยาเสพติดเป็นสิ่งที่นําอับอาย

และมักจะปกปิดข๎อมูล ให๎เข๎าใจถึงอาการของโรคสมองติดยาเสพติด และหลักการปฏิบัติในกรณีบุตรหลาน
ใช๎ ยาเสพติดและการดูแลภายหลังการบําบัดฟ้ืนฟู โดยให๎พํอแมํผู๎ปกครอง มีสํวนรํวมในขั้นตอนการบําบัด
ฟ้ืนฟ ู

1.3 ปรับทัศนคติของสถานศึกษาที่เห็นวําการมีนักเรียนที่ยุํงเกี่ยวกับยาเสพติดจะทําให๎เกิดความ
เสื่อมเสีย และมักจะปกปิดข๎อมูล หรือไมํดําเนินการตํอปัญหา หรือไลํออก จึงต๎องรณรงค๑ให๎ความรู๎ความ
เข๎าใจและให๎โอกาสในกรณีที่นักเรียนติดยาเสพติดโดยกระทรวงศึกษาธิการ 

1.4 ปรับทัศนคติของสถานประกอบการที่มีพนักงานที่ยุํงเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือให๎นําเข๎าสูํการ
บําบัดรักษา หรือหาสาเหตุและแก๎ไขปัญหาโดยสถานประกอบการ 

1.5 รณรงค๑ค๎นหาผู๎เสพผู๎ติดในชุมชนโดยกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน สถานประกอบการโดยนายจ๎าง
ครอบครัว โดยพํอ แมํ ผู๎ปกครอง และชักจูงให๎สมัครใจเข๎ารับการบําบัดรักษา 

1.6 การค๎นหาผู๎เสพผู๎ติดโดยการสุํมตรวจค๎นในพ้ืนที่แพรํระบาด กลุํมเปูาหมายที่เสี่ยงเพ่ือชักจูงให๎
ยินยอมเข๎ารับการบําบัดรักษา หรือการจับกุมของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ 

2. การคัดกรองผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
การนําผู๎เสพผู๎ติดเข๎ารับการบําบัดรักษาแบบสมัครใจสามารถดําเนินการโดยอาศัยประกาศคณะ

รักษาความสงบแหํงชาติที่ 108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่องการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องสงสัยวํา
กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข๎าสูํการบําบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟู 
โดย ผู๎วําราชการจังหวัดประกาศจัดตั้งศูนย๑คัดกรองของจังหวัด โดยมีองค๑ประกอบซึ่งหัวหน๎าศูนย๑คัดกรอง 
ทีมคัดกรองเจ๎าหน๎าที่ เมื่อพบผู๎เสพผู๎ติดที่ผลการตรวจปัสสาวะมีสารเสพติด และยินยอมที่จะเข๎ารับการ
บําบัด ต๎องได๎รับการคัดกรองเบื้องต๎น และต๎องแจ๎งผลการคัดกรองพร๎อมบันทึกข๎อมูลกําหนดวันนัดหมาย 
เพ่ือให๎ผู๎เสพผู๎ติดเข๎ารับการบําบัดฟื้นฟู โดยกําหนดให๎ผู๎เสพเข๎าคํายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู๎ติดรุนแรง ผู๎เสพ
ผู๎ติดที่มีโรคแทรกทางกายหรือจิตเวชให๎สํงตํอเข๎ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 

3. การพัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษา 
3.1 พัฒนาการคัดกรองเพ่ือจําแนกสภาพการเสพติด ประกอบด๎วย 
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3.1.1 พัฒนามาตรฐานและศักยภาพบุคลากรด๎านการคัดกรอง ด๎านการบําบัดฟ้ืนฟูแบบคําย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสําหรับกลุํมผู๎เสพ เนื่องจากผู๎เสพเป็นกลุํมที่ยังมีโอกาส ลด ละเลิกจากยาเสพติดได๎
หากได๎รับการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมและการติดตามดูแลตํอเนื่องด๎วยความเข๎าใจและให๎โอกาส 

3.1.2 การพัฒนาเครื่องมือการคัดกรอง แบบประเมินตํางๆ 
3.1.3 การพัฒนากลไกการคัดกรองระดับจังหวัดหรืออําเภอ ศูนย๑เพ่ือการคัดกรองผู๎เข๎ารับการ

บําบัดฟ้ืนฟู เพ่ือจําแนกผู๎เข๎ารับการบําบัดฟ้ืนฟู การสํงตํอผู๎เข๎ารับการบําบัดไปยังสถานบําบัดที่เหมาะสม
และเป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด เชํน การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจโดยชุมชน
บําบัดคํายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ใช๎ระยะเวลาที่เหมาะสม การบําบัดโดยสถานพยาบาล หรอืการบําบัดโดย 
สถานพยาบาลเฉพาะทางในกรณีเป็นผู๎ที่เกินขีดความสามารถท่ีระบบของสถานพยาบาลทั่วไปจะดูแล 

3.2 พัฒนามาตรฐานการบําบัดฟ้ืนฟูให๎มีคุณภาพ โดยพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบําบัดฟ้ืนฟูใน
ระบบสมัครใจ คํายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คํายในระบบบังคับบําบัด และการบําบัดฟ้ืนฟูเพ่ือปรับพฤตินิสัย 
ดังนี้ 

3.2.1 พัฒนาศักยภาพของผู๎ให๎บริการบําบัดฟ้ืนฟู บุคลากร ให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจใน
กระบวนการบัดรักษาฟ้ืนฟูผู๎เสพผู๎ติดยาเสพติด 

3.2.2 พัฒนาโปรแกรมบําบัดฟ้ืนฟู ให๎มีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผู๎เสพผู๎ติด และเน๎นความสําเร็จ
ของการบําบัดคือ มีทัศนคติทีจ่ะไมํกลับไปยุํงเกี่ยวกับยาเสพติดเมื่อกลับสูํชุมชน 

3.2.3 พัฒนาสถานที่รองรับทั้งในระบบงานสาธารณสุข และระบบงานของกรมคุมประพฤติโดย
พิจารณาจัดหาให๎มีการกระจายตัวที่ครอบคลุมสภาพการแพรํระบาดในแตํละพ้ืนที่ 

3.2.4 พัฒนามาตรฐานการบําบัดผู๎เสพผู๎ติดอยํางมีคุณภาพ โดยมอบหมายสาธารณสุขจังหวัดใน
การกํากับมาตรฐานการบําบัดฟ้ืนฟู และมาตรฐานของสถานที่บําบัด 

3.2.5 การประเมินเพ่ือรองรับเป็นผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟู การสอบถามข๎อมูลเพ่ือการติดตามและผู๎
ประสงค๑ได๎รับความชํวยเหลือเมื่อสิ้นสุดโปรแกรมบําบัด  และสามารถสํงตํอข๎อมูลให๎กับหนํวยงานที่
รบัผิดชอบเพื่อให๎ความชํวยเหลือในขั้นตอนของการติดตามได๎ เป็นต๎น 

3.2.6 การนิเทศ ติดตาม และประเมินการดําเนินงานตามมาตรฐาน 
3.3 พัฒนาระบบข๎อมูลผู๎เข๎ารับการบําบัดฟ้ืนฟู ให๎มีความสมบูรณ๑ รองรับปฏิบัติการตามประกาศ

คณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 108/2557 และเพ่ือใช๎ประโยชน๑ในการคัดกรอง สํงตํอเข๎ารับการบําบัดฟ้ืนฟู
การติดตาม ดูแลชํวยเหลือให๎เป็นไปอยํางมีคุณภาพ และเป็นฐานข๎อมูลในการตรวจสอบการคงอยูํในระบบ
การบําบัดฟ้ืนฟูและจํานวนครั้งที่ได๎รับการบําบัดฟ้ืนฟูโดยกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงาน ป.ป.ส. 

4. การบ าบัดรักษา 
4.1 บําบัดรักษาในระบบสมัครใจ ตามระดับความรุนแรงของการเสพติดและการสํงตํอที่มีคุณภาพ

โดยกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย 
4.1.1 ผู๎เสพให๎บําบัดฟื้นฟูรูปแบบคํายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
4.1.2 ผู๎ติดและผู๎ติดรุนแรงให๎สํงตํอเข๎าบําบัดฟ้ืนฟูในสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 
หรือกรุงเทพมหานคร 
4.2 บําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัด โดยกรมคุมประพฤต ิ
4.2.1 พัฒนากระบวนการตรวจพิสูจน๑ โดยการจัดโปรแกรมอบรมให๎ความรู๎สําหรับผู๎ที่ได๎รับการ

ปลํอยตัวชั่วคราว (ประกันตัว) ในระหวํางรอการตรวจพิสูจน๑ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร๎อมเบื้องต๎น รวมถึง
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จัดทําโครงการนํารํองการจัดกิจกรรมเตรียมความพร๎อมกํอนเข๎ารับการฟ้ืนฟูฯ สําหรับผู๎ที่ถูกควบคุมตัว
ระหวํางรอตรวจพิสูจน๑ในลักษณะเชํนเดียวกับโครงการนํารํองที่เรือนจํากลางคลองเปรม 

4.2.2 บําบัดโดยเน๎นการฟ้ืนฟูฯ แบบควบคุมตัวเป็นหลัก และกํากับการดําเนินงานให๎เป็นไปอยําง
มีคุณภาพ รวมถึงการสํารวจความต๎องการความชํวยเหลือภายหลังผํานการฟื้นฟูฯ ตลอดจนการเตรียมความ 
พร๎อมกํอนกลับสูํสังคม โดยเน๎นการปูองกันการกลับไปเสพติดซ้ํา 

4.3 บําบัดรักษาในระบบต๎องโทษ โดยกรมราชทัณฑ๑ กรมพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชน โดย
เพ่ิมประสิทธิภาพการบําบัดรักษาในระบบต๎องโทษ และเน๎นกระบวนการเตรียมความพร๎อมกํอนกลับสูํสังคม 
รวมทั้งประสานข๎อมูลเพื่อการติดตามผลกับหนํวยงานที่รับผิดชอบ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก  
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย๑ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤต ิกรมราชทัณฑ๑ กรมพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชน) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสํงเสริมการ 
ปกครองท๎องถิ่น) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 
สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ 
องค๑กรศาสนา 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนผู๎เสพผู๎ติดเข๎ารับการบําบัดรักษาตามเปูาหมาย 
2. สัดสํวนของผู๎เข๎ารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจไมํน๎อยกวําร๎อยละ 70 ของผู๎เข๎ารับการ

บําบัดฟื้นฟูทั้งหมด 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 : การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
การติดตามดูแลให๎ความชํวยเหลือ เพ่ือพัฒนาผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูให๎สามารถกลับมาดํารงชีวิตได๎

ตามปกติ และไมํหวนกลับไปใช๎ยาเสพติดซ้ํา โดยดําเนินการติดตามผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟู ทุกระบบของปี 
2557และ 2558 ให๎ได๎อยํางน๎อยร๎อยละ 80 ของจํานวน 230,000 คน และดูแลให๎ความชํวยเหลือตามความ
เหมาะสมแกํผู๎ประสงค๑ขอรับความชํวยเหลือทุกคน โดยกําหนดเปูาหมายอยํางน๎อย 70,000 คน 

จุดเน้นการด าเนินงาน 
การติดตามผู๎ผํานการบําบัด การชํวยเหลือผู๎ผํานการบําบัดรักษาในทุกระบบให๎สามารถกลับมา

ดํารงชีวิตได๎อยํางปกติสุข ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ที ่108/2557 
มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. การติดตามผู้ผ่านการบ าบัด 
1.1 พัฒนาระบบการติดตามผู๎ผํานการบําบัดรักษา โดย 
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1.1.1 พัฒนากลไกการติดตามในพ้ืนที่ โดยใช๎กลไกกํานันผู๎ใหญํบ๎าน และเน๎นการมีสํวนรํวม 
ของครอบครัวและชุมชนเป็นหลักในการติดตามดูแลชํวยเหลือผู๎ผํานการบําบัดรักษา  โดย

กระทรวงมหาดไทยเป็นหนํวยงานหลัก 
1.1.2 พัฒนาระบบข๎อมูลและสํงตํอข๎อมูลผู๎ผํานการบําบัดระหวํางสถานบําบัดกับอําเภอหรือ

หนํวยงาน 
1.1.3 จัดทําคูํมือสนับสนุนการติดตาม ชํวยเหลือ 
1.1.4 ปรับทัศนคติของชุมชนที่มองวําผู๎เสพยาเสพติดจะต๎องเป็นคนที่ไมํดี ควรใช๎มาตรการทาง

กฎหมายที่รุนแรง ดังนั้นจึงควรรณรงค๑ให๎ความรู๎ความเข๎าใจและให๎โอกาสในกรณีท่ีคนในชุมชนใช๎ยาเสพติด 
1.1.5 ปรับทัศนคติของเจ๎าหน๎าที่และฝุายบังคับใช๎กฎหมาย ให๎เจ๎าหน๎าที่เข๎าใจถึงธรรมชาติของ

โรคสมองติดยา และใช๎ดุลพินิจภายใต๎กรอบกฎหมายอยํางมีคุณธรรมจริยธรรม 
1.1.6 ติดตามผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟู ให๎ได๎อยํางน๎อยร๎อยละ 80 ของผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูรวมถึง

ดูแลและให๎ความชํวยเหลือตามความเหมาะสมแกํผู๎ประสงค๑ขอรับความชํวยเหลือในทุกราย 
1.1.7 พัฒนาบุคลากรของภาครัฐและภาคสํวนอ่ืนๆ ในการติดตาม ดูแล ผู๎เสพผู๎ติดในพ้ืนที่มอบ

กระทรวงสาธารณสุขชี้แจงและฝึกอบรมให๎วิทยากรครู ก ทุกจังหวัด และให๎วิทยากรครู ก ไปดําเนินการ
ฝึกอบรมในระดับอําเภอหรือวิทยากรครู ข ให๎มีจิตวิทยาในการติดตามผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูและเทคนิคให๎
คําปรึกษาเบื้องต๎น 

1.1.8 กํากับและประเมินผลการติดตามผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูให๎เป็นไปตามเปูาหมายอยํางมี
คุณภาพ 

1.1.9 กลไกในการติดตามผู๎ผํานการบํา บัดฟ้ืนฟู มอบกระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร 
ดําเนินการ ดังนี้ 

(1) จัดตั้งศูนย๑เพ่ือประสานการดูแลผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูระดับจังหวัดและอําเภอโดยมีผู๎วํา
ราชการจังหวัด ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู๎อํานวยการศูนย๑ฯจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และ
นายอําเภอผู๎อํานวยการสํานักงานเขต เป็นผู๎อํานวยการศูนย๑ฯอําเภอ/เขต 

(2) กลไกตาม (1) ทําหน๎าที่ในการติดตามดูแล และอาศัยศักยภาพการเป็นผู๎นําท๎องที่ของกํานัน 
ผู๎ใหญํบ๎านในการเป็นกลไกหลักในการติดตาม ตลอดจนให๎ความชํวยเหลือทั้งในด๎านการงาน อาชีพ
การศึกษา สุขภาพ ฯลฯ เพ่ือให๎ผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทํา
ข๎อมูลทะเบียนประวัติผู๎ผํานการบําบัดรักษา และจัดสํงข๎อมูลให๎กับผู๎รับผิดชอบในการติดตามชํวยเหลือใน
พ้ืนที ่เพ่ือไมํให๎ผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูกับไปใช๎ยาเสพติดซ้ําอีก 

(3) กําหนดให๎มีชุดปฏิบัติการระดับตําบล และทีมติดตามในระดับหมูํบ๎าน/ชุมชนทํา หน๎าที่
ติดตาม ดูแล ชํวยเหลือ ผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูตามวงรอบที่กําหนดอยํางน๎อย 4 ครั้ง/ปี 

2. การช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด 
2.1 พัฒนาตํอยอดการติดตามไปสูํการชํวยเหลือผู๎ผํานการบําบัดรักษาในด๎านตํางๆ  ตามความ

จําเป็นของบุคคล เชํน ความชํวยเหลือด๎านการพัฒนาทักษะสํวนบุคคล การชํวยเหลือด๎านอาชีพ การทํางาน 
การศึกษา ฯลฯ 

2.2 ปรับทัศนคติกระตุ๎นให๎สถานประกอบการเป็นสํวนหนึ่งของความรับผิดชอบสังคมที่สามารถ
ชํวยเหลือผู๎ผํานการบําบัด ซึ่งไมํควรตั้งข๎อปฏิเสธ ควรชํวยเหลือให๎มีโอกาสในการทํางานเพ่ือคืนคนดีสูํสังคม 

2.3 จัดวางระบบข๎อมูลผู๎ผํานการบําบัดรักษาจากทุกระบบ และสํงตํอข๎อมูลไปยังจังหวัดและ
อําเภอเพ่ือมอบหมายภารกิจให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการติดตาม ดูแล ชํวยเหลือผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูตาม
ความเหมาะสมแกํผู๎ประสงค๑ขอรับความชํวยเหลือ 



17 

 

2.4 พัฒนาระบบการให๎ความชํวยเหลือสําหรับผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูที่ประสงค๑รับความชํวยเหลือ
โดยการเพ่ิมชํองทางการเข๎าถึงบริการของหนํวยงานรัฐที่เกี่ยวข๎อง เชํน การศึกษา การฝึกอาชีพ การจัดหา
งานหรือทุนสงเคราะห๑ รวมทั้งการสนับสนุนให๎สถานประกอบกิจการรับผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูเข๎าทํางานใน
สถานประกอบกิจการ 

2.5 การประสานงานเชิงรุกระหวํางหนํวยงานติดตามชํวยเหลือกับหนํวยงานที่สามารถประสาน
หรือให๎ความชํวยเหลือได๎ เชํน กระทรวงแรงงานในเรื่องการผลักดันเข๎าสูํระบบแรงงาน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ในเรื่องแหลํงเงินทุนชํวยเหลือ สงเคราะห๑ด๎านตําง ๆ กระทรวงศึกษาธิการ
เรื่องการศึกษาในแตํละระบบ กระทรวงยุติธรรมในเรื่องแหลํงทุนและการชํวยเหลือเรื่องงานในโครงการ
เฉพาะกิจ เป็นต๎น 

2.6 กํากับและประเมินผลการชํวยเหลือผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูให๎เป็นไปตามเปูาหมาย 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก 
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย๑ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสํงเสริมการ

ปกครองท๎องถิ่น) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริม 
การศึกษาเอกชน สํานักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงาน

คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย๑ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
สํานักงานสํงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ๑เด็กเยาวชน ผู๎ด๎อยโอกาส และผู๎สูงอายุ กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค๑กรชุมชน) 
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงาน กรมการ

จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สํานักงานประกันสังคม) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมการแพทย๑ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย) 
สํานักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ตัวช้ีวัด 
1. ร๎อยละ 80 ของผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูได๎รับการติดตาม 
2. จํานวนผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูได๎รับการสนับสนุนชํวยเหลือตามความประสงค๑ 

 
ยุทธศาสตร์ที ่4 : การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 

เป้าหมายยทุธศาสตร์ 
1. ควบคุมการลักลอบลําเลียงและนําเข๎ายาเสพติด 
- ชายแดนจุดตรวจหลัก 69 จุด ใน 41 อําเภอ 16 จังหวัด 
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- ชายแดนจุดตรวจรอง 121 จุด ใน 51 อําเภอ 19 จังหวัด 
- ตอนในจุดตรวจหลัก 63 จุด ใน 61 อําเภอ 43 จังหวัด 
- ตอนในจุดตรวจรอง 75 จุด 74 อําเภอ 26 จังหวัด 
2. สกัดกั้นการลําเลียงทางขนสํงรถโดยสารประจําทาง 20 จุด ในสถานีรถโดยสารของจังหวัด/

อําเภอชายแดน และจังหวัดที่เป็นจังหวัดสําคัญของการแพรํระบาดยาเสพติด 
3. สกัดกั้นการลําเลียงทางรถไฟสายหลักภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ๎
4. สกัดกั้นการขนสํงพัสดุภัณฑ๑ของหนํวยงานรับจ๎างขนสํงและไปรษณีย๑ 20 แหํง ในจังหวัด/

อําเภอชายแดน และจังหวัดที่เป็นจังหวัดสําคัญของการแพรํระบาดยาเสพติด 
5. สกัดกั้นตามทําอากาศยานนานาชาติ 7 แหํง 
6. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งหมูํบ๎าน/ชุมชนตามแนวชายแดน 1,200 หมูํบ๎าน/ชุมชน 
7. จับกุมผู๎กระทําความผิดคดีรายสําคัญ ร๎อยละ 20 ของคดีท่ีจับกุมท้ังหมด 
8. ร๎อยละ 80 ของจํานวนผู๎ต๎องหาซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งอนุมัติให๎จับกุมในความผิดฐาน

สมคบ สนับสนุน ชํวยเหลือ ต๎องได๎รับการออกหมายจับโดยศาล 
9. ดําเนินการด๎านทรัพย๑สินตามมาตรการทางกฎหมายตํอผู๎ต๎องหาคดียาเสพติดรายสําคัญทุกราย 
10. ลดการผลิตฝิ่นและกัญชาในประเทศ 
11. ยุติบทบาทการค๎าและการแพรํระบาดยาเสพติดในทุกเรือนจําทุกแหํง 
12. ดําเนินการกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เก่ียวข๎องกับยาเสพติดทุกราย 
จุดเน้นการด าเนินงาน 
เน๎นการควบคุม สกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต๎น และเคมีภัณฑ๑ เข๎าสูํประเทศไทย ตลอดจน

ปราบปรามทําลายกลุํม เครือขํายการค๎ายาเสพติดในทุกระดับ โดย 
1. สืบสวน ปราบปราม ทําลายโครงสร๎างวงจรทางการเงิน และขยายผลกลุํมเครือขํายการค๎ายา

เสพติดในทุกระดับ 
2. ยุติพฤติการณ๑การค๎ายาเสพติดที่มีการสั่งการจากนักค๎ายาเสพติดในเรือนจํา 
3. สืบสวน ปราบปรามเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด 
4. ดําเนินการตํอเรื่องร๎องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด 
5. สกัดกั้นยาเสพติดชายแดนพื้นที่ภาคเหนือ และพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6. ดําเนินมาตรการทางด๎านทรัพย๑สินเชิงคุณภาพตามประกาศ คสช.ที่ 116/2557 และขยาย

มาตรการทางด๎านทรัพย๑สินไปยังกฎหมายอ่ืนๆให๎มากยิ่งขึ้น ทั้งกฎหมาย ปปง. กฎหมายบังคับโทษปรับ 
และกฎหมายสรรพากร 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. สกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติด การน าออกเคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้น โดยการบูรณาการ

หนํวยงานรํวมสกัดกั้นทุกหนํวย เพ่ือควบคุมการลักลอบลําเลียง และนําเข๎ายาเสพติดทางชายแดน จนถึง
เส๎นทางคมนาคมและระบบขนสํงที่เข๎าสูํพื้นที่ตอนใน โดย 

1.1 สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยกองกําลังปูองกันชายแดนทั้งทางบก ทางน้ํา ชายฝั่ง
ทะเลและเกาะแกํง 

(1) ใช๎กองกําลังปูองกันชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล โดยกองทัพไทย และสํวนราชการที่
เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ ตํารวจ ฝุายปกครอง เพ่ือสกัดกั้นการลักลอบนําเข๎าและสํงออกยาเสพติด เคมีภัณฑ๑ และ
สารตั้งต๎น 
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(2) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติดเพ่ือปฏิบัติการลาดตระเวนตามแนวชายแดนที่เป็นพ้ืนที่
นําเข๎าและสํงออกยาเสพติด เคมีภัณฑ๑ และสารตั้งต๎น และอุปกรณ๑การผลิตยาเสพติด 

(3) จัดตั้งชุดปฏิบัติการขําวเพ่ือสืบสวนหาขําวเกี่ยวกับการค๎ายาเสพติดและติดตามการเคลื่อนไหว
ของนักค๎ายาเสพติดตามแนวชายแดน 

1.2 เสริมสร๎างศักยภาพในการสกัดก้ันยาเสพติดด๎วยเทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัย โดย 
(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย๑อํานวยการสกัดกั้นชายแดนฯ ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัย เชํน เครื่องมือเฝูาตรวจตามแนวชายแดน กล๎อง 
CCTV 

(2) บูรณาการการใช๎เทคโนโลยี เพ่ือการสืบสวนขยายผลในจุดตรวจ/จุดสกัดท่ีมุํงเน๎นพิเศษ 
1.3 พัฒนาประสิทธิภาพจุดตรวจจุดสกัดบริเวณพ้ืนที่ตอนใน โดยสนับสนุนข๎อมูลทางการขําว

อุปกรณ๑เทคโนโลยีประจําดํานตรวจ และพัฒนาทักษะบุคลากร 
1.4 สกัดกั้นยาเสพติดตามเส๎นทางคมนาคมที่เป็นเส๎นทางผํานของการลําเลียงยาเสพติดโดยบูรณา

การการตั้งดํานถาวร จุดผํานแดนถาวร จุดผํอนปรน จุดตรวจจุดสกัดที่อยูํในเส๎นทางคมนาคมสายหลักและ
สายรอง รวมทั้งการดําเนินการตั้งจุดตรวจโดยปรับเปลี่ยนห๎วงเวลาตามสถานการณ๑และข๎อมูลการขําวที่
เหมาะสม 

1.5 จัดตั้งชุดสืบสวนขยายผลในระดับกองบัญชาการตํารวจภูธรภาคและกองทัพภาค  ในลักษณะ
ชุดเคลื่อนที่เร็ว และมีภารกิจในการสืบสวน ติดตามความเคลื่อนไหว จับกุม ขยายผล และใช๎เทคโนโลยีด๎าน
การสืบสวนให๎เกิดประสิทธิภาพ 

1.6 พัฒนาระบบการควบคุมสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงยาเสพติดผํานระบบการคมนาคมขนสํง
และระบบโลจิสติกส๑ (Border Logistics) โดยเฉพาะการสกัดกั้นยาเสพติดที่มากับการข๎ามแดนของบุคคล
และยานพาหนะ 

1.7 ตรวจสอบการนําเข๎ายาเสพติดแฝงกับระบบขนสํงทุกประเภท อาทิเชํน สถานีขนสํงผู๎โดยสาร
จุดพักรถประจําทาง รวมทั้งมาตรการตรวจสอบการขนสํงพัสดุภัณฑ๑ ฯลฯ โดย 

(1) ใช๎มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตามสถานีขนสํงรถโดยสารประจําทาง  โดยมอบหมายให๎
กระทรวงคมนาคม องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานตํารวจแหํงชาติ เป็น
ผู๎รับผิดชอบหลัก และหนํวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข๎อง เป็นหนํวยสนับสนุน 

(2) นําเทคโนโลยีเครื่อง X-Ray ตรวจสอบสิ่งของและสัมภาระมาประยุกต๑ใช๎ในการตรวจสอบ
สิ่งของและสัมภาระต๎องสงสัยเกี่ยวกับยาเสพติดของผู๎โดยสารสถานีขนสํงรถโดยสารประจําทาง  ผู๎โดยสาร
สถานี รถไฟสายหลัก รวมถึงตรวจสอบการขนสํงพัสดุภัณฑ๑ในแตํละท่ีทําการรับ-สํง 

(3) ให๎ สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ๎าภาพหลักในการออกแผนตรวจค๎นพัสดุภัณฑ๑ทางไปรษณีย๑ 
รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

(4) ให๎ สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ๎าภาพหลักในการออกแผนรํวมกับกองบังคับการตํารวจรถไฟ เพ่ือ
ตรวจค๎นเส๎นทางรถไฟสายหลัก และประสานงานกับตํารวจรถไฟเพ่ือสุํมตรวจในการปราบปรามและปูอง
ปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(5) จัดระบบวิธีการ มาตรการในการตรวจสอบข๎อมูลบุคคลที่ขนและลําเลียงยาเสพติดมากับรถ
โดยสารประจําทางหรือรถไฟ เพ่ือแยกผู๎โดยสารที่มีฐานข๎อมูลที่เคยถูกจับกุมหรือเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดออก
จากผู๎โดยสารทั่วไป ซึ่งจะเป็นประโยชน๑ในการตรวจสอบข๎อมูลและปฏิบัติการตรวจค๎นได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.8 สกัดกั้นยาเสพติด ณ ดํานศุลกากร ทําอากาศยานนานาชาติ และทําเรือระหวํางประเทศ โดย 
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(1) เพ่ิมความเข๎มงวดในการตรวจค๎นการลักลอบนําเข๎าและสํงออกยาเสพติด เคมีภัณฑ๑สารตั้งต๎น 
ณ ดํานศุลกากร ทําอากาศยานนานาชาติ และทําเทียบเรือระหวํางประเทศ 

(2) ประสานงานด๎านการขําวระหวํางประเทศและจัดทําระบบข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับการ
ลักลอบนําเข๎าและสํงออกยาเสพติดระหวํางประเทศ 

(3) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ๑ท่ีทันสมัยเพ่ือชํวยในการตรวจค๎นยาเสพติด 
(4) ฝึกอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการซุกซํอนยาเสพติด และตัวยาเสพติดชนิดตํางๆ ให๎แกํ เจ๎าหน๎าที่

ที่เก่ียวข๎อง 
(5) การสกัดกั้นยาเสพติดตามทําอากาศยานนานาชาติ ให๎กรมศุลกากรเป็นเจ๎าภาพหลัก โดยให๎

ดําเนินการภายใต๎โครงการ ASEAN Airport Interdiction Task Force (AAITF) เพ่ือมุํงหมายให๎มีความ
รํวมมือด๎านการปราบปรามยาเสพติดระหวํางทําอากาศยานนานาชาติในกลุํมประเทศอาเซียน 

1.9 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งหมูํบ๎าน/ชุมชนตามแนวชายแดน เพ่ือเฝูาระวังปัญหายาเสพติดใน
ระดับพ้ืนทีจ่ํานวน 1,200 หมูํบ๎าน/ชุมชน ใน 86 อําเภอ 28 จังหวัด โดย 

(1) รณรงค๑ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ๑ โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเป็นผู๎รับผิดชอบ 

(2) จัดตั้งชุดพัฒนาสัมพันธ๑มวลชนเพื่อปฏิบัติงานมวลชนชายแดน ปรับทัศนคติและพฤติกรรมของ
ผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดในพ้ืนที่ 

(3) รณรงค๑ประชาสัมพันธ๑เพ่ือสร๎างจิตสํานึกในการเป็นพลเมืองดีและมีความรับผิดชอบตํอสังคม  
และสร๎างกระแสตํอต๎านยาเสพติดให๎เกิดขึ้นในหมูํบ๎าน/ชุมชน 

1.10 ให๎มีกลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการการสกัดกั้นยาเสพติดอยํางบูรณาการ ทั้งใน
ระดับสํวนกลางและระดับภาค และให๎เพิ่มหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ปปง.
สํานักงาน ป.ป.ท. และกรมสรรพากร เป็นหนํวยงานประสานการเชื่อมตํอการสกัดกั้นยาเสพติดอยํางบูรณา
การ 

2. สืบสวน ปราบปราม ท าลายโครงสร้างการค้า และกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดในทุก
ระดับ 

โดยสํานักงานตํารวจแหํงชาติ และหนํวยตรวจสอบทางการเงิน ดังนี้  
2.1 ให๎มีการปฏิบัติการในรูปแบบ Task Force มุํงขยายผลการบังคับใช๎กฎหมาย ตามมาตรา 6 

และมาตรา 8 ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.
2534 

2.2 สืบสวน จับกุม และขยายผลไปสูํการทําลายเครือขํายนักค๎ายาเสพติดทุกระดับ 
2.3 ตรวจพิสูจน๑และวิเคราะห๑ตัวยาอยํางบูรณาการ เชื่อมโยงการจับกุมคดีรายสําคัญและการ

ลําเลียงยาเสพติด 
2.4 สืบสวนทางการเงินของเครือขํายนักค๎ายาเสพติดรายสําคัญ เพ่ือขยายผลเครือขํายและตัด

วงจรทางการเงินของกลุํมค๎ายาเสพติดโดยบูรณาการหนํวยงาน ได๎แกํ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยา
เสพติดสํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ส. ธนาคารแหํงประเทศไทย กรมสรรพากร 
ให๎มีการจัดตั้งกลไกแบบบูรณาการทั้งระดับภาค/จังหวัดโดยให๎จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนทางการเงินใน
ระดับกองบัญชาการระดับภาคและจังหวัด/กองบังคับการ ระดับละ 1 ชุดปฏิบัติการ และกําหนดเปูาหมาย
สืบสวนปฏิบัติการระดับละ 

1 เปูาหมาย 



21 

 

2.5 ปราบปรามนักค๎ายาเสพติดในพื้นที่แพรํระบาด โดยเฉพาะอยํางยิ่งการดําเนินการปราบปราม
ตามข๎อร๎องเรียนของประชาชน 

2.6 พัฒนาศักยภาพและสร๎างบุคลากรให๎เพียงพอตํอการสืบสวนเครือขํายการค๎ายาเสพติดในทุก
ระดับ 

3. ตรวจสอบ ยึดอายัดทรัพย์สินเชิงคุณภาพ โดยดําเนินการทางกฎหมายและมาตรการทาง
ทรัพย๑สินตํอผู๎ต๎องหายาเสพติด โดยเฉพาะรายสําคัญ โดย 

3.1 ยึดอายัดทรัพย๑สิน ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู๎กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ.2534 และประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติในเชิงคุณภาพ 

3.2 บูรณาการกฎหมาย โดยใช๎มาตรการตรวจสอบทรัพย๑สิน ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บทบัญญัติแหํงประมวลรัษฎากร เพ่ือตรวจสอบ กดดัน ให๎ได๎มาซึ่ง
ทรัพย๑สินของกลุํมและเครือขํายการค๎ายาเสพติด โดยมีการประสานข๎อมูลเพ่ือการตรวจสอบระหวําง
หนํวยงาน ได๎แกํ สํานักงาน ปปง. กรมสรรพากร สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแหํงชาติ เป็นต๎น 

3.3 จัดอบรมให๎ความรู๎แกํพนักงานเจ๎าหน๎าที่ตามมาตรการทางด๎านทรัพย๑สิน  ทั้งในระดับ
สํวนกลาง ระดับภาค และระดับจังหวัด 

4. พัฒนางานข่าวกรองยาเสพติด สามารถเชื่อมโยงงานการขําวในทุกมิติได๎อยํางมีประสิทธิภาพ
โดยสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแหํงชาติ กระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

4.1 บูรณาการงานการขําวรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการปราบปรามยาเสพติดเพ่ือรวบรวม
ข๎อมูลขําวสารภายนอกประเทศและภายในประเทศ 

4.2 จัดระบบข๎อมูลขําวสารยาเสพติด ให๎ทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องสามารถใช๎รํวมกันได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ บนฐานเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช๎ในการทํางาน 

4.3 เสริมสร๎างความรู๎ ทักษะ และขีดความสามารถในด๎านการขําวให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ท่ีเกี่ยวข๎อง 
5. ด าเนินการกับเรื่องร้องเรียนของประชาชน 
5.1 รับเรื่องร๎องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด ผํานทางสายดํวนสํานักงาน ป.ป.ส. 

1386 ต๎ู ปณ. 123 อินเตอร๑เน็ต ประชาชนแจ๎งขําวด๎วยตนเอง และศูนย๑ดํารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย 
5.2 ให๎สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานตํารวจแหํงชาติ ตรวจสอบข๎อมูลบุคคลที่ถูกร๎องเรียนที่

เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดในเบื้องต๎น และมอบหมายให๎ศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
(ศอ.ปส.จ.) เป็นหนํวยงานบูรณาการการแก๎ไขปัญหาเรื่องร๎องเรียนดังกลําว 

5.3 ปฏิบัติการปิดล๎อมตรวจค๎นยาเสพติดหมูํบ๎าน/ชุมชน หรือพ้ืนที่เสี่ยง ตามเรื่องร๎องเรียน
ดังกลําวโดยสํานักงานตํารวจแหํงชาติ สํานักงาน ป.ป.ส. และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

5.4 ให๎ศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) รายงานผลการปฏิบัติ
ให๎สํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ เพ่ือดําเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป 

6. ควบคุมพื้นที่ผลิตฝิ่นและกัญชาในประเทศ โดยกองทัพบก สํานักงาน ป.ป.ส. 
กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตํารวจแหํงชาติ ดังนี้ 

6.1 พิสูจน๑ทราบพื้นที่ปลูกพืชเสพติดในทุกพ้ืนที่ที่มีการปลูกพืชกัญชา และพ้ืนที่ปลูกฝิ่นในพ้ืนที่สูง
ทางภาคเหนือ 

6.2 ดําเนินการตํอผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการกระทําผิดตามกระบวนการยุติธรรม 
6.3 จัดทําแผนปฏิบัติการและการเปิดปฏิบัติการตัดฟันทําลายพืชเสพติดของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง

ได๎แกํ กองทัพภาคท่ี 3 สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
6.4 ดําเนินการตามแผนแมํบทและโครงการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนที่สูงในประเทศ 
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7. ยุติบทบาทการค้าและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในทุกเรือนจ า โดย 
7.1 เข๎มงวดกวดขันการกระทําความผิดในเรือนจํา เชํน ปิดล๎อมตรวจค๎น ตรวจปัสสาวะ การปูอง 

ปรามเจ๎าหน๎าที ่โดยมอบหมายให๎กรมราชทัณฑ๑เป็นผู๎รับผิดชอบหลัก 
7.2 คัดแยกนักโทษรายสําคัญที่ยังมีพฤติการณ๑เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดจากเรือนจําทั่วประเทศ 

มายังเรือนจําความม่ันคงสูงและวางระบบปูองกันและควบคุมการค๎ายาเสพติดอยํางมีประสิทธิภาพ โดยกรม
ราชทัณฑ๑กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นผู๎รับผิดชอบ 

7.3 ปฏิบัติการจูํโจมตรวจค๎นสิ่งของต๎องห๎ามและโทรศัพท๑มือถือแบบบูรณาการ เพ่ือหยุดยั้งไมํให๎
มีการสั่งการจากในเรือนจําทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง โดยให๎ศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดจังหวัด(ศอ.ปส.จ.) เป็นผู๎รับผิดชอบหลัก 

7.4 บูรณาการขยายผลเครือขํายนักค๎ายาเสพติดในเรือนจํา โดยการตั้งชุดขยายผลอยํางถาวรใน
การสืบสวนเชิงลึกและปฏิบัติการ โดยมอบหมายให๎กรมราชทัณฑ๑เป็นผู๎รับผิดชอบหลัก สํานักงาน ป.ป.ส.
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงาน ป.ป.ท.
เป็นหนํวยงานสนับสนุน 

7.5 จัดหาอุปกรณ๑ทางเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการในเรือนจําความมั่นคงสูง
(Super Max) 

8. ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดย 
8.1 เน๎นดํา เนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 112/2557 ลงวันที่ 
21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แก๎ไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการปูองกันเจ๎าหน๎าที่

ของรัฐมิให๎เก่ียวข๎องกับยาเสพติด พ.ศ.2542 โดยให๎ใช๎กลไกคณะกรรมการกลั่นกรองข๎อมูลหรือขําวสารการ
กระทําผิดที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด ประกอบด๎วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ และ
เลขาธิการ ป.ป.ส.เป็นเลขานุการ โดยให๎มีหน๎าที่หลักในการปูองกันมิให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับ
ยาเสพติด กรณีท่ีมีการกลําวหาร๎องเรียนเป็นที่สงสัยวําเจ๎าหน๎าที่ของรัฐคนใดเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด สืบสวน
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ปลํอยปละละเลยและที่มีพฤติการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด  และกรณีเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่
ถูกจับกุม 

8.2 กลไกการรับเรื่องร๎องเรียนของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด มุํงเน๎นชํองทาง
สายดํวนสํา นักงาน ป.ป.ส. 1386 ต๎ู ปณ.123 สายดํวนสํา นักงาน ป.ป.ท. 1206 ศูนย๑ดํา รงธรรมและ
ศูนย๑บริการประชาชน 1111 

8.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 69/2557 ให๎ทุกสํวนราชการและหนํวยงานของรัฐต๎อง
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสํวนราชการและ
หนํวยงานของรัฐ และให๎หัวหน๎าสํวนราชการและหัวหน๎าหนํวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหน๎าที่อยําง
เฉียบขาดและรวดเร็ว 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก 
สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กรมราชทัณฑ๑ กรมบังคับคดี สถาบันนิติวิทยาศาสตร๑) 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร๑การแพทย๑) 
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สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักขําวกรองแหํงชาติ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร) 

กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร) 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไปรษณีย๑ไทย) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
สํานักงานอัยการสูงสุด 
กระทรวงยุติธรรม (กรมค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพ) 
กระทรวงการตํางประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย (กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น) 
ตัวช้ีวัด 
1. จับกุมผู๎กระทําผิดคดีรายสําคัญ ร๎อยละ 20 ของคดีท่ีจับกุมท้ังหมด 
2. ดําเนินการด๎านทรัพย๑สินตามมาตรการทางกฎหมายตํอผู๎ต๎องหาคดียาเสพติดรายสําคัญทุกราย 
3. สกัดกั้นปริมาณยาเสพติดให๎ได๎ร๎อยละ 50 ของปริมาณยาเสพติดท่ีจับกุมได๎ทั้งประเทศ 

 
ยุทธศาสตร์ที ่5 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
แสวงหา เสริมสร๎าง และพัฒนาความรํวมมือในการปูองกัน ปราบปราม และแก๎ไขปัญหายาเสพ

ติดกับประเทศเพ่ือนบ๎านและนานาประเทศตลอดจนองค๑กรระหวํางประเทศในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติดจากตํางประเทศที่เข๎าสูํประเทศไทย และ
ยกระดับบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู๎ประสานงานหลักของการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียน 

จุดเน้นการด าเนินงาน 
1. สร๎างความรํวมมือระหวํางประเทศเชิงรุกกับประทศอาเซียน เพ่ือยุติบทบาทของผู๎เกี่ยวข๎องกับ

การลักลอบผลิต ค๎า และลําเลียงยาเสพติด สารตั้งต๎น และเคมีภัณฑ๑ระหวํางประเทศ 
2. ผลักดันให๎มีการยกระดับการปฏิบัติการรํวมในประเทศสหภาพเมียนมาร๑ และสปป.ลาว เพ่ือมุํง

ไปสูํการปราบปรามทําลายแหลํงผลิตแหลํงเก็บพักการสกัดก้ันสารตั้งต๎นและเคมีภัณฑ๑ 
3. ยกระดับบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู๎ประสานงานหลักของการแก๎ไขปัญหายาเสพติด

ในภูมิภาคอาเชียนและขยายบทบาทสนับสนุนในด๎านตํางๆให๎กับประเทศในกลุํมประเทศอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ํา
โขงผํานกลไก ASEAN-NARCO 

4. พัฒนาประสิทธิภาพงานขําวกรองยาเสพติดนอกประเทศให๎สามารถเป็นเครื่องมือกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตร๑ด๎านยาเสพติด 

5. ปฏิบัติตามพันธกรณีข๎อตกลงระหวํางประเทศเพ่ือลดปัญหายาเสพติดมาตรการและแนว 
ทางการด าเนินงาน 
1. ผลักดันความร่วมมือตามแผนปฏิบัติการด้านยาเสพติดอาเซียน เพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูํ

ความเป็นศูนย๑กลางความรํวมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด โดย 
1.1 พัฒนากลไกบริหารจัดการ ASEAN-NARCO โดยจัดตั้งสํานักงานประสานงานยาเสพติด

อาเซียน(ASEAN-NARCO) ให๎เป็นศูนย๑กลางการประสานการปฏิบัติโดยเฉพาะด๎านการปราบปรามและการ
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารแกํกลุํมประเทศอาเซียนและองค๑การระหวํางประเทศ 

1.2 พัฒนาความรํวมมือในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
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(1) ความรํวมมือด๎านการปราบปรามการผลิตการค๎า ความรํวมมือทางการขําว ความรํวมมือใน
การสกัดก้ันยาเสพติดสารตั้งต๎นและเคมีภัณฑ๑ และการตรวจพิสูจน๑คุณลักษณะยาเสพติด 

(2) ความรํวมมือด๎านปูองกันแก๎ไขปัญหายาเสพติดและบําบัดรักษาผู๎ติดยาเสพติด 
(3) ความรํวมมือในโครงการพัฒนาทางเลือกกับประเทศเพ่ือนบ๎าน การสํารวจพืชเสพติด และการ

ควบคุมพืชเสพติด 
(4) การพัฒนางานวิชาการของภูมิภาคอาเซียนในทุกด๎าน 
1.3 พัฒนาความรํวมมือในการผลักดันเชิงนโยบายในการควบคุมปัญหายาเสพติดในระดับภูมิภาค

อาเซียน 
1.4 พัฒนาบุคลากรด๎านความรํวมมือในภูมิภาคอาเซียน และการเป็นศูนย๑กลางความรํวมมือ

อาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
2. ผลักดัน ความร่วมมือในการปราบปรามการผลิต การค้ายาเสพติด เคมีภัณฑ๑และสารตั้งต๎น 

รวมถึงการสร๎างความสอดคล๎องกันทางกฎหมายด๎านยาเสพติด และการพัฒนาศักยภาพที่เก่ียวข๎อง 
2.1 ผลักดันให๎มีปฏิบัติการทําลายแหลํงผลิต แหลํงพักยาเสพติด โดยเฉพาะในพ้ืนที่ใกล๎ชายแดน

ไทยในประเทศสหภาพเมียนมาร๑ และสปป.ลาว 
2.2 ผลักดันให๎มีการสกัดก้ันยาเสพติด เชํน การตั้งดํานสกัดตามเส๎นทางหลักที่จะนํายาเสพติดเข๎า

ประเทศไทย 
2.3 พัฒนาประสิทธิภาพงานขําวกรองนอกประเทศเพ่ือเสริมการปฏิบัติการให๎สําเร็จ สามารถสกัด

กั้น จับกุมยาเสพติด 
2.4 สํงเสริมให๎มีการสืบสวนทางการเงินบริเวณการค๎าชายแดนและริบทรัพย๑สินกลุํมการค๎าสําคัญ 
2.5 จัดทําโครงการปฏิบัติการรํวมตํางๆ ได๎แกํ โครงการปฏิบัติการแมํโขงปลอดภัย (Operation 

Safe Mekong Phase II) โครงการสกัดก้ันยาเสพติดบริเวณทําอากาศยานเป็นต๎น 
2.6 เสริมศักยภาพการปฏิบัติการด๎านการปราบปรามยาเสพติด ในเรื่อง 
(1) เสริมศักยภาพด๎านชุดปฏิบัติการและปฏิบัติการปราบปรามตํางๆ 
(2) เสริมศักยภาพดําเนินการตรวจพิสูจน๑ยาเสพติดทั้งในด๎านการอบรมบุคลากร  การจัดซื้อ

อุปกรณ๑ในการตรวจพิสูจน๑ เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่มาของการผลิตยาเสพติด ฯลฯ 
(3) จัดทําโครงการเสริมศักยภาพและวัสดุอุปกรณ๑ตํางๆ เพ่ือเสริมการปราบปราม 
2.7 บังคับใช๎กฎหมายและประสานความรํวมมือระหวํางประเทศในการดําเนินการขําวกับชนกลุํม

น๎อยที่มีพฤติการณ๑เก่ียวข๎องกับยาเสพติด 
(1) ติดตามสถานการณ๑และการเคลื่อนไหวของกองกําลังชนกลุํมน๎อยที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดใน

พ้ืนที่เพํงเล็ง 
(2) แลกเปลี่ยนข๎อมูลกับประเทศเพ่ือนบ๎านเกี่ยวกับกองกําลังชนกลุํมน๎อยที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด

ในบริเวณชายแดนของประเทศ และรํวมกันแก๎ไขปัญหารํวมกัน 
3. พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการควบคุมยาเสพติดระหวําง

ประเทศและเน๎นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวํางประเทศด๎านยาเสพติด 
3.1 เสริมสร๎างความไว๎วางใจกับนานาประเทศเพ่ือสนับสนุนการแก๎ไขปัญหายาเสพติดรํวมกัน 
3.2 ให๎ความรํวมมือตามข๎อตกลง พันธกิจ และการพัฒนาข๎อตกลง บันทึกความเข๎าใจระหวําง

ประเทศเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในการควบคุมปัญหายาเสพติดระหวํางประเทศ  รวมถึงการ
สํงเสริมการแสดงบทบาทนําของไทยในเวทีความรํวมมือระหวํางประเทศ 
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3.3 ผลักดันเชิงนโยบายและความรํวมมือ เพ่ือมุํงการควบคุมปัญหายาเสพติดระหวํางประเทศ
รํวมกัน 

3.4 พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ๑และความรํวมมือระหวํางประเทศ
ด๎านยาเสพติด 

4. ประสาน ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกัน บ าบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวิชาการ 

4.1 พัฒนาความรํวมมือและสร๎างเครือขํายความรํวมมือด๎านการปูองกัน เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
ปูองกันที่มีประสิทธิภาพรํวมกันกับนานาประเทศ 

4.2 พัฒนาความรํวมมือทางวิชาการและการสร๎างมาตรฐานการบําบัดรักษาระหวํางประเทศ 
4.3 พัฒนาบุคลากรด๎านการปูองกันและบําบัดรักษาเพ่ือสามารถให๎ความรํวมมือกับนานาประเทศ

อยํางมีประสิทธิภาพ 
5. ผลักดันเพื่อขยายการพัฒนาทางเลือก เพ่ือการแก๎ไขปัญหายาเสพติดระหวํางประเทศอยําง

ยั่งยืน5.1 พัฒนากลไกบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการเผยแพรํแนวทางการพัฒนาทางเลือกของไทยและแนว
ปฏิบัติสหประชาชาติฯ 

5.2 เผยแพรํแนวปฏิบัติสหประชาชาติด๎านการพัฒนาทางเลือกให๎กับนานาประเทศที่สนใจ 
5.3 พัฒนาบุคลากรด๎านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือสามารถให๎ความรํวมมือกับนานาประเทศอยํางมี

ประสิทธิภาพ 
5.4 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งแกํประชาชนในพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเสพติดโดย จัดทําโครงการ

สนับสนุนในการปลูกพืชทดแทนการปลูกพืชเสพติด เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. บริหารจัดการการด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างมีเอกภาพ 
6.1 จัดทําแผนยุทธศาสตร๑ความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านยาเสพติดระยะ 5 ปี (พ.ศ.2558 -

2562) 
6.2 ติดตามผลการดําเนินงานตามแผน 
6.3 อํานวยการและการบริหารจัดการคณะอนุกรรมการความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านยาเสพ

ติด 
6.4 จัดประชุมในระดับพหุภาคีเพ่ือให๎สนับสนุนความรํวมมือหรือโครงการตํางๆ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก 
กระทรวงการตํางประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวงการตํางประเทศ กรมองค๑การระหวําง

ประเทศ กรมอาเซียน สํานักงานความรํวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวํางประเทศ) 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย๑) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา) 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย๑) 

กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) 
สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติ สํานักขําวกรองแหํงชาติ กอง 
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
ตัวช้ีวัด 
ร๎อยละ 80 ของจํานวนแผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร๑ความรํวมมือระหวํางประเทศที่มี

การดําเนินการ 
 
ยุทธศาสตร์ที ่6 : การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
เพ่ือสร๎าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล๎อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให๎เอ้ือตํอการ

ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางยั่งยืน โดยให๎ทุกจังหวัดกําหนดสถานประกอบการที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง
รอบสถานศึกษา เป็นเปูาหมายในการดําเนินงานเรํงดํวน 

 
จุดเน้นการด าเนินงาน 
1. เสริมสร๎างและพัฒนาพ้ืนที่หรือกิจกรรมที่สํงผลตํอการสร๎างพฤติกรรมที่ดีหรือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมที่เสี่ยงตํอการเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด 
2. ทุกจังหวัดมีการควบคุมพ้ืนที่ ลดเงื่อนไขปัจจัยเสี่ยงที่มีผลตํอปัญหายาเสพติด 
3. สร๎างสภาพแวดล๎อมผํานกลไกครอบครัวและสังคม เพ่ือควบคุม และปูองกันปัญหายาเสพติด 
4. เน๎นการควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงตํอยาเสพติดด๎วยการจัดระเบียบสังคม โดยสํงเสริมการปฏิบัติงาน

ของชุดจัดระเบียบสังคมเพ่ือควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงในเขตเมืองอยํางตํอเนื่อง 
มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. ควบคุมพื้นที่เสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง เพิ่มพื้นที่เชิงบวก/ปัจจัยบวก โดยให๎กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ กระทรวงวัฒนธรรม สํา นักงานตํา รวจแหํงชาติ
กระทรวงวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี รับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 อํานวยการ และบูรณาการระบบปฏิบัติและการมีสํวนรํวมของหนํวยงานภาคี รวมทั้งบริหาร
ข๎อมูลพื้นที่เสี่ยงและกลุํมเสี่ยง 

1.2 สํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร องค๑ความรู๎ และการบริหารจัดการด๎านการเฝูา
ระวังและควบคุมปัญหาเชิงพื้นที่ 

1.3 ควบคุมพ้ืนที่/ปัจจัยเสี่ยง ด๎วยการจัดระเบียบสังคม สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ที่พัก 
อาศัยเชิงพาณิชย๑ บ๎านเชํา ร๎านเกม/อินเตอร๑เน็ตและพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นแหลํงมั่วสุมอยํางตํอเนื่อง รวมทั้ง
บังคับใช๎กฎหมายตําง ๆ ที่เก่ียวข๎องกับการจัดระเบียบสังคม 

1.4 สํงเสริมและสนับสนุนการสร๎างพ้ืนที่เชิงบวก/พ้ืนที่สร๎างสรรค๑ในพื้นที่ชุมชน 
1.5 พัฒนาสภาพแวดล๎อมให๎สํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
1.6 ดําเนินการอยํางจริงจังกับสื่อออนไลน๑ที่สํงผลกระทบเชิงลบตํอปัญหายาเสพติด เชํน 

Website,Facebook, Twitter, Instagram 
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2. เพิ่มพื้นที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 
2.1 สํารวจพ้ืนที่สร๎างสรรค๑ในชุมชนเพ่ือใช๎ในการวางแผนสร๎างสรรค๑สภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการ

ปูองกันปัญหายาเสพติด 
2.2 ปรับภูมิทัศน๑ ปรับสภาพแวดล๎อมให๎มีความนําอยูํ สามารถควบคุม ดูแล ตรวจตราได๎ ไมํมีมุม

อับสายตา 
2.3 สํงเสริมและสนับสนุนการสร๎างพ้ืนที่เชิงบวก/พ้ืนที่สร๎างสรรค๑ให๎กับเด็ก เยาวชน และ

ประชาชนในพื้นท่ี 
2.4 ปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดล๎อมให๎สํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันปัญหายาเสพติด 
2.5 สร๎าง เสริมปัจจัยบวกเพ่ือการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน

กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย๑ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานสํงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ๑เด็ก เยาวชนผู๎ด๎อยโอกาส และ ผู๎สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค๑กรชุมชน) 

กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมสํงเสริมวัฒนธรรม) 
กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 
ตัวช้ีวัด 
พ้ืนที่เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงในทุกจังหวัดลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผํานมา 

 
ยุทธศาสตร์ที ่7 : การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
1. ดําเนินการแก๎ไขปัญหาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับหมูํบ๎าน/ชุมชน ที่มีปัญหาระดับมาก 

7,976 แหํง 
2. พัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งเอาชนะยาเสพติดอยํางยั่งยืน 
3. ขยายหมูํบ๎านต๎นกล๎ากองทุนแมํของแผํนดินใหมํปี 2558 จํานวน 928 แหํง 
4. สร๎างศูนย๑เรียนรู๎กองทุนแมํของแผํนดินระดับจังหวัดปี 2558 จํานวน 77 แหํง 
5. สร๎างการมีสํวนรํวมภาคประชาชนและภาคีที่เก่ียวข๎อง รวมทั้งองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
6. สร๎างเครือขํายภาคประชาชนเอาชนะยาเสพติด 
จุดเน้นการด าเนินงาน 
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1. แก๎ไขปัญหาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับหมูํบ๎าน/ชุมชนที่มีปัญหาระดับมากในทุกมิติ
แบบองค๑รวม 

2. พัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งเอาชนะยาเสพติดอยํางยั่งยืนไปสูํการเป็นหมูํบ๎านกองทุนแมํของ
แผํนดิน 

3. ยกระดับและพัฒนาศักยภาพหมูํบ๎านกองทุนแมํของแผํนดินเดิมให๎ได๎มาตรฐานเชิงคุณภาพ 
4. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนและภาคีที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งองค๑กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น 
มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชน โดยกระทรวงมหาดไทยในพ้ืนที่ทั่วไป และ กอ.รมน.

ในพ้ืนที่ชายแดน 
1.1 วิเคราะห๑ สํารวจ จําแนกสถานะปัญหายาเสพติดในหมูํบ๎าน/ชุมชน (81,909 แหํง)ให๎จังหวัด-

กรุงเทพมหานคร/สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ดําเนินการวิเคราะห๑ สํารวจ จําแนกสถานะปัญหายาเสพติด
ในหมูํบ๎าน/ชุมชน รวมทั้งสํารวจศักยภาพความพร๎อมของหมูํบ๎าน/ชุมชนจากระดับพ้ืนที่ 

1.2 แก๎ไขปัญหา เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎หมูํบ๎าน/ชุมชนที่มีปัญหามาก (7,976 แหํง)ให๎จังหวัด-
อําเภอ/กรุงเทพมหานคร-เขต มอบหมายชุดปฏิบัติการประจํา ตํา บล และผู๎ประสานงานหมูํบ๎าน/ชุมชน 
คณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) หรือกรรมการชุมชน และผู๎ประสานพลังแผํนดิน (ตาสับปะรด) ดําเนินการ
แก๎ไขปัญหายาเสพติด และเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับหมูํบ๎าน/ชุมชนที่มีปัญหาระดับมาก (7,976 แหํง) 
ด๎วยกระบวนการเสริมสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง 7 ขั้นตอน ประกอบด๎วย สืบสภาพชุมชน ประชุมประชาคม 
รณรงค๑ประชาสัมพันธ๑ ค๎นหาผู๎เสพ/ผู๎ติด ใช๎มาตรการทางสังคม และดํารงความเข๎มแข็ง 

1.3 พัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งเอาชนะยาเสพติดอยํางยั่งยืนให๎กลไกการดําเนินงานตามข๎อ 1.2 
ดําเนินการเสริมสร๎างชุมชนเข๎มแข็งอยํางตํอเนื่อง โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนเพ่ือเตรียมการไปสูํ
การคัดเลือกเป็นกองทุนแมํของแผํนดิน 

1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพชุดปฏิบัติการเพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎จังหวัดและอําเภอ/
กรุงเทพมหานครและเขตเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของชุดปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่  เชํน ชุดปฏิบัติการ
ประจําตําบล ผู๎ประสานงานหมูํบ๎าน/ชุมชน คณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) หรือกรรมการชุมชน และผู๎
ประสานพลังแผํนดิน (25 ตาสับปะรด) ในการดําเนินงานหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็ง 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
2.1 อํานวยการ/บริหารจัดการกองทุนแมํของแผํนดิน สํานักงาน ป.ป.ส. กรมการพัฒนาชุมชน

ดําเนินการพัฒนาและบูรณาการกลไกทั้งระดับอํานวยการและปฏิบัติในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งหมูํบ๎าน/
ชุมชนกองทุนแมํของแผํนดิน 

2.2 ขับเคลื่อนหมูํบ๎านกองทุนแมํของแผํนดิน 
2.2.1 หมูํบ๎านกองทุนแมํของแผํนดินเดิม ให๎กรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการตรวจสุขภาพกองทุน

แมํของแผํนดิน (อยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง) และให๎สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. กรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด
อําเภอ เขต สํานักพัฒนาสังคมเสริมสร๎างความเข๎มแข็งตามแนวพระราชปณิธานกองทุนแมํของแผํนดินด๎วย
กระบวนการซํอม สร๎าง เสริม หมูํบ๎านกองทุนแมํของแผํนดินสถานะ A B C ยกระดับเป็นศูนย๑เรียนรู๎ 

2.2.2 ขยายกองทุนแมํของแผํนดินใหมํ (ต๎นกล๎ากองทุนแมํของแผํนดิน) ให๎สํานักงาน ปปส.ภาค/
กทม. กรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด อําเภอ เขต สํานักพัฒนาสังคม ดํารง พัฒนาศักยภาพต๎นกล๎ากองทุนแมํ
ของแผํนดินปี 2557 และสร๎าง พัฒนาหมูํบ๎าน/ชุมชนกองทุนแมํของแผํนดินปี 2558 
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2.2.3 พัฒนาเป็นศูนย๑เรียนรู๎กองทุนแมํของแผํนดิน สํานักงาน ป.ป.ส. กรมการพัฒนาชุมชน
จังหวัด อําเภอ สํานักพัฒนาสังคม ดํารงสถานะและพัฒนาศักยภาพศูนย๑เรียนรู๎กองทุนแมํของแผํนดิน 
(1,088แหํง) สร๎างศูนย๑เรียนรู๎กองทุนแมํของแผํนดินระดับจังหวัด (77 แหํง) ตํอยอดบูรณาการเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

3. สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดย 

3.1 ชุมชน 
(1) ศึกษาชุมชน นําข๎อมูลมาวิเคราะห๑สังเคราะห๑ถึงปัญหา ความต๎องการ ผลกระทบและแนว

ทางการปรับปรุงแก๎ไขพัฒนา 
(2) วิเคราะห๑สถานะหมูํบ๎าน/ชุมชน โดยจําแนกพ้ืนที่เปูาหมายเป็นหมูํบ๎าน/ชุมชนตามระดับความ

รุนแรงของปัญหา และหมูํบ๎าน/ชุมชนชายแดน 
(3) ใช๎หมูํบ๎าน/ชุมชนเป็นฐานในการดําเนินงานที่จะทําให๎ชุมชนมีความเข๎าใจปัญหา รํวมคิด รํวม

ทํา รํวมรับผิดชอบในการแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยให๎คนในชุมชนรํวมจัดการตนเอง 
(4) เสริมสร๎างทุนทางสังคมมาใช๎ประโยชน๑ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  ทั้งที่เป็น

ระบบคุณคํา ความเชื่อ อุดมการณ๑ ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ๎าน ปราชญ๑ชาวบ๎าน กระบวนการ
เรียนรู๎ที่ชุมชนสั่งสมและสร๎างสรรค๑ 

(5) เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู๎และพัฒนาศักยภาพ
ผู๎นําทางการและผู๎นําธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพร๎อมในการมีสํวนรํวมปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
ระดับพ้ืนที ่

(6) สํงเสริมสนับสนุนให๎ภาคีและเครือขํายมีสํวนรํวมในการเสริมสร๎างหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งและ
กองทุนแมํของแผํนดิน 

(7) สํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร องค๑ความรู๎ ข๎อมูล และการบริหารจัดการของภาคีที่
มีสํวนรํวมในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎สามารถทํางานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

(8) จัดระบบ กลไก เข๎าไปดําเนินการในหมูํบ๎าน/ชุมชน ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
3.2 องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
(1) ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีบทบาทอํานาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ

ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน 
(2) บูรณาการประสานความรํวมมือกับองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภารกิจด๎านยาเสพติดตาม

สภาพปัญหาในพื้นที่และความต๎องการของประชาชน โดยจัดทํากรอบ ขอบเขต และรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือ
รํวมกันดําเนินงาน หรือถํายโอนงานให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นผู๎ดําเนินการ 

(3) สนับสนุนองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรํวมกับชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท๎องถิ่น การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สินชุมชน 

3.3 สถาบันศาสนา 
(1) สร๎างจิตสํานึกในเรื่องศาสนา (Religion consciousness) 
(2) ใช๎มาตรการทางด๎านศาสนาในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
(3) ผู๎นําศาสนาสอดแทรกประเด็นปัญหายาเสพติดควบคูํไปกับการสอนหลักศาสนา 
(4) สอนจริยศึกษาให๎แกํเด็กเยาวชน ประชาชน 
(5) จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษา 
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(6) จัดกิจกรรมให๎คนในทุกศาสนามาทํากิจกรรมรํวมกัน 
(7) สร๎างสังคมเพ่ือให๎อยูํรํวมกันอยํางสันติสุข มีเปูาหมายรํวมกัน มีวิธีที่จะบรรลุเปูาหมายนั้น 
3.4 สื่อมวลชน 
(1) สํงเสริมการใช๎สื่อสารมวลชนให๎เป็นประโยชน๑ตํอการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
(2) สนับสนุนให๎สื่อมวลชนเสนอสื่อที่สร๎างสรรชีวิตครอบครัวและชุมชน เสนอความเห็นที่สร๎างสรร

แกํสังคม 
(3) เผยแพรํสื่อที่มีคุณภาพให๎เข๎าถึงชุมชนอยํางกว๎างขวาง 
(4) สร๎างทัศนคติตํอต๎านยาเสพติด 
(5) มีเวทีสาธารณะ (Social dialogue) ในทุกประเด็นปัญหาเพ่ือนําไปสูํข๎อเสนอที่ชัดเจนและ

สัมผัสได๎ 
(6) ให๎ความสําคัญกับบทบาทของสื่อมวลชนเพ่ือประโยชน๑แกํการตรวจสอบความสุจริตและความ

โปรํงใสในการใช๎อํานาจรัฐของภาคประชาชน 
(7) สร๎างจิตสํานึกในความรับผิดชอบตํอการนําเสนอของสื่อ สื่อทุกแขนงต๎องระมัดระวังและ

รับผิดชอบในการเสนอข๎อมูลที่ถูกต๎องตํอสาธารณชน 
3.5 สร๎างครอบครัวเข๎มแข็ง โดยหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
(1) จําแนกประเภทครอบครัวเพ่ือกําหนดเปูาหมายการดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือให๎สอดคล๎อง

กับสภาพปัญหายาเสพติด 
(2) สนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนรํวมมือกันให๎ความคุ๎มครองหรือชํวยเหลือแกํครอบครัวที่มีปัญหาหรือ

กําลังมีปัญหา จัดเตรียมความพร๎อมกํอนสร๎างครอบครัว ให๎คําแนะนําหรือคําปรึกษาท่ีจําเป็นแกํครอบครัว 
(3) สนับสนุนให๎ชุมชนเป็นศูนย๑กลางในการพัฒนาความรับผิดชอบของคนในครอบครัวและชุมชน 
(4) สร๎างระบบเฝูาระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุํมเสี่ยงโดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมสร๎าง

ระบบเครือขํายครอบครัว 
(5) จัดสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการพัฒนาครอบครัวและชีวิตครอบครัว 
(6) สร๎างหลักประกันความม่ันคงทางสังคมแกํครอบครัวและชุมชน 
(7) สร๎างความเข๎มแข็งด๎านเศรษฐกิจของครอบครัวบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวพ่ึงพา

ตนเองได ๎
(8) อบรมเลี้ยงดูเด็กให๎มีพัฒนาการสมดุลรอบตัวและเหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเอง เป็นผู๎มี 

คุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต 
(9) จัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กในหนํวยงาน สถานประกอบการ และศูนย๑พัฒนาครอบครัว

ในชุมชน 
(10) สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎แกํครอบครัว สร๎างความมั่นคงของครอบครัว สนับสนุนคุณภาพชีวิตของ

ครอบครัว เสริมสร๎างสถาบันครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง 
3.6 สร๎างภาคประชาชนเข๎มแข็ง โดยหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
(1) สร๎างจิตสํานึกความเป็นพลเมือง (Civic consciousness) และจิตสํานึกในการมีสํวนรํวม

รับผิดชอบตํอชุมชน (Public consciousness) สร๎างสํานึกชุมชนเพ่ือให๎ลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนเอง 

(2) สนับสนุนการรวมกลุํมของชุมชนในแตํละพ้ืนที่โดยความสมัครใจ สนับสนุนองค๑กรภาค
ประชาชนให๎มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการเพื่อการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนและท๎องถิ่น 

(3) จัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ให๎รํวมคิด รํวมทํา รํวมรับผิดชอบในทุกพ้ืนที่ 
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(4) จัดเวทีประชาคมอยํางตํอเนื่องเพ่ือให๎มีพลังในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน 
(5) จัดทําข๎อบัญญัติของชุมชนเพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึน 
(6) สนับสนุนแหลํงเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการตนเองของชุมชนและ

ประชาชนในท๎องถิ่น 
(7) พัฒนากระบวนการเรียนรู๎และเครือขํายเรียนรู๎ของชุมชน ขยายเครือขาํยการเรียนรู๎ 
(8) สนับสนุนการถํายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ การเรียนรู๎ของคนในชุมชนเดียวกันและ

ระหวํางชุมชน 
(9) พัฒนาเครือขํายความรํวมมือกับหนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค

ประชาชนในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
(10) จัดตั้งองค๑กรประชาชนเพ่ือสํงเสริมสนับสนุนบทบาทและการมีสํวนรํวมในการปูองกันและ

แก๎ไขปัญหายาเสพติด บริหารจัดการกลไกองค๑กรและกลไกภาคประชาชน 
หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น) 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย๑ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานสํงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ๑เด็ก เยาวชน ผู๎ด๎อยโอกาส และ ผู๎สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค๑กร
ชุมชน) 

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริม
การศึกษาเอกชน สํานักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) 

กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและค๎ุมครองแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สํานักงานประกันสังคม) 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมสํงเสริมวัฒนธรรม) 
กระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา 
สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ๑ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 
สื่อมวลชน 
ตัวช้ีวัด 
1. ร๎อยละ 90 ของหมูํบ๎านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดมากได๎รับการแก๎ไขและเสริมสร๎างความ

เข๎มแข็ง 
2. มีการขยายหมูํบ๎านต๎นกล๎ากองทุนแมํของแผํนดินใหมํ ปี 2558 จํานวน 928 แหํง 
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3. มีการสร๎างศูนย๑เรียนรู๎กองทุนแมํของแผํนดินระดับจังหวัดปี 2558 จํานวน 77 แหํง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่8: การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
มีระบบบริหารจัดการ อํานวยการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางมีเอกภาพ สามารถนํา

นโยบายไปสูํการปฏิบัติได๎อยํางแท๎จริง และมีประสิทธิภาพ 
จุดเน้นการด าเนินงาน 
1. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการในทุกระดับทั่วประเทศ เพ่ือให๎สามารถเอาชนะ

ปัญหายาเสพติดที่กําหนดให๎เป็นวาระเรํงดํวน โดยการจัดโครงสร๎าง กลไกการบริหารจัดการทุกระดับ 
2. พัฒนาระบบแผนงาน งบประมาณ ให๎สามารถติดตามการใช๎จํายงบประมาณ และประเมิน

ประสิทธิภาพงบประมาณกับผลที่ได๎รับ 
3. พัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร๑การปูองกัน

และแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
4. เพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ในทุกจังหวัด 
5. พัฒนาบุคลากรด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ให๎สอดคล๎องกับบทบาทและภารกิจ 
6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการข๎อมูลสารสนเทศด๎านยาเสพติด ให๎สามารถใช๎เป็นเครื่องมือใน

การติดตาม เฝูาระวัง เพ่ือนํามาใช๎ในการกําหนดมาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 
มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
1. ปรับระบบอํานวยการและบริหารจัดการ เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งของกลไกอํานวยการทุกระดับ

ทั้งในระดับสํวนกลาง-ภาค-จังหวัด-อําเภอ-หมูํบ๎าน/ชุมชนทั่วประเทศ โดย 
1.1 จัดตั้งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ  (ศอ.ปส.) เป็นกลไก

อํานวยการในการแก๎ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ เพ่ือให๎เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการและสั่งการจาก
ระดับชาติถึงระดับตํางๆ 

1.2 ให๎หนํวยงานในระดับกระทรวงและเทียบเทําในสํวนกลางทุกหนํวย จัดให๎มีโครงสร๎างศูนย๑
อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง/หนํวยงาน มีสถานที่และอุปกรณ๑สํานักงาน พร๎อมกับ
จัดสรรเจ๎าหน๎าที่จํานวนหนึ่งปฏิบัติงานประจําในศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

1.3 ให๎ทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร อําเภอ/เขต จัดโครงสร๎างศูนย๑อํานวยการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศูนย๑ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ/เขต 
และให๎มีการบรรจุเจ๎าหน๎าที่ประเภทตํางๆ มาปฏิบัติงานประจํา ให๎เพียงพอตํอการปฏิบัติงานในฐานะกลไก
อํานวยการตามสถานการณ๑ปัญหาของแตํละจังหวัดและอําเภอ มีที่ทําการชัดเจน และมีอุปกรณ๑พร๎อม
ปฏิบัติงาน 

1.4 จัดระบบกําลังพลที่ปฏิบัติงานด๎านยาเสพติดทุกหนํวยให๎สามารถรองรับการปฏิบัติงานด๎านยา
เสพติด โดยคัดเลือกกําลังพลที่ปฏิบัติงานด๎านยาเสพติดที่มีคุณภาพ ซื่อสัตย๑ มีการขึ้นทะเบียนกําลังพล 
รวมทั้งมีระบบสร๎างขวัญกําลังใจ ฯลฯ เพ่ือให๎การขับเคลื่อนงานด๎านยาเสพติดเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณในระดับตํางๆ ให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล และ
แผนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด โดย 

2.1 ให๎สํานักงาน ป.ป.ส .เป็นหนํวยงานหลักในการบูรณาการเปูาหมาย แผนงาน โครงการและ
งบประมาณของทุกหนํวยงานตามแผนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด โดยจัดความสมดุล
ระหวํางการตั้งเปูาหมายเชิงปริมาณกับเปูาหมายเชิงคุณภาพที่เน๎นผลลัพธ๑ (Outcome) และผลกระทบ โดย
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ให๎ความสําคัญกับการตั้งเปูาหมายเชิงผลลัพธ๑ให๎มากขึ้น เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายสูงสุดในการควบคุมและลด
ปัญหายาเสพติด รวมทั้งให๎มีความสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร๑ของจังหวัด และแผนพัฒนาท๎องถิ่น 

2.2 ให๎สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นหนํวยงานหลักในการรวบรวม และประมวลแผนปฏิบัติการของทุก
หนํวยงานรายไตรมาสเพื่อใช๎เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน และสามารถกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ 

2.3 ให๎ทุกหนํวยงานสํวนกลางที่มีรหัสงบประมาณด๎านยาเสพติดในปี 2558 พิจารณาปรับการ
จัดสรรงบประมาณตามกรอบภารกิจให๎สอดคล๎องกับแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดปี  
2558 

2.4 ให๎ทุกหนํวยงานสํวนกลางที่มีรหัสงบประมาณด๎านยาเสพติดในปี 2558 เรํงรัดการจัดสรรและ
ตัดโอนงบประมาณลงสูํพ้ืนที่ตามระยะเวลาที่สํานักงบประมาณกําหนด และแจ๎งผลดังกลําวให๎สํานักงาน 
ป.ป.ส.ทราบ 

2.5 ให๎หนํวยงานในระดับจังหวัดที่ได๎รับงบประมาณจากหนํวยงานต๎นสังกัด บูรณาการแผนงาน
และงบประมาณกับการจัดทําแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัด 

2.6 ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดสรรหรือสนับสนุนงบประมาณด๎านยาเสพติด เพ่ือตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลและปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ให๎กับหนํวยงาน องค๑กรด๎วยความรวดเร็ว ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม รายงานผลการดําเนินงาน และการประเมินผล 
3.1 ให๎มีการพัฒนาระบบการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานผํานระบบอินเทอร๑เน็ตเพ่ือให๎

สามารถกํากับ ติดตามการดําเนินงานได๎อยํางรวดเร็ว โดยในแตํละหนํวยงานให๎มีการมอบหมายบทบาท
ภารกิจผู๎รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ 

3.2 จัดให๎มีกลไกการบริหารแผนงานและงบประมาณและการกํากับติดตามในระดับกระทรวง /
หนํวยงาน ภาค จังหวัดและอําเภอ โดย 

(1) จัดตั้งอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเป็น
กลไกในการบริหารแผนงาน งบประมาณ และติดตามการใช๎จํายงบประมาณด๎านการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด 

(2) จัดตั้งอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือเป็น
กลไกในการกํากับติดตามการดําเนินงานและการปฏิบัติงานการแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎เป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ 

3.3 ให๎ทุกหนํวยงานมอบหมายผู๎ตรวจราชการกระทรวง/หนํวยงาน เป็นผู๎รับผิดชอบหลักในการ
กํากับติดตามการดําเนินงานของหนํวยงาน 

3.4 ให๎ทุกหนํวยงานรายงานผลการดําเนินงาน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือประเมิน
ผลสมัฤทธิ์ในการทํางานทุกไตรมาส โดยให๎สํานักงาน ป.ป.ส .เป็นผู๎รับผิดชอบในการรวบรวม วิเคราะห๑และ
ประเมินผลนําเสนอตํอคณะรัฐมนตรี 

3.5 จัดให๎มีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพ
ติดทุกไตรมาส ทั้งการประเมินผลภายในโดยหนํวยงาน และการประเมนิผลภายนอกโดยสถาบันวิชาการ 

4. พัฒนาระบบวิชาการ ระบบข๎อมูล และระบบเฝูาระวังปัญหายาเสพติด 
4.1 พัฒนาระบบข๎อมูลยาเสพติดในระดับจังหวัดและอําเภอ 
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4.2 พัฒนาฐานข๎อมูลยาเสพติด และห๎องปฏิบัติการข๎อมูล (War Room) ในทุกระดับอยําง
ตํอเนื่องยกระดับงานข๎อมูลการขําว เพ่ือกํากับติดตามการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร๑การ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

4.3 จัดระบบเฝูาระวังปัญหายาเสพติดให๎ครอบคลุมพ้ืนที่ กลุํมเปูาหมาย และตัวยาเสพติด โดยจัด
ให๎มีการประชุมโต๏ะขําวยาเสพติดเป็นประจําทุกเดือน และแจ๎งเตือนหนํวยปฏิบัติในพ้ืนที่ให๎เรํงดําเนินการ 

4.4 พัฒนาระบบข๎อมูลวิชาการ โดยเครือขํายสถาบันวิชาการ เพ่ือประกอบการกําหนดนโยบาย
มาตการ ทั้งในระดับสํวนกลาง ภาค และจังหวัด และจัดให๎มีการดําเนินการสรุปบทเรียน องค๑ความรู๎การ
ดําเนินงานที่โดดเดํนในพื้นท่ีในแตํละมาตรการ เพ่ือเผยแพรํให๎หนํวยงานตํางๆ นําไปใช๎ประโยชน๑ 

5. พัฒนาระบบการสนับสนุน 
5.1 พัฒนาองค๑ความรู๎ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด๎านยาเสพติด ให๎มีความเหมาะสม สอดคล๎องกับ

ภารกิจ บทบาท หน๎าที่ และสถานการณ๑ปํญหายาเสพติด 
5.2 จัดให๎มีระบบการให๎ขวัญกําลังใจ เพ่ือสร๎างแรงจูงใจให๎แกํผู๎ปฏิบัติงาน 
5.3 พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด ให๎เอ้ือตํอการดําเนินงานได๎

อยํางมีประสิทธิภาพ 
5.4 ประชาสัมพันธ๑เชิงรุกเพ่ือการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
6. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่แบบมีสํวนรํวม โดย 
6.1 บูรณาการแผนงาน งบประมาณ การติดตาม และการประเมินผล เพ่ือการแก๎ไขปัญหายาเสพ

ติดอยํางตํอเนื่องและเป็นรูปธรรมระหวํางปี พ.ศ.2558-2562 (ในระดับจังหวัดนํารํอง 10 จังหวัด ได๎แกํ
กรุงเทพมหานคร (เขตลาดพร๎าว) สมุทรปราการ สระแก๎ว ยโสธร มุกดาหาร เชียงราย พิษณุโลก นครปฐม
นครศรีธรรมราช และสตูล) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. หนํวยงานหลัก 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสํงเสริมการ 
ปกครองท๎องถิ่น) 
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 
สํานักนายกรัฐมนตรี (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
2. หนํวยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริม 
การศึกษาเอกชน สํานักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงาน

คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย๑) 
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงการคลัง (สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง) 
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สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ กรมประชาสัมพันธ๑) 
ตัวช้ีวัด 
1. มีการจัดตั้งกลไกการอํานวยการทุกระดับ 
2. แผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี 2558 มีการบูรณาการแผนงาน โครงการ

และงบประมาณการของทุกหนํวยงาน 
3. มีระบบการกํากับ ติดตามการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายา

เสพติด 
4. มีการพัฒนาห๎องปฏิบัติการข๎อมูล (War Room) ในทุกระดับ 

 
จากยุทธศาสตร๑ทั้ง  8  ด๎านดังกลําว ไมํวําจะเป็นยุทธศาสตร๑ที่ 1  การปูองกันกลุํมผู๎มีโอกาสเข๎าไป

เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดโดยการสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎แกํเด็กและเยาวชน และกลุํมผู๎ใช๎แรงงาน ตลอดจนสร๎าง
ความเข๎มแข็งให๎กับครอบครัว ชุมชน เพ่ือลดผู๎เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดรายใหมํ   ยุทธศาสตร๑ที่ 2  การ
แก๎ไขปัญหาผู๎เสพ  ผู๎ติดยาเสพติดเพ่ือลดจํานวนของผู๎เสพ  ผู๎ติดยาเสพติดในพ้ืนที่โดยนํากลุํมคนดังกลําวเข๎า
สูํกระบวนการบําบัดรักษาที่มีมาตรฐานและมีความเหมาะสม  ยุทธศาสตร๑ที่ 3  การสร๎างและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีให๎สังคมโดยการติดตามดูแลให๎ความชํวยเหลือ เพ่ือพัฒนาผู๎ผํานการบําบัดฟ้ืนฟูให๎
สามารถกลับมาดํารงชีวิตได๎ตามปกติ และไมํหวนกลับไปใช๎ยาเสพติดซ้ํา ยุทธศาสตร๑ที่ 4  การควบคุมตัวยา
และผู๎ค๎ายาเสพติดซึ่งเน๎นการควบคุม สกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต๎น และเคมีภัณฑ๑ เข๎าสูํประเทศไทย 
ตลอดจนปราบปรามทําลายกลุํม เครือขํายการค๎ายาเสพติดในทุกระดับ ยุทธศาสตร๑ที่ 5  ความรํวมมือ
ระหวํางประเทศกระทําได๎โดยแสวงหา เสริมสร๎าง และพัฒนาความรํวมมือในการปูองกัน ปราบปราม และ
แก๎ไขปัญหายาเสพติดกับนานาประเทศตลอดจนองค๑กรระหวํางประเทศในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด  เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการสกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติดที่เข๎าสูํประเทศไทย  รวมไปถึงการยกระดับ
บทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู๎ประสานงานหลักของการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน  
ยุทธศาสตร๑ที่ 6  การสร๎างสภาพแวดล๎อมเพ่ือปูองกันปัญหายาเสพติดโดยการสร๎าง ควบคุม และบริหาร
จัดการสภาพแวดล๎อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให๎เอ้ือตํอการปูองกันและแก๎ไขปัญหายา เสพติดอยําง
ยั่งยืน ยุทธศาสตร๑ที่ 7  การมีสํวนรํวมของภาคประชาชนในการปูองกัน  ปราบปราม  ปัญหายาเสพติด  
และสุดท๎ายยุทธศาสตร๑ที่ 8  การบริหารจัดการอยํางบูรณาการซึ่งเป็นระบบบริหารจัดการ อํานวยการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางมีเอกภาพสามารถนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติได๎อยํางแท๎จริง จะเห็น
ได๎วําทั้ง  8  ยุทธศาสตร๑มีจุดมุํงหมายและวิธีดําเนินการเพ่ือลดระดับความรุนแรงเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด  
ซึ่งหากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องสามารถดําเนินการให๎เป็นไปตามยุทธศาสตร๑ทั้ง  8  ยุทธศาสตร๑นี้จะกํอให๎เกิด
ผลสะท๎อนที่มีประสิทธิภาพอยํางเป็นรูปธรรม 
 นอกจากยุทธศาสตร๑ที่กลําวมาทั้งหมดยังมีเครื่องมือสําคัญเพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
นั่นก็คือการกําหนดโครงสร๎างในการบริหารจัดการซึ่งถือวําเป็นหัวใจหลักอีกประการหนึ่ง ของการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
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2.1.3 โครงสร้างการบริหารจัดการกลไกอ านวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดป ี2558 

กลไกการบริหารจัดการ และอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพ
ติดปี 2558 จะใช๎ศูนย๑อํานวยการเฉพาะกิจระดับชาติ ระดับภารกิจ และระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นกลไก
อํานวยการ กํากับติดตาม และบูรณาการการดําเนินงานด๎านยาเสพติดโดยแบํงออกเป็น 3 ระดับ คือ 

1. กลไกระดับชาติ (Agenda) มีศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ 
(ศอ.ปส.)เป็นกลไกอํานวยการ กํากับ ติดตามการนํายุทธศาสตร๑ที่เป็นวาระชาติไปสูํการปฏิบัติให๎บรรลุผล
ตามเปูาหมายรวมทั้งประเมินผลการดําเนินงาน การแก๎ไขปัญหาอุปสรรค ข๎อขัดข๎อง ให๎เป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

2. กลไกระดับภารกิจ (Function) มีศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ระดับกระทรวงกรม และระดับหนํวยงานรับผิดชอบการดําเนินงานตามภารกิจ โดยเน๎นการบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณภายในหนํวยงาน และระหวํางหนํวยงาน ให๎เกิดเอกภาพ และมุํงตํอการสนับสนุน
การดําเนินงานระดับพ้ืนที่รวมทั้งการกํากับติดตามการดําเนินงานของหนํวยงานในสังกัด 

3. กลไกระดับพ้ืนที่ (Area) มีกลไกหลักรับผิดชอบในการเฝูาระวังและดําเนินงานในพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

3.1 มีศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
(ศอ.ปส.จ./กทม.) โดยผู๎วําราชการจังหวัดและผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู๎รับผิดชอบและมีอํานาจ
หน๎าที่ในการบูรณาการแผนงานงบประมาณ และอํานวยการ กํากับการดําเนินงานการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบรํวมกับสํวนราชการ องค๑กรภาคประชาชน และองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น 

3.2 มีศูนย๑ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอและเขต (ศป.ปส.อ./เขต) 
โดยนายอําเภอและผู๎อํานวยการเขต เป็นผู๎อํานวยการทําหน๎าที่รับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการที่
จังหวัดและรุงเทพมหานครกําหนด นําไปประสานการปฏิบัติการรํวมกับสํวนราชการ องค๑กรภาคประชาชน
และองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพ้ืนที่ 

3.3 มีศูนย๑อํานวยการฯ หรือศูนย๑ปฏิบัติการฯ เฉพาะกิจ เพ่ือแก๎ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่พิเศษตามท่ีศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ เห็นสมควร 

การแก๎ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายที่ทุกรัฐบาลกําหนดไว๎ แตํตลอดเวลาที่ผํานมาก็ไมํสามารถ
แก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎ลุลํวงไปได๎ จนถึงปี 2541 ปัญหายาเสพติดก็ได๎รับการยกระดับให๎เป็นวาระแหํงชาติ 
และเพ่ือที่จะลดการแพรํระบาดของยาเสพติดให๎ได๎มากที่สุดรวมทั้งควบคุมปัญหายาเสพติดไมํให๎ขยายวง
กว๎างขึ้นกวําเดิม รัฐบาลจึงใช๎แนวคิดการผนึกกาลังและความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในสังคมให๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในการดาเนินงาน ภายใต๎ยุทธศาสตร๑ “ราษฎร๑-รัฐ-รํวมใจต๎านภัยยาเสพติด” โดยจัดตั้งศูนย๑ปฏิบัติการ
ยาเสพติดแหํงชาติ (ศ.ปส.ช.) ศูนย๑อานวยการ (ศอ.) และศูนย๑ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด / 
กรุงเทพมหานคร (ศ.ปส.จ./ก.)1 เพ่ือทาหน๎าที่เป็นองค๑กรอานวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนที่แตํ
ละระดับ นอกจากนี้ได๎มอบหมายให๎สานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ  
(ป.ป.ส.) ทําหน๎าที่ผนึกภารกิจของหนํวยราชการในระดับปฏิบัติการเพ่ือให๎การดําเนินงานปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เป็นไปอยํางบูรณาการ 

ถึงแม๎วําการดําเนินการปูองกันปัญหายาเสพติดในประเทศไทย  จะได๎ดําเนินมาเป็นระยะเวลานาน
แล๎ว  และผลการดําเนินการก็นับได๎วํา  ประสบความสําเร็จพอสมควรแตํแนวความคิด   ตําง ๆ  ที่จะใช๎การ
ดําเนินการนั้นประเทศไทยได๎นํามาจากแนวความคิดของตํางประเทศ  ยังไมํมีการศึกษาวิจัยอยํางจริงจังถึง
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รูปแบบ  หรือแนวความคิดเกี่ยวกับการปูองกันที่เหมาะสมกับสภาพสังคม  กลุํมเปูาหมาย  และลักษณะ
ปัญหาของประเทศไทยโดยเฉพาะ  แตํอยํางไรก็ตามแนวความคิดตําง ๆ  ที่นักวิชาการจากตํางประเทศเป็นผู๎
คิดค๎นนั้น  ก็สามารถนํามาปรับใช๎ในการดําเนินการปูองกันยาเสพติดในประเทศเราได๎ดีพอสมควร (สุรีย๑ 
บุญญานุพงศ๑ และคณะ.2551) 

โครงสร๎างการบริหารจัดการกลไกอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหา 
ยาเสพติดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือเป็นกลไกอํานวยการ กํากับติดตาม และบูรณาการการดําเนินงานด๎านยาเสพติด
ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการออกคําสั่งของรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดแหํงชาติ  การแตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
การแตํงตั้ งคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด              
ดังรายละเอียดเกี่ยวกับคําสั่งตํางๆ  ซึ่งจะกลําวถึงในหัวข๎อถัดไป 

 
2.1.4 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 156/2557 ลงวันที่ 18 ตลาคม 2557 เรื่อง จัดตั้งศูนย๑อํานวยการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ 
 
 

 
 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที ่๑๕๖ / ๒๕๕๗ 

เรื่อง จัดตั้งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ 
------------------------ 

ตามท่ีรัฐบาลได๎กําหนดให๎ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาเฉพาะหน๎าที่ต๎องได๎รับการปูองกันและแก๎ไข
โดยการบังคับใช๎กฎหมายที่เข๎มงวดและจัดการปัญหาอ่ืนๆ ที่เชื่อมโยงตํอเนื่องให๎เบ็ดเสร็จ ประกอบกับ
ประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗เรื่อง การ
แก๎ไขเพ่ิมเติมกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนดองค๑ประกอบและอํานาจหน๎าที่
ของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด นั้นเพ่ือให๎การดําเนินการแก๎ไขปัญหายาเสพติดเป็นไป
ด๎วยความเรียบร๎อยและมีประสิทธิภาพอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑ (๙) แหํงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงมีคําสั่งดังตํอไปนี้ 

๑. ให๎จัดตั้งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ เรียกโดยยํอวํา “ศอ.ปส.”
ทําหน๎าที่เป็นองค๑กรอํานวยการการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ  โดยมีคณะกรรมการ
อํานวยการซึ่งมีองค๑ประกอบและอํานาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 

๑.๑ องค๑ประกอบ 
(๑) รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการ/(พลเอก ไพบูลย๑ คุ๎มฉายา) ผู๎อํานวยการ 
(๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ กรรมการ 
(๓) ปลัดกระทรวงการตํางประเทศ กรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
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(๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
(๖) ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ 
(๗) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
(๘) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
(๙) ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
(๑๐) เสนาธิการทหาร กรรมการ 
(๑๑) เสนาธิการทหารบก กรรมการ 
(๑๒) เสนาธิการทหารเรือ กรรมการ 
(๑๓) เสนาธิการทหารอากาศ กรรมการ 
(๑๔) ผู๎บัญชาการตํารวจแหํงชาติ กรรมการ 
(๑๕) ผู๎อํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 
(๑๖) เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง กรรมการภายในราชอาณาจักร 
(๑๗) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรรมการ 
(๑๘) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรรมการ 
(๑๙) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรรมการ 
(๒๐) เลขาธิการคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน กรรมการ 
(๒๑) เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม กรรมการการฟอกเงิน 
(๒๒) เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม กรรมการการทุจริตในภาครัฐ 
(๒๓) อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ 
(๒๔) อธิบดีกรมสรรพากร กรรมการ 
(๒๕) อธิบดีกรมการปกครอง กรรมการ 
(๒๖) อธิบดีกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กรรมการ 
(๒๗) อธิบดีกรมคุมประพฤติ กรรมการ 
(๒๘) อธิบดีกรมราชทัณฑ๑ กรรมการ 
(๒๙) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการ 
(๓๐) อธิบดีกรมการแพทย๑ กรรมการ 
(๓๑) อธิบดีอัยการฝุายคดียาเสพติด กรรมการ 
(๓๒) หัวหน๎าหนํวยงานของรัฐ หนํวยงานภาคเอกชน กรรมการองค๑กรประชาชน ที่ประธาน

กรรมการ/ผู๎อํานวยการเห็นสมควร 
 (๓๓) เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม กรรมการและเลขานุการยาเสพติด 
(๓๔) รองเลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม กรรมการและยาเสพติดทุกคน 

ผู๎ชํวยเลขานุการ 
๑.๒ อํานาจหน๎าที่ 
(๑) นํานโยบาย ยุทธศาสตร๑ แนวทาง และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจาก

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไปสูํการปฏิบัติ 
(๒) จัดให๎มีแผนปฏิบัติการเพ่ือแกัไขปัญหายาเสพติด ทั้งในระดับสํวนกลาง และระดับพื้นท่ี 
(๓) อํานวยการ สั่งการ เรํงรัด กํากับดูแล ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ

สํวนราชการและองค๑กรตํางๆ ที่เก่ียวข๎องทุกระดับ 
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(๔) เสนอนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณาให๎ความดีความชอบ การให๎คุณให๎
โทษ มาตรการจูงใจ และปกปูองคุ๎มครองข๎าราชการและประชาชนที่ปฏิบัติงานด๎านการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

(๕) แตํงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการอยํางใดอยํางหนึ่งตามที่
คณะกรรมการ ศอ.ปส. มอบหมาย และเชิญบุคคลหรือหนํวยงานเข๎ารํวมประชุมได๎ตามสถานการณ๑ 

(๖) ดําเนินการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ ป.ป.ส. มอบหมาย 
๒. การจัดโครงสร๎าง การติดตํอสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ศอ.ปส. ให๎เป็นไปตามท่ีประธานกรรมการ/ผู๎อํานวยการ ศอ.ปส. กําหนด 
๓. ให๎สํวนราชการสํวนกลางทุกกระทรวง ทบวง กรม ตอบสนองการดําเนินการของ ศอ.ปส.อยําง

ทันทํวงทีในทุกกรณ ีตลอดจนการปฏิบัติการตามท่ีได๎รับการร๎องขอจาก ศอ.ปส. 
๔. ให๎สํานักงาน ป.ป.ส. ทําหน๎าที่เป็นฝุายเลขานุการของคณะกรรมการอํานวยการ โดยประกอบ

กําลังปฏิบัติการตามท่ีประธานกรรมการ/ผู๎อํานวยการ ศอ.ปส. มอบหมาย 
๕. ให๎ประธานกรรมการ/ผู๎อํานวยการ ศอ.ปส. มีอํานาจในการเพ่ิมเติม ปรับปรุงองค๑ประกอบและ

มอบหมายหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎กรรมการ เลขานุการ และการสั่งการให๎เจ๎าหน๎าที่ ป.ป.ส.ดําเนินการ
อยํางหนึ่งอยํางใดตามอํานาจหน๎าที่ของ ศอ.ปส. ได ๎

๖. ศูนย๑อํา นวยการและศูนย๑ปฏิบัติการพลังแผํนดินเอาชนะยาเสพติดระดับตํางๆ ที่มีอยูํแล๎ว
ดําเนินการไปตามที่ได๎มีคําสั่งแตํงตั้งไว๎แล๎วเชํนเดิม โดยแก๎ไขชื่อเป็น “ศูนย๑อํานวยการและศูนย๑ปฏิบัติการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด” อยูํภายใต๎การกํากับดูแลของ ศอ.ปส. และหากจะมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร๎างการบริหารงานหรืออํานาจหน๎าที่ให๎เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ศอ.ปส. เห็นสมควร 

๗. คําสั่งอ่ืนใดที่ขัดหรือแย๎งกับคําสั่งนี้ ให๎ใช๎คําสั่งนี้แทนสําหรับการเบิกจํายเบี้ยประชุม ให๎เป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกา เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗สํวนคําใช๎จํายในการเดินทาง และคําใช๎จํายอ่ืนที่
เกี่ยวข๎องกับการดําเนินงานของ ศอ.ปส. ให๎เบิกจํายตามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจํายจากสํานักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
ทั้งนี้ ตั้งแตํบดันี้เป็นต๎นไป 
 

สั่ง ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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2.1.5 คําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 1/2557 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 
เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 

         
คําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ที่ ๑ / ๒๕๕๗ 
เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

-------------------------------------------------------- 
ตามท่ีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗ เห็นชอบแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให๎
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องนําไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม นั้นเพื่อให๎การบริหารแผนงานและงบประมาณของ
ทุกหนํวยงานตามแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ เป็นไปอยํางมีเอกภาพ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแก๎ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๕ จึงแตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติด โดยมีองค๑ประกอบและอํานาจหน๎าที่ ดังนี้ 

๑. องค๑ประกอบ 
๑.๑ นายวีระยุทธ ปั้นนํวม ที่ปรึกษารองผู๎อํานวยการสํานักงบประมาณ 
๑.๒ นายธนา จานุสรณ๑ ที่ปรึกษาท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ 
๑.๓ เลขาธิการ ป.ป.ส. ประธานอนุกรรมการ 
๑.๔ รองเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่ได๎รับมอบหมาย รองประธานอนุกรรมการ 
๑.๕ ผู๎แทนกรมบัญชีกลาง อนุกรรมการ 
๑.๖ ผู๎แทนสํานักงานตํารวจแหํงชาติ อนุกรรมการ 
๑.๗ ผู๎แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 
๑.๘ ผู๎แทนกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมการ 
๑.๙ ผู๎แทนกระทรวงสาธารณสุข อนุกรรมการ 
๑.๑๐ ผู๎แทนกระทรวงแรงงาน อนุกรรมการ 
๑.๑๑ ผู๎แทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคง อนุกรรมการภายในราชอาณาจักร 
๑.๑๒ ผู๎แทนกระทรวงการตํางประเทศ อนุกรรมการ 
๑.๑๓ ผู๎แทนกองบัญชาการกองทัพไทย อนุกรรมการ 
๑.๑๔ ผู๎แทนกองทัพบก อนุกรรมการ 
๑.๑๕ ผู๎แทนกรมคุมประพฤต ิอนุกรรมการ 
๑.๑๖ ผู๎อํานวยการสํานักยุทธศาสตร๑ อนุกรรมการและสํานักงาน ป.ป.ส. เลขานุการ 
๑.๑๗ ผู๎อํานวยการสํวนงบประมาณกระทรวงยุติธรรม ๑ อนุกรรมการและสํานักจัดทํา

งบประมาณด๎านความม่ันคง ๒ ผู๎ชํวยเลขานุการสํานักงบประมาณ 
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๑.๑๘ ผู๎อํานวยการสํวนแผนงานและงบประมาณ อนุกรรมการและสํานักยุทธศาสตร๑ สํานักงาน 
ป.ป.ส. ผู๎ชํวยเลขานุการ 

๒. อํานาจหน๎าที่ 
๒.๑ กลั่นกรอง วิเคราะห๑ และบูรณาการเปูาหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ 

รวมทั้งตัวชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงานด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎สอดคล๎องกับแผนปฏิบัติ
การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 

๒.๒ ให๎คําปรึกษา และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการการใช๎จํายงบประมาณเพ่ือให๎การ
ปฏิบัติการเป็นไปตามแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ และบังเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

๒.๓ กํากับ ติดตามและประเมินผลการเบิกจํายงบประมาณ ให๎เป็นไปตามเปูาหมายแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ อยํางมีประสิทธิภาพ
และค๎ุมคําที่สุด 

๒.๔ แตํงตั้งคณะทํางาน รวมทั้งมอบหมายเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติภารกิจของคณะอนุกรรมการตลอดจน
เชิญหนํวยงาน/องค๑กร หรือบุคคลที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวมประชุม เพ่ือให๎ข๎อมูลในสํวนที่เกี่ยวข๎องได๎ตาม
สถานการณ๑ 

๒.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานตํอคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ทราบ 
๒.๖ ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารแผนงานและงบประมาณตามที่ได๎รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
ทั้งนี ้ตั้งแตํบัดนี ้เป็นต๎นไป 
 

สั่ง ณ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

 
       (นายวิษณุ เครืองาม) 
         รองนายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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2.1.6 คําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ ๒ / ๒๕๕๗ เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการ
กํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 

 
 

คําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ที่ ๒ / ๒๕๕๗ 

เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
-------------------------------------------------------- 

ตามท่ีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ เห็นชอบแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให๎
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องนําไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม นั้นเพ่ือให๎การกํากับติดตามการดําเนินงานและผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดปี๒๕๕๘ เป็นไปอยํางมีเอกภาพ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแก๎ไขเพ่ิมเติมดย 

พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๕ จึงแตํงตั้งณะ
อนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด โดยมีองค๑ประกอบและ
อํานาจหน๎าที่ ดังนี้ 

๑. องค๑ประกอบ 
๑.๑ นายณรงค๑ สุวรรณเปี่ยม ที่ปรึกษา 
๑.๒ นายธีรภัทร สันติเมทนีดล ที่ปรึกษา 
๑.๓ พลโทสมร ศรีทันดร ที่ปรึกษา 
๑.๔ นายอภินันท๑ ซื่อธานุวงศ๑ ประธานอนุกรรมการรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑.๕ นายวิตถวัลย๑ สุนทรขจิต รองประธานรองเลขาธิการ ป.ป.ส. 
๑.๖ จเรตํารวจแหํงชาติ อนุกรรมการ 
๑.๗ อธิบดีกรมการปกครอง อนุกรรมการ 
๑.๘ พลตรีอภิรัตน๑ สุวรรณตรา อนุกรรมการรองผู๎อํานวยการศูนย๑ประสานการปฏิบัติที่ ๑ กอ.

รมน. 
๑.๙ ผู๎แทนกองบัญชาการกองทัพไทย อนุกรรมการ 
๑.๑๐ ผู๎บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด อนุกรรมการ 
๑.๑๑ หัวหน๎าผู๎ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข อนุกรรมการ 
๑.๑๒ หัวหน๎าผู๎ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมการ 
๑.๑๓ หัวหน๎าผู๎ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม อนุกรรมการและความมั่นคงของมนุษย๑ 
๑.๑๔ หัวหน๎าผู๎ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน อนุกรรมการ 
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๑.๑๕ หัวหน๎าผู๎ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม อนุกรรมการ 
๑.๑๖ ผู๎อํานวยการสํานักยุทธศาสตร๑ อนุกรรมการและสํานักงาน ป.ป.ส เลขานุการ 
๑.๑๗ ผู๎อํานวยการสํวนกิจการพิเศษ อนุกรรมการและสํานักนโยบายและแผน ผู๎ชํวยเลขานุการ

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑.๑๘ ผู๎อํานวยการสํวนปฏิบัติการพิเศษ อนุกรรมการและสํานักอํานวยการกองอาสารักษา

ดินแดนผู๎ชํวยเลขานุการกรมการปกครอง 
๑.๑๙ ผู๎อํานวยการสํวนติดตามและประเมินผล อนุกรรมการและสํานักยุทธศาสตร๑ สํานักงาน 

ป.ป.ส. ผู๎ชํวยเลขานุการ 
๒. อํานาจหน๎าที่ 
๒.๑ กํากับติดตามการปฏิบัติงานและผลการดําเนินงานของหนํวยงานระดับตํางๆตามแผนปฏิบัติ

การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 
๒.๒ รวบรวมปัญหา และสาเหตุของปัญหาจากหนํวยงานตํางๆ และจัดทํารายงานผลพร๎อมทั้ง

ข๎อเสนอแนะให๎คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือทราบและพิจารณา 
๒.๓ ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือให๎ชี้แจง ให๎ข๎อมูลหรือข๎อเท็จจริงตลอดจนเรํงรัดให๎

ดําเนินการตามอํานาจหน๎าที่ และให๎คําปรึกษา หรือคําแนะนําตามสมควร โดยเฉพาะในกรณีที่ต๎องเรํง
ดําเนินการแก๎ไข 

๒.๔ แตํงตั้งคณะทํางาน รวมทั้งมอบหมายเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติภารกิจของคณะอนุกรรมการตลอดจน
เชิญหนํวยงาน/องค๑กร หรือบุคคลที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวมประชุม เพ่ือให๎ข๎อมูลในสํวนที่เกี่ยวข๎องได๎ตาม
สถานการณ๑ 

๒.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานตํอคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ 
๒.๖ ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไข

ปัญหายาเสพติด ตามท่ีได๎รับมอบหมายจากคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
๓. ให๎ทุกหนํวยงาน ให๎ความรํวมมือและสนับสนุนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการในการ

กํากับติดตามการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดตามอํานาจหน๎าที่ที่กําหนด 
๔. ให๎สํานักงาน ป.ป.ส สนับสนุนข๎อมูลแผนงาน/งาน/โครงการ และสนับสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินการกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานกับคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและ
แก๎ไขปัญหายาเสพติด และคําใช๎จํายในการเดินทาง คําท่ีพัก คําพาหนะ และเบี้ยประชุมฯ ตามอํานาจหน๎าที่
ที่กําหนด 

 
ทั้งนี ้ตั้งแตํบัดนี ้เป็นต๎นไป 
 

สั่ง ณ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

 
(นายวิษณุ เครืองาม) 
รองนายกรัฐมนตรี 

               ประธานกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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ผลจากการสํารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชํวงปลายปี  พ.ศ.  2557  ซึ่งพบวํานโยบายและ
แนวทางของคณะรักษาความสงบแหํงชาติตํอการควบคุมสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดตํอการดําเนินการ
แก๎ไขปัญหาในแตํละพ้ืนที่ตามมาตรการตํางๆ ทําให๎จํานวนหมูํบ๎าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดซึ่งเคยอยูํใน
ระดับรุนแรงมากลดระดับความรุนแรงลงประมาณร๎อยละ 20  ผลการสํารวจดังกลําวทําให๎หนํวยงานของ
ภาครัฐกําหนดนโยบาย  แนวทางในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือดําเนินการในปี  พ.ศ.  2558  
คือ  แผนปฏิบัติการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  ยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด   
โครงสร๎างการบริหารจัดการกลไกอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง จัดตั้งศูนย๑อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ   คําสั่ง
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและ
งบประมาณปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด และคําสั่งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด   

อยํางไรก็ตามปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่เชื่อมโยง และเกี่ยวข๎องไปถึงกลุํมคนในหมูํบ๎านหรือ
ชุมชนซึ่งบางครั้งไมํเอ้ือตํอการทํางานของหนํวยงานภาครัฐเทําที่ควร  การดําเนินงานของภาคประชาชนจึง
ถือวํามีบทบาทสําคัญเป็นอยํางยิ่งในการให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูลที่สามารถนําไปใช๎ประโยชน๑และเอ้ือตํอการ
ดําเนินการจัดการปัญหายาเสพติด  จึงอาจกลําวได๎วําหากขาดความรํวมมือจากฝุายใดฝุายหนึ่งแล๎วการ
แก๎ไขปัญหาดังกลําวอาจไมํสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่วางไว๎อยํางแนํนอน   
 จากการศึกษาเอกสารคําสั่งตําง ๆ ในรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ จะเห็นได๎วําในแตํละ
คําสั่งมุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของภาคประชาชน ที่ถือเป็นหัวใจสําคัญของการทํางานในทุกประเด็นของการ
แก๎ไขปัญหาทั้งระดับพ้ืนที่ เมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตร๑ที่ 1 การปูองกันกลุํมผู๎ที่มีโอกาสเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับ
ยาเสพติดที่เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันและปูองกันปัญหา ยุทธศาสตร๑ที่ 2 การแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับผู๎เสพยาเสพ
ติดแล๎วนโยบายกําหนดเปูาหมายเพ่ือลดจํานวนผู๎เสพติดโดยให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องต๎องนําผู๎เสพเข๎าสูํกระบวนการ
บัดทั้งสมัครใจและบังคับ การสร๎างและพัฒนาระบบการคืนคนดีสูํสังคมที่เน๎นการติดตามหลังจากผู๎เสพยา
เสพติดผํานกระบวนการบําบัดในยุทธศาสตร๑ที่ 3  การควบคุมตัวยาและผู๎ค๎าที่ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ควบคุมการลําเลียงทําการสกัดกั้นการขนสํงของยุทธศาสตร๑ที่ 4  ยุทธศาสตร๑ที่ 5 ความรํวมมือระหวําง
ประเทศ  ยุทธศาสตร๑ที่ 6 การสร๎างสภาพแวดล๎อมเพ่ือปูองกันปัญหายาเสพติดทั้งสถานประกอบการและ
พ้ืนที่เสี่ยงตําง ๆ ยุทธศาสต๑ที่ 7 การสร๎างการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนให๎มีการสร๎างเครือขํายภาค
ประชาชนในการทํางานระดับจังหวัด และยุทธศาสตร๑ที่ 8 การจัดการแบบบูรณาการในทุกภาคสํวน ตั้งแตํ
ยุทธศาสตร๑ที่ 1 ถึง 8 นั้น ข๎อมูลพ้ืนฐานตําง ๆ ล๎วนอยูํในพ้ืนที่ชุมชนและภาคประชาชนเป็นผู๎ปฎิบัติอยูํใน
พ้ืนที่ชุมชนเหลํานั้น ดังนั้นการทํางานที่ยึดบนฐานการทํางานแบบบูรณาการเน๎นการมีสํวนรํวมระหวํางคน
ปฎิบัติ (คนทํางาน) คนสั่งงาน (หนํวยงานตําง ๆ ) คนสั่งการ (ภาครัฐ) เมื่อมีการทํางานรํวมกันอยํางบูรณา
การยํอมนํามาซึ่งความเข๎มแข็งและการได๎มาซึ่งข๎อมูลนั้นสําคัญ จึงจําเป็นอยํางยิ่งต๎องมีภาคประชาชนที่อยูํ
ในพ้ืนทีเ่ข๎าไปเกี่ยวข๎องด๎วยเสมอ  
 
2.2 การด าเนินงานของภาคประชาชน 

2.2.1 แนวคิดการท างานโดยภาคประชาชน 
ในการทํางานของภาคประชาชน  คนที่ทํางานจะต๎องเรียนรู๎ถึงกระบวนการทํางานรํวมกับ

ชุมชน  โดยปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชนและยึดชุมชนเป็นหลัก  เชํน  ในชํวง
เทศกาลเข๎าพรรษาโดยผู๎มีบทบาทจะอาศัยเป็นเวทีในการพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุํมผู๎สูงอายุ
ที่มารํวมทําบุญ  เนื่องจากกลุํมผู๎สูงอายุสํวนใหญํเป็นกลุํมผู๎มีจิตใจเป็นกุศลที่พร๎อมจะรับสิ่งดีๆ    และด๎วย
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ความรู๎สึกมั่นใจเสมือนอยูํในบ๎านของตนเองจึงนําไปสูํการแสดงความคิดเห็นอยํางเต็มที่ของกลุํมผู๎สูงอายุ  
นอกจากนี้  การสร๎างพ้ืนที่และโอกาสในการพบปะพูดคุยเพ่ือให๎ได๎รับทราบข๎อมูลจากแหลํงอ่ืนหรือชุมชน
ภายนอกที่นอกเหนือจากข๎อมูลจากชุมชนของตนเองยังเป็นสิ่งที่ชํวยให๎ชุมชนได๎รับรู๎ถึงการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
นําไปสูํการเข๎าใจสภาพความเป็นจริงของชุมชนในปัจจุบัน  และสามารถนํามาใช๎เป็นข๎อมูลประกอบการ
ตัดสินใจของชุมชนเอง  เชํน  การให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันกับสภาวะของประชาชนใน
ชุมชน ที่มีรายจํายของการซื้อเครื่องอุปโภค  บริโภคที่เกินความจําเป็นตํอการดํารงชีวิตประจําวัน  เชํน  
หวย  สุรา  เป็นต๎น  ทําให๎ประชาชนในชุมชนได๎มีโอกาสทบทวนตนเอง  และกําหนดรายจํายของครอบครัว
เทําที่จําเป็นสําหรับการดํารงชีวิต  การทํางานของภาคประชาชนดังกลําวจึงแตกตํางจากการทํางานของ
ภาครัฐที่มีการทํางานแบบมุํงเน๎นบทบาทของเจ๎าหน๎าที่รัฐเป็นศูนย๑กลาง       

การทํางานรํวมกันของชุมชนจะทําให๎คนทํางานได๎เรียนรู๎ถึงคุณคําของคําสอนของคน
สมัยกํอนซึ่งนิยมแฝงไว๎ด๎วยคติธรรม  ที่ต๎องอาศัยความคิดเพ่ือชํวยในการตีความหมายของคําสอนเหลํานั้น  
เชํน  ชาวบาทปุาก๎า  ปุาเตําห๎าบาทจาวนา  ได๎เรียนรู๎การกลับมาใช๎วิถีเกษตรแบบชํวยเหลือกันของกลุํม
เครือญาติ  ที่คนเหนือเรียกวํา  “เอามื้อ”  กลําวคือ  ในการทํางานแม๎จะมีเงินจ๎างคนมาชํวยทํางานแตํเงินก็
ไมํมีความหมายหากขาดแรงงานที่จะมารับจ๎าง  เนื่องจากแรงงานหนุํมสาวมีความนิยมไปทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม  จึงต๎องหันมาใช๎ระบบการทํางานแบบ  “เอามื้อ”  ระบบการทํางานแบบ  “เอามื้อ”  นี้  จึงมี
สํวนชํวยสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางเครือญาติให๎ดีขึ้น  การได๎พูดคุยกันระหวํางทํางาน  เชํน  การรํวมแรง
รํวมใจในการทํานา  ตั้งแตํขั้นของการดํานาไปจนถึงการเก็บเกี่ยวโดยไมํมีการเกี่ยงกันวําที่นาใครมากที่นา
ใครน๎อย  การรํวมแรงรํวมใจกันในลักษณะนี้เป็นการชํวยเหลือกันแบบถ๎อยทีถ๎อยอาศัย  นอกจากนี้  การได๎
พบปะพูดคุยกันบํอยๆ  ทําให๎เกิดความเข๎าใจกันมากขึ้น  มีโอกาสในการรับฟังเสียงความคิดเห็นตํางๆ  
เพ่ือให๎ได๎หยุดคิดและทบทวนในสิ่งที่ตนเองกระทําอยูํวําเป็นไปในทิศทางที่ถูกที่ควรหรือดีงามหรือไมํซึ่งใน
ปัจจุบันระบบการทํางานดังกลําวได๎ถํายทอดมาสูํการทํางานในรูปแบบอ่ืนๆ  เชํน  การจักสาน  การทอผ๎า  
และการปลูกผัก  ที่ต๎องสอนทั้งวิธีการทําโดยอาศัยทั้งหลักการ  ทฤษฎี และการลงมือปฏิบัติให๎ดูเป็น
ตัวอยําง  จึงเห็นได๎วําระบบการทํางานแบบ  “เอามื้อ”  เป็นเสมือนการให๎ประชาชนได๎รับรู๎ถึงความหมาย
ของคําวํา  ครู  ที่ต๎องเป็นผู๎ที่สอนทั้งศิลปวิทยาและสอนรูปแบบของการดํารงชีวิตประจําวัน  ซ่ึง
นอกเหนือจากการศึกษาเลําเรียนในสมัยกํอนที่นิยมศึกษาหาความรู๎จากการบวชเรียน  และเป็นการสร๎าง
บรรยากาศที่จะทําให๎เด็กและเยาวชนมีความสนุกสนานและอยากที่จะเรียนรู๎การทํางานได๎อยํางดี 
 

2.2.1.1 กระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน 
 

คิด 
 

สรุป  ทํา 
   ที่มา (สํานักงานเลขาธิการศูนย๑ปฎิบัติการยาเสพติดติดแหํงชาติ.2544) 
  แกนนํา  ผู๎นํา  กลุํมปุาชุมชนได๎มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกันโดยมีการวิเคราะห๑  
ประเมินสถานการณ๑การทํางานของชุมชนตลอด  อาทิ  วิเคราะห๑  ประเมินสถานการณ๑ปัญหาภัยแล๎ง 
ทําฝายผสมผสาน    สรุปผลการทํางาน    คิดกิจกรรม    ทํากิจกรรม    สรุป 
ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู๎การทํางานรํวมกันของชุมชนทําให๎เกิดการเรียนรู๎ของชุมชนขึ้น 

- ความสามารถในการคัดเลือกปัญหารํวมของทั้งชุมชน 
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- มีการสรุปบทเรียนผลการทํางานที่ผํานมา  ทํางานให๎ใคร  (ชุมชน)  ถึงเปูาหมายที่วางไว๎
หรือไมํจะทําอยํางไรตํอไป 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กับชุมชนต๎นแบบหลาย ๆ ชุมชน  (การศึกษาดูงาน) 
 

2.2.1.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของชุมชน 
 กลําวได๎วําปัจจัยสําคัญที่ทําให๎กิจกรรมตําง ๆ  ของชุมชนประสบผลสําเร็จได๎นั้นมาจากความรํวม
แรงรํวมใจกันของคนในชุมชน  โดยเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวม  ตั้งแตํรํวมกันคิด  รํวมกันทํา  และรํวมกัน
รับผลประโยชน๑ในแตํละกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จล๎วนเป็นกิจกรรมที่ตั้งขึ้นมาจากการรวมตัวของ
ชาวบ๎าน  โดยมีวัตถุประสงค๑เดียวกัน  คือ  เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได๎
กิจกรรมตํางๆ  แม๎จะผํานการล๎มลุกคลุกคลานกันมาแตํก็ไมํมีการท๎อถอย  จนกระทั่งเกิดการเรียนรู๎ และ
นําไปสูํความเข๎มแข็งที่สามารถยืนหยัดอยูํได๎จนถึงปัจจุบัน (สํานักงานประสานงานและสนับสนุนภาค
ประชาชน.2548) ปัจจัยแหํงความสําเร็จของชุมชนแยกได๎ดังนี้ 

1. กระบวนการมีสํวนรํวมของคนในชุมชน  เป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุด  คือ  ความรํวมแรงรํวมใจกัน
ของคนในชุมชน  ที่พยายามพัฒนาให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎  เริ่มจากการรํวมกันตํอสู๎ของชาวบ๎านเพ่ือรักษา
ผืนปุา  ทําให๎เกิดความสมัครสมานสามัคคี  และเกิดจิตสํานึกหวงแหนทรัพยากรรํวมกัน 

2. ผู๎นํา  แกนนํา  ถือเป็นปัจจัยที่สําคัญมากในชุมชน  สําหรับผู๎นําชุมชน  แกนนําชุมชนให๎
ความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนเพ่ือนําไปแก๎ไขปัญหาของชุมชน  และมีความเชื่อมโยงสืบทอดความคิดใน
การพัฒนาตํอไปยังผู๎นํารุํนตํอๆ  ไป  มีการสานตํอในการทํางานรํวมกัน 

3. การสร๎างการเรียนรู๎ให๎กับคนในชุมชน  โดยเปิดโอกาสให๎ชุมชนได๎มีการแลกเปลี่ยนการทํางาน
รํวมกันโดยเน๎นในสํวนของผู๎นํา  แกนนําโดยบูรณาการการทํางานรํวมกัน  ในสํวนของชุมชนเน๎นให๎ชาวบ๎าน
รู๎จักบุญคุณของชุมชน  “สํานึกบ๎านเกิด”  การพัฒนาจิตใจคนในชุมชนให๎รู๎จักการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผํตํอกัน 

4. การสนับสนุนจากหนํวยงานภายนอก  มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนด๎านงบประมาณให๎กับ
การดําเนินกิจกรรมของชุมชน  เป็นตัวประสานการทํางานรํวมกันกับองค๑กรชาวบ๎านและหนํวยงานอ่ืนๆ  
เปิดโอกาสให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กับชุมชนต๎นแบบอื่น ๆ   
 
2.2.2 กระบวนการท างานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน 

กระบวนการในการด าเนินงานของภาคประชาชน 
 กระบวนการตํอไปนี้ถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะชํวยทําให๎ชุมชนสามารถทํางานได๎อยํางเป็นระบบและ
เกิดผลได๎จริง  ซึ่งประกอบไปด๎วยการดําเนินการตาม  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. เตรียมความพร้อมชุมชน 
 สร๎างสํานึกรํวมกันวําเป็นปัญหาของทุกคน 
 เปูาหมาย เพ่ือให๎ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดและมุํงมั่นที่จะรํวมกันแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด 
 ตัวอยํางวิธีการหรือกิจกรรม เชํน  สํารวจปัญหาเบื้องต๎นของชุมชนเพ่ือรู๎เทําทันเหตุการณ๑ที่
เป็นจริงของชุมชน  การสรรหาแกนนําชุมชนที่เป็นผู๎นําทางการหรือผู๎นําธรรมชาติก็ได๎ที่คนในชุมชนนับถือ  
การรณรงค๑ในระดบัชุมชน  ให๎สมาชิกตระหนักถึงภัยร๎ายใกล๎ตัว  การจัดเวทีประชุมแบบมีสํวนรํวม  เป็นต๎น  
ที่สําคัญคือการประสานงานและเปิดชํองทางให๎กับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเข๎ามามีสํวนรํวมด๎วย  ไมํวําจะเป็น  
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อบต.  อนามัย  ผู๎วําฯ  ตํารวจ  ศึกษาธิการ หรือแม๎แตํองค๑กรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในพ้ืนที่เพราะจะชํวยให๎
ชุมชนทํางานตํางๆ  ได๎งํายข้ึน 

2. วางแผนงานของชุมชน 
กําหนดวิธีการแก๎ไขปัญหาของชุมชนโดยชุมชน 
ชุมชนจะรํวมกันจัดทําแผนงานของชุมชนซึ่งมีทั้งแผนที่แก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยตรงและ

แผนการแก๎ไขปัญหาอ่ืนๆ  ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานของปัญหาที่ทําให๎เกิดยาเสพติด  โดยรํวมกันคิดวําปัญหา     
ยาเสพติดในชุมชนเกิดขึ้นได๎อยํางไร  อะไรคือสาเหตุของปัญหา และกําหนดวิธีการแก๎ไขให๎ตรงกับสาเหตุ
นั้นๆ  ซึ่งวิธีการแก๎ไขปัญหายาเสพติดนั้นถือวําเป็นสํวนสําคัญที่จะต๎องสอดคล๎องและเหมาะสมกับวิถีชีวิต  
ประเพณี  วัฒนธรรม รวมไปถึงต๎นทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยูํ 
 ตัวอยํางวิธีการหรือกิจกรรม  เชํน  การสํารวจปัญหาของชุมชนให๎ละเอียด  นําข๎อมูลที่ได๎มา
เปิดเวทีชุมชนให๎มีการคิดหาสาเหตุและหนทางแก๎ไข  หลังจากนั้นจึงจัดทําเป็นแผนงานและโครงการที่
ชัดเจน  สามารถนําไปปฏิบัติได๎จริงและสอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชน  ตลอดจนประสานหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องเพ่ือความรํวมมือในด๎านตํางๆ  โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงาน  มิใชํงบประมาณ 

3. เริ่มลงมือแก้ไขปัญหาตามแผนงาน 
รํวมแรง  รํวมใจ  แก๎ไขปัญหาให๎สําเร็จ 

 เปูาหมาย เพ่ือให๎ปัจจัยที่ทําให๎เกิดการแพรํระบาดของยาเสพติดลดลง  มีการดําเนินการกับ
กลุํมผู๎ค๎า  กลุํมผู๎เสพ และกลุํมเสี่ยงอยํางเหมาะสม และสามารถนําเขากลับมาสูํการใช๎ชีวิตรํวมกับชุมชนได๎
อยํางปกติสุข 
 ตัวอยํางวิธีการหรือกิจกรรม  ให๎เป็นไปตามกิจกรรมที่ได๎วางแผนไว๎แล๎ว แตํจะต๎องมีการเปิด
เวทีชุมชนให๎ทุกฝุายได๎รํวมสรุปและประเมินผลสําเร็จของงาน และปรับวิธีการดําเนินงานให๎เหมาะสมกับ
สถานการณ๑  นอกจากนี้ควรจะต๎องประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือระดมทรัพยากรมาใช๎แก๎ไขปัญหาเพ่ือ
ความยั่งยืนของการแก๎ไขปัญหาด๎วย  

4. ต้องเฝ้าระวังติดตาม 
จัดเวรยาม  คุ๎มบ๎านตรวจตรา  ปัญหาไมํเกิดซ้ํา 
เปูาหมาย เพ่ือไมํให๎ปัญหาที่ชุมชนแก๎ไขได๎แล๎วนั้นกลับมาอีก  จึงต๎องมีการจัดแบํงบุคคล

คอยสอดสํองดูแลและติดตามสถานการณ๑ปัญหาอยูํตลอดเวลา  รวมถึงสมาชิกในชุมชนก็ต๎องตระหนักถึง
ปัญหาอยํางสม่ําเสมอด๎วย 
 ตัวอยํางวิธีการหรือกิจกรรม  สามารถทําได๎ในลักษณะตํางๆ  เชํน  การรณรงค๑  เผยแพรํ  อาจ
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดโดยตรงหรือกิจกรรมทางอ๎อมก็ได๎ที่จะชํวยสํงผลให๎สมาชิกในชุมชน
หํางไกลยาเสพติด หรือกิจกรรมเดินเวรยาม  สามารถเริ่มต๎นจากการฝึกให๎ชาวบ๎านเดินเวรยาม  แบํงหน๎าที่
สํารวจตามจุดที่มีความเสี่ยง  แตํจะวันละกี่ครั้งนั้นขึ้นอยูํกับความรุนแรงของปัญหา  นอกจากนี้  ควรมีการ
ประสานงานกับเจ๎าหน๎าที่ตํารวจเพ่ือรํวมกันทํากิจกรรมโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง 
 การแบํงพ้ืนที่และบุคคลในการสอดสํองดูแล  คณะกรรมการของชุมชนจะจัดแบํงพ้ืนที่เพ่ือ
สอดสํองดูแลให๎ทั่วถึง และอาจจะมีมาตรการควบคุมเพ่ิมเติม  เชํน  ใช๎วัฒนธรรมตระกูลแซํของชาวเขา หรือ
การตั้งกฎหมูบ๎าน  เป็นต๎น 
 การสํงเสริมอาชีพ  กีฬา  นันทนาการ  ถือวําเป็นกิจกรรมแก๎ปัญหาของชุมชนที่ไมํเกี่ยวข๎องกับ
ปัญหายาเสพติดโดยตรงก็สามารถจัดเป็นกิจกรรมทางอ๎อมได๎ถ๎าเป็นเงื่อนไขให๎เยาวชนหํางไกลยาเสพติดได๎จริง   
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5. เชื่อมโยงเครือข่ายเพิ่มความเข้มแข็ง 
เพ่ิมเพ่ือน  เพิ่มขําย  ขยายพลังชุมชน 
เปูาหมาย เพ่ือเชื่อมโยงซึ่งกันและกันระหวํางชุมชนให๎เกิดความเข๎มแข็งมากยิ่งขึ้นซึ่งจะ

นําไปสูํการปิดกั้นไมํให๎ยาเสพติดเข๎าถึงตัวสมาชิกของชุมชนได๎งําย  ดังนั้นจึงต๎องมีการเชื่อมโยงกิจกรรมและ
การดําเนินงานในรูปแบบเครือขํายภายในชุมชนและเครือขํายระหวํางชุมชน  ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ๑และสร๎างกําลังใจซึ่งกันและกันเพ่ือขับไลํขบวนการค๎ายาเสพติดให๎ออกหํางจากชุมชนได๎ไกล
ที่สุด  ตัวอยํางวิธีการหรือกิจกรรม  ต๎องเป็นไปในลักษณะที่แกนนําของชุมชนตํางๆ  ได๎มีโอกาสพบปะ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ๑การทํางานรํวมกัน  รวมทั้งการได๎เชื่อมร๎อยกิจกรรมที่ตํางคนตํางทําอยูํให๎เป็น
ขบวนการเดียวกันจึงจะชํวยเพ่ิมพลังในการทํางานแก๎ไขปัญหาได๎มากขึ้น  ทั้งนี้เครือขํายที่จะเกิดขึ้นไมํ
จําเป็นจะต๎องมีพ้ืนที่ที่อยูํติดกันเสมอไปเพ่ือแสดงให๎เห็นวําชุมชนสามารถเชื่อมโยงเครือขํายรํวมกันได๎    
ถึงแม๎วําจะมีพ้ืนที่หํางกันแตํก็ไมํใชํอุปสรรค (สํานักงานประสานงานและสนับสนุนภาคประชาชน.2548) 

 
2.2.2.1 ท าไมชุมชนต้องเป็นแกนหลักในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  ความต๎องการหลักหรือเปูาหมายสูงสุดที่ทําให๎ภาคประชาชนมีความประสงค๑ในการเป็นแกนหลัก
ของการแก๎ไขปัญหายาเสพติดนั่นกเ็พราะความสงบสุขในชุมชนหายไปทั้งนี้ ชุมชนเริ่มมีความตระหนักวําการ
ทํางานของภาครัฐเพียงฝุายเดียว อาจไมํเพียงพอตํอการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  กลําวคือ  การแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดจะต๎องรู๎วําใครเป็นกลุํมผู๎ค๎า กลุํมผู๎ เสพ รวมไปถึ งเหตุผลที่กระทําการนั้น ๆ เพ่ือ
วัตถุประสงค๑ใด  ซึ่งข๎อมูลดังกลําวบุคคลที่จะเข๎าใจได๎ลึกซ้ึงที่สุดคือ “กลุํมคนในชุมชน” ด๎วยกันเอง วิธีการ
แก๎ไขจึงต๎องเป็นวิธีการที่ชาวบ๎านหรือคนในชุมชนยอมรับได๎  อีกทั้งยังเป็นการแก๎ไขปัญหาที่ยั่งยืนเนื่องจาก
บุคคลที่มีสํวนรํวมในการแก๎ไขกับบุคคลที่ต๎องได๎รับการแก๎ไขเป็นผู๎ที่ต๎องอยูํอาศัยในชุมชนตลอดชีวิต  ความ
เอ้ืออาทรและการให๎อภัยซึ่งกันและกัน จึงเกิดขึ้นวิธีการดังกลําวในการดําเนินการแก๎ไขหรือแนวคิดการ
ทํางานทีแ่ตกตํางจากวิธีการของภาครัฐที่เมื่อหมดภารกิจหรือหมดโครงการก็ละทิ้งพ้ืนที่หรือชุมชนนั้น ๆ ไป
รับบทบาทหน๎าที่ใหมํตํอไป แตํคนในชุมชนเกิดและตายในพ้ืนที่ 

ดังนั้นการดําเนินงานของภาคประชาชนจึงไมํมีสูตรที่สําเร็จเบ็ดเสร็จสําหรับกิจกรรมการแก๎ไขยา
เสพติดในแตํละพ้ืนที่ เพราะแตํละพ้ืนทีต่๎องดูความรุนแรงของปัญหา และดูวําในชุมชนมีทุนทางสังคม  ความ
เข๎มแข็งหรือความสามารถในด๎านใดบ๎างที่จะทําโครงการแก๎ไขปัญหาให๎เหมาะสมกับชุมชน  แตํวําโดยหลักๆ  
แล๎วเราสามารถแบํงกิจกรรมที่ชุมชนทําออกเป็น  3  สํวนใหญํๆ  คือ  กิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดโดยตรง  โดยอ๎อม และกิจกรรมด๎านการพัฒนากิจกรรมปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
โดยตรง  แยกออกไปอีกเป็นกิจกรรมด๎านปูองกัน  ต๎องปราบ และบําบัด  รักษา/ฟ้ืนฟู  ซึ่งรูปแบบกิจกรรม
ตํางๆ  ที่เลือกมาใช๎จะเป็นกิจกรรมที่สํงผลตํอการแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะ  เชํน  การแจ๎งเบาะแสให๎
ตํารวจ  การนําตัวผู๎เสพเข๎ารับการบําบัด  การเดินเวรยามเพ่ือปูองปราบ  การตั้งกฎข๎อบังคับของหมูํบ๎าน  
เป็นต๎น 

กิจกรรมปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยอ๎อม  ถือเป็นรูปแบบที่นํามาใช๎แก๎ไขปัญหาได๎
เหมือนกันแตํเป็นการหวังผลทางอ๎อม  เชํน  กิจกรรมเกี่ยวกับการกีฬา  การให๎ความรู๎เกี่ยวกับยาเสพติด
แทรกไปในกิจกรรมตํางๆ  ของชุมชน  การรณรงค๑ผํานหอกระจายขําวหรือตามสื่อตํางๆ  การให๎หลักธรรม
ทางศาสนา  การจัดคํายให๎ความรู๎กับผู๎ปกครอง  เป็นต๎น  ซึ่งกิจกรรมที่จัดขึ้นมีเปูาหมายโดยรวมเพ่ือให๎
สมาชิกมีสุขภาพดี  มีจิตใจที่เข๎มแข็ง  รับรู๎โทษภัยของยาเสพติด และรู๎จักการหลีกเลี่ยงกิจกรรมด๎านการ
พัฒนา  เป็นการแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานของชุมชนรวมถึงเป็นการพัฒนาชุมชนให๎มี  ชีวิตความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  



49 

 

เชํน  การพัฒนาอาชีพสร๎างรายได๎  กิจกรรมด๎านสิ่งแวดล๎อม  ศิลปวัฒนธรรม  การขยายเครือขํายเพ่ิมความ
รํวมมือในการพัฒนาตํางๆ  เป็นต๎น 

1. ขั้นตอนจัดการปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน 
การแก๎ไขปัญหายาเสพติดนอกจากจะต๎องทําไปพร๎อมๆ  กันทุกด๎านแล๎วยังต๎องทําอยํางที่เรียกวํา

เป็นกระบวนการ  หมายความวํา  ต๎องมีการแสวงหาความรํวมมือจากสมาชิดในชุมชนให๎เกิดความเห็นพ๎อง
ต๎องกันให๎ได๎วําเรื่องนี้เป็นปัญหาของทุกคนและประสานกับ  องค๑การบริหารสํวนตําบล ตํารวจ  อนามัย 
และหนํวยงานทั้งหลายที่สัมพันธ๑กับชุมชน  เมื่อทุกฝุายตกลงจะรํวมกันแล๎วจึงดําเนินการอยํางรอบคอบและให๎
อยูํในวิสัยที่ชุมชนจะดูแลจัดการได๎ จากประสบการณ๑ในการดําเนินงานของภาคประชาชนที่จัดทําโครงการภาค
ประชาชนตํอต๎านยาเสพติดนั้น  เขามีการใช๎กระบวนการ  5  ขั้นตอน  ดังตํอไปนี้ 

1.1 เตรียมความพร๎อมชุมชน  โดยการสร๎างสํานึกรํวมกันวําเป็นปัญหาของทุกคนและทุกฝุาย
ต๎องมารํวมมือกันโดยมีชุมชนเป็นศูนย๑กลางในการดําเนินการ 

1.2 กําหนดวิธีการแก๎ไขปัญหา  โดยรํวมกันจัดทําแผนงานของชุมชน  ซึ่งมีทั้งแผนที่แก๎ไข
ปัญหายาเสพติดโดยตรง  โดยอ๎อม และแผนการพัฒนาชุมชนในทุกๆ  ด๎าน 

1.3 ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน  โดยมีการดําเนินการกับผู๎ค๎ารายยํอย  ผู๎เสพ และกลุํมเสี่ยงด๎วย
ความเอ้ืออาทร  ให๎อภัย และให๎โอกาสที่เขาจะกลับมาสูํการใช๎ชีวิตในชุมชนได๎อยํางปกติสุข 

1.4 เฝูาระวังติดตาม  เพ่ือไมํให๎ปัญหาที่ชุมชนแก๎ไขได๎แล๎วนั้นกลับมาเกิดซ้ําอีก  จึงต๎องมีการ
จัดแบํงคนคอยสอดสํองดูแลและติดตามสถานการณ๑ปัญหาอยูํตลอดเวลา  รวมถึงสมาชิกในชุมชนก็ต๎อง
ตระหนักถึงปัญหาและพร๎อมที่จะเข๎ารํวมแก๎ไขอยํางตํอเนื่องด๎วย 

1.5 เชื่อมโยงเครือขํายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  เพ่ือให๎การแก๎ไขปัญหาทําได๎มากขึ้น  
ดีขึ้น  จึงควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ และสร๎างกําลังใจให๎ซึ่งกันและกันในการตํอสู๎กับปัญหายาเสพ
ติด  ตลอดจนรํวมกันพัฒนาชุมชนและเครือขํายให๎เข๎มแข็งในทุกๆ  ด๎าน  ก็จะชํวยขับไลํขบวนการค๎ายาเสพ
ติดให๎ออกหํางจากชุมชนได๎มากยิ่งขึ้น 

กระบวนการทั้ง  5  ขั้นตอนนี้เป็นเพียงแนวทางกว๎างๆ  ที่ชุมชนไหนๆ  ก็สามารถนําไปปรับใช๎ให๎
เหมาะสมกับสภาพของตัวเองได๎ และไมํจําเป็นต๎องเรียงลําดับตามขั้นตอนนี้เสมอไป 

2. จะท าโครงการเฉพาะที่ชุมชนตัวเอง  ไม่ร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ไหม 
การที่ชุมชนใดก็ตามทําโครงการตํอต๎านยาเสพติดประโยชน๑ก็ยํอมเกิดขึ้นตํอชุมชนนั้นๆ  อยําง

แนํนอนและเป็นเรื่องที่ชุมชนที่ประสบปัญหาจะไมํทําก็ไมํได๎แล๎วด๎วย  แตํก็แนํนอนวําถ๎าชุมชนข๎างๆ  เรายัง
ไมํได๎ทําโครงการนี้มันก็เหมือนกับมีโจรคอยดักซุํมดูอยูํวําเมื่อไหรํที่เจ๎าของบ๎านไมํอยูํ  โจรก็จะขนทรัพย๑สินมี
คําของเราไป  แตํถ๎าเรามีเพ่ือนข๎างบ๎านคอยชํวยดูแลสอดสํองกันอีกทางหนึ่ง  โจรก็ไมํกล๎า  ดังนั้นนอกจาก
ชุมชนของเราจะทําโครงการแล๎ว  เรายังต๎องชักชวนเพ่ือนกลุํมอ่ืนในชุมชนและเพ่ือนนอกชุมชนที่ยังไมํได๎ทํา
โครงการให๎มาชํวยกันแก๎ไขปัญหาก็จะได๎ประโยชน๑ตํอลูกหลานของเรารํวมกันทุกฝุาย 

3. ท าอย่างไรผลของการแก้ไขปัญหาจึงจะอยู่อย่างยั่งยืน 
แนวทางการสร๎างความยั่งยืนของการแก๎ไขปัญหายาเสพติดถือเป็นแนวทางเดียวกับการเสริมสร๎าง

ชุมชนให๎เข๎มแข็ง  เพราะถ๎าชุมชนเข๎มแข็งยาเสพติดก็จะอยูํในชุมชนนั้นได๎ยาก  ซึ่งจะต๎องทําในหลายเรื่อง
พร๎อมกัน  ที่สําคัญๆ  ไดแ๎กํ 

3.1  ต๎องมีการกระตุ๎นจิตสํานึก  ไมํให๎สมาชิกลืมวําเราต๎องชํวยกันแก๎ไขปัญหายาเสพติดและพัฒนา 
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ชุมชนในด๎านอ่ืนๆ  ตลอดไป  ไมํเชํนนั้นปัญหายาเสพติดมันก็พร๎อมจะกลับมาทุกเม่ือ 
3.2  ต๎องมีการพัฒนาผู๎นําชุมชนและแกนนํา  ให๎มีความเข๎มแข็งเพราะผู๎นําที่ดีสามารถสร๎างความ 

ศรัทธาจากสมาชิกได๎ และจะกระตุ๎นให๎เกิดความรํวมมือและความคิดริเริ่มในการทํากิจกรรมของชุมชนได๎
อยํางมีพลัง 

3.3  ต๎องมีกระบวนการแก๎ไขปัญหาอยํางถูกต๎อง  โดยเฉพาะกระบวนการค๎นหาปัญหาและวิเคราะห๑ 
ปัญหาโดยเชื่อมโยงกับปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในชุมชนและแก๎ไขโดยนําภูมิปัญญาท๎องถิ่นมาปรับใช๎ 
         3.4 ต๎องมีแนวทางการแก๎ไขปัญหาที่นําไปสูํความยั่งยืน  คือ  แก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานชองชุมชน  เฝูา
ระวังปัญหาไมํให๎เกิดซ้ํา และยังต๎องรู๎จักสรุปบทเรียนเพ่ือพัฒนาวิธีการให๎ทันกับสถานการณ๑ที่เปลี่ยนแปลง
ไปด๎วย 

3.5  ต๎องมีการสร๎างเครือขํายชุมชน  โดยเราต๎องชักชวนชุมชนอ่ืนให๎มารํวมกระบวนการแก๎ไขปัญหา 
ด๎วยกัน  ไมํเชํนนั้นถ๎าชุมชนเราทําแตํชุมชนข๎างๆ  ไมํทํา  ชุมชนนั้นก็จะเป็นแหลํงแพรํระบาดของยาเสพติด
แทน และก็จะกลับเข๎ามาสูํชุมชนเราทันทีเมื่อชุมชนเราอํอนแอ (สํานักงานประสานงานและสนับสนุนภาค
ประชาชน.2548) 
 

2.2.2.2 การด าเนินงานเครือข่ายภาคประชาชนในการต่อต้านยาเสพติด 
ในการทํางานด๎านการปูองปราบ  ด๎านการปูองกัน  ด๎านการบําบัด  รักษา/ฟ้ืนฟู และ

กิจกรรมด๎านการพัฒนา เครือขํายภาคประชาชนตํอต๎านยาเสพติดได๎มีการดําเนินงานดังกลําวอยูํ  
192  เครือขําย ประมาณ 5,000 กวําชุมชน ภายใต๎การควบคุมดูแลของสํานักงานปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในแตํละภาค และชุมชนได๎ดําเนินกิจกรรมการแก๎ไขปัญหายาเสพติด ไมํวําจะ
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาโดยตรงหรือโดยอ๎อม ปรากฏผลวําชุมชนสามารถ
ควบคุมการแพรํระบาดของยาเสพติดได๎มากขึ้นเพราะชุมชนได๎ตระหนักถึงปัญหายาเสพติดและเป็น
ผู๎ลงมือแก๎ไขเอง สําหรับตัวอยํางกิจกรรมที่ชุมชนได๎ทํานั้นแยกเป็น  4  ด๎านใหญํ  ดังนี้ 

1. กิจกรรมด๎านการปูองปราบ 
1.1 การให๎ข๎อมูลขําวสารกับเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ/รัฐ 
1.2 การเฝูาระวัง/การเดินเวรยาม/การสอดสํองดูแล 
1.3 การตรวจปัสสาวะ 

2. กิจกรรมด๎านการปูองกัน 
2.1 การรณรงค๑กระตุ๎นจิตสํานึก 
2.2 การจัดเวทีชาวบ๎านพูดคุยเรื่องผลกระทบของปัญหายาเสพติด 
2.3 การอบรม/สัมมนา/จัดคําย/ศึกษาดูงาน 
2.4 กิจกรรมตํางๆ  เพ่ือใช๎เวลาวํางให๎เป็นประโยชน๑  เชํน  กีฬา  ดนตรี  ศิลปวัฒนธรรม  
งานประเพณี  เป็นต๎น 
2.5 การพูดคุยกันในชีวิตประจําวัน  เชํน  สภากาแฟในตอนเช๎า  เป็นต๎น 

3. กิจกรรมด๎านการบําบัดรักษา/ฟ้ืนฟู 
3.1 การชักชวนผู๎ติด/ผู๎เสพให๎เลิก 
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3.2 การสํงไปบําบัดรักษาที่สถานพยาบาลตํางๆ  ทั้งของรัฐหรือเอกชน หรือเปิดคําย
บําบัดรักษาในชุมชน 
3.3 การฟ้ืนฟูโดยกระบวนการของชุมชน  เชํน  การให๎กําลังใจ  การเยี่ยมเยียน  การ
สํงเสริมอาชีพ  เป็นต๎น 
3.4 การสํงเสริมให๎ผู๎ผํานการบําบัดรักษาเข๎ามาทํางานเพ่ือชุมชน/สังคม 

4. กิจกรรมด๎านการพัฒนา 
เป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือแก๎ปัญหาพื้นฐาน  เชํน  การรวมกลุํมทําการผลิต  กลุํมออมทรัพย๑เพื่อ 

เป็นการสร๎างงานสร๎างรายได๎ท่ีสามารถแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานได๎ 
กิจกรรมเสริม  เชํน  ใช๎มาตรการทางสังคมหรือกฎของหมูํบ๎านเกี่ยวกับการตํอต๎านยาเสพติด

ซึ่งเป็นอีกทางหนึ่งที่ชุมชนสามารถควบคุมดูแลกันเองได๎โดยสันติวิธี  เป็นต๎น 
 

2.3 แนวคิดทฤษฎีวงจรคุณภาพ  PDCA 
การบริหารงานอยํางมีคุณภาพหรือวงจรคุณภาพ (PDCA) จัดเป็นกิจกรรมปรับปรุงและพัฒนา

งานให๎มีประสิทธิภาพ ประกอบด๎วย การวางแผน การดําเนินการตามแผน การตรวจสอบ และการ
ปรับปรุงแก๎ไข นักวิชาการศึกษาที่ได๎กลําวถึง วงจรคุณภาพ (PDCA) โดยนําเสนอแยกเป็นประเด็นสําคัญ 
ได๎แกํ หลักการของ วงจรคุณภาพ วงจรคุณภาพกับการประยุกต๑ใช๎เพ่ือการศึกษา ดังนี้ 
 หลักการของวงจรคุณภาพ (PDCA) 

การบริหารงานด๎วยวงจรคุณภาพ (PDAC) ตามแนวคิดของเดมมิ่ง ปัจจุบันจัดเป็นกระบวนการสากลที่
ทุกคนทราบกันดี และถือเป็นเครื่องมือการบริหารที่จัดเป็นแกนรํวมของการบริหารที่หลากหลายบนพื้นฐาน
เดียวกัน ผู ๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าแนวคิดของเดมมิ่งและนักการศึกษาทั้งในประเทศและตํางประเทศที่ได๎
กลําวถึงวงจรคุณภาพ (PDCA) ไว๎ ดังนี้ 

เดมมิ่ง (Deming in Mycoted, 2004) กลําววํา การจัดการอยํางมีคุณภาพเป็นกระบวนการที่
ดําเนินการตํอเนื่องเพ่ือให๎เกิดผลผลิตและบริการที่มีคุณภาพข้ึน โดยหลักการที่เรียกวํา วงจรคุณภาพ (PDCA) 
หรือวงจรเดมมิ่ง ซึ่งประกอบด๎วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ  และการ
ปรับปรุงแก๎ไข  ดังนี้  

Plan คือ กําหนดสาเหตุของปัญหา จากนั้นวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือทดสอบเพื่อการ
ปรับปรุงให๎ดีขึ้น 

Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเป็นการนํารํองในสํวนยํอย 
Check คือ ตรวจสอบเพ่ือทราบวําบรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิ่งใดที่ทําผิดพลาดหรือได๎เรียนรู๎อะไร

มาแล๎วบ๎าง  
Act คือ ยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเป็นที่นําพอใจหรือหากผลการปฏิบัติไมํเป็นไปตามแผน 

ให๎ทําซ้ําวงจรโดยใช๎การเรียนรู๎จากการกระทําในวงจรที่ได๎ปฏิบัติไปแล๎ว  
แม๎วําวงจรคุณภาพจะเป็นกระบวนการที่ตํอเนื่องแตํสามารถเริ่มต๎นจากขั้นตอนใดก็ได๎ขึ้นอยูํกับ

ปัญหาและขั้นตอนการทํางานหรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต๎องการเปรียบเทียบกับสภาพที่เป็น
จริงจะทําให๎ได๎ข๎อสรุปวําจะต๎องดําเนินการอยํางไรในการแก๎ไขปัญหาเพ่ือให๎เกิดการปรับเปลี่ยนไปตาม
เปูาหมายทีว่างไว๎ 
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ปริทรรศน๑ พันธุบรรยงก๑ (2545) กลําววํา วงจรคุณภาพ (PDCA : plan do check act)  คือ 
องค๑ประกอบหลักของวงจรการจัดการ ดังภาพที่ 2.1  
ภาพที่ 2.1 วงจรการจัดการ                                     

 

  ที่มา (ปริทรรศน๑  พันธุบรรยงก๑, 2545) 
 
คําวํา หมุนให๎เร็ว หมุนให๎ถูกต๎อง ที่อยูํทางด๎านขวาของวงจรการจัดการนั้น คือ การหมุนวงจรอยําง

ถูกต๎องตามขั้นตอน 1 รอบ จะสํงผลให๎เกิดการปรับปรุงหรือแก๎ไขปัญหาได๎ 1 ระดับ  การหมุนให๎เร็วจะทําให๎เกิด
การปรับปรุงอยํางรวดเร็ว 

P  (Plan) คือ จะเริ่มนับจากการแสวงหาจุดที่เป็นปัญหา ระหวํางระดับความแตกตํางจุดที่มุํงหวังและ
สภาพที่เป็นจริง เมื่อจับจุดที่เป็นปัญหาได๎แล๎ว จัดทําแผนมาตรการในการแก๎ไข แล๎วจึงเข๎าสูํขั้น D หรือ do 
ตํอไป 

D (Do) คือ การปฏิบัติตามแผนมาตรการแก๎ไขแผนใหมํลําสุด เพราะแผนคือสิ่งที่ปรับปรุงแก๎ไขได๎อยูํ
เสมอ ต๎องแนํใจวําแผนที่จะลงมือปฏิบัตินั้นเป็นแผนที่ใหมํลําสุดจริงๆ  

C (Check) คือ การเปรียบเทียบระหวํางผลลัพธ๑กับคําเปูาหมายเสมอ   
A (Act) คือ การปฏิบัติหลังการตรวจสอบ ซึ่งเป็นไปได๎หลายประการ ดังนี้  

1. ในกรณีที่ผลลัพธ๑ต่ํากวําเปูาหมายจะต๎องมีการทบทวนแผนของมาตรการแก๎ไขแล๎วดูวําสิ่งที่
ยังคงเป็นปัญหาอยูํนั้นมีสิ่งใดที่ปฏิบัติได๎ทันทีให๎ลงมือปฏิบัติเลย สํวนสิ่งที่ปฏิบัติไมํได๎ทันที  ให๎สะท๎อนสูํ
แผนการแก๎ไขปัญหารอบตํอไป 

2. ในกรณีท่ีผลลัพธ๑ดีกวําเปูาหมาย จะต๎องมีการทบทวนการกําหนดเปูาหมายวําต่ําเกินไปหรือไมํ 
ควรมีการปรับเปูาหมายให๎ดีกวําเดิมหรือไมํ ผลลัพธ๑เหนือกวําความคาดหมายโดยปัจจัยภายนอกอื่น ๆ  
หรือไมํ 

3. ในกรณีที่ผลลัพธ๑ได๎ตรงตามเปูาหมายให๎ทบทวนดูวําได๎มีการปฏิบัติตามแผนมาตรการแก๎ไข
ครบถ๎วนหรือไมํ ถ๎าใชํ แสดงวําแผนนี้ถูกต๎องและควรกําหนดเป็นวิธีการปฏิบัติงานมาตรฐานเพื่อรักษาให๎ผลลัพธ๑
คงอยูํในระดับที่ต๎องการตํอไป 

ฮิโตชิ (Hitoshi, 1997  อ๎างถึงใน  พิชญ๑นัฏฐา  งามมีศรี,  2552) กลําวถึง การบริหารงาน
ด๎วยระบบวงจรคุณภาพ จัดเป็นกิจกรรมการปรับปรุงและการควบคุมที่ประกอบด๎วย การวางแผน การนําไป
ปฏิบัติ การตรวจสอบ และการปฏิบัติการแก๎ไข โดยการวางแผน การนําแผนที่วางไว๎มาปฏิบัติ ตรวจสอบ
ผลลัพธ๑ที่ได๎ และถ๎าผลลัพธ๑ไมํได๎ตามที่คาดหมายไว๎ จะมีการทบทวนแผนการเริ ่มต๎นใหมํอีกครั้งหนึ่ง 
ดังนั้น การควบคุมและการปรับปรุงสามารถอธิบายได๎อีกแบบหนึ่งก็คือ การทําการวางแผน การกระทํา 
การตรวจสอบ และการแก๎ไขซ้ําอีก การทําตามวงจรคุณภาพอยํางตั้งใจและถูกต๎องจะชํวยให๎เกิดความ
เชื่อมั่นในการทํางาน เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ําจะทําให๎เกิดการปรับปรุงและระดับของผลลัพธ๑สูงขึ้นเรื่อย ๆ 
และงานสํวนใหญํจะกระทําซ้ําในสิ่งที่เคยทํามากํอน ถึงแม๎วํางานนั้นจะดูเหมือนวํา เป็นงานใหมํทั้งหมดก็

หมุนให๎เร็ว หมุนให๎ถูกต๎อง A P 

D C 
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ยังคงมีสํวนประกอบหลายสํวนที่เหมือนหรือคล๎ายกับสิ่งที่เคยทํามากํอน การปรับปรุงคุณภาพสํวนใหญํ
จะเป็นการพิจารณาวิธีการของงานที่กระทําซ้ําอยํางระมัดระวังและเป็นระบบ  ตรวจสอบผลลัพธ๑ที่ได๎ 
ตลอดจนมีการแก๎ไขความไร๎ประสิทธิภาพที่ค๎นพบ ดังนี้  

1. การวางแผน (Plan) 
ในบรรดาสํวนประกอบทั้งสี่สํวนของวงจรคุณภาพนั้น ควรพิจารณาการวางแผนเป็นสํวนที่

สําคัญที่สุด  แตํทั้งนี้มิได๎หมายความวําสํวนอื่นไมํมีความสําคัญ  เพียงแตํวําสํวนการวางแผนจะเป็นสํวนที่ทํา
ให๎สํวนอ่ืนสามารถทํางานได๎อยํางมีประสิทธิผล ถ๎าแผนการไมํเหมาะสมจะมีผลทําให๎สํวนอ่ืนไร๎ประสิทธิผลตาม
ไปด๎วย แตํถ๎ามีการเริ่มต๎นวางแผนที่ดี จะทําให๎มีการแก๎ไขน๎อยและกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผน ในการปรับปรุงเป็นการลดชํองวํางระหวํางสิ่งที่ต๎องการให๎
เป็นกับสิ่งที่เป็นอยูํจริง และกิจกรรมการปรับปรุงที่มีประสิทธิผลจําเป็นต๎องมีมุมมองที่แมํนยําในทั้งสองสิ่ง 
เปรียบเสมือนการสร๎างบ๎านบนพ้ืนทราย ไมํวําจะออกความพยายามเพียงใดก็ตามถ๎าภาพในมุมมองของ
สถานการณ๑ท่ีต๎องการและสถานการณ๑จริงไมํชัดแล๎ว ก็จะไมํได๎ผลลัพธ๑กลับมา ดังนั้น จึงควรจะสร๎างวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวางแผนประกอบด๎วย การวิเคราะห๑สถานการณ๑และการจําแนกปัญหา การตั้งเปูาหมาย เข๎าใจ
ถึงข๎อจํากัดและขอบเขต รวมถึงการนํามาพิจารณา มองถึงวิธีการปรับปรุงที่เป็นไปได๎ ตัดสินใจถึงแผนปฏิบัติ
การ กําหนดวิธีสําหรับตรวจสอบและประเมินผลลัพธ๑ที่ได ๎

การพัฒนาแผน โดยปกติปัญหาที่ถูกนํามาแก๎ไขเพ่ือปรับปรุงนั้นจะประกอบด๎วยสาเหตุหลาย
ประการ ในการแก๎ปัญหานี้อยํางเป็นระบบ ผู๎นําขององค๑กรต๎องทําการจัดทําและพัฒนาแผนการปรับปรุง 
และการพัฒนาแผนประกอบด๎วย การกําหนดกิจกรรมพ้ืนฐานที่ต๎องการปรับปรุงอยํางชัดเจน แยกกิจกรรม
ออกตามโครงสร๎างองค๑กร กระจายสํวนยํอยของกิจกรรมพ้ืนฐานไปตามฝุายตําง ๆ ในองค๑กร กําหนดวิธีการ
ประเมินความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค๑ของแตํละฝุายให๎ชัดเจน บุคคลที่มีตําแหนํงสูงสุดในองค๑กรควร
เป็นผู๎ตัดสินใจในการมอบหมายงานและวิธีการประเมินผลโดยผํานการพบปะสนทนากับแตํละฝุายในองค๑กร   

ในทํานองเดียวกัน หัวหน๎าฝุายงานแตํละฝุายต๎องออกแบบและพัฒนาแผนเพ่ือให๎บรรลุ
วัตถุประสงค๑ที่ได๎รับมอบหมาย โดยแผนการจะได๎รับการกระจายออกเป็นลําดับลงมาทั่วทั้งองค๑กรด๎วยวิธีนี้ 
และจะถูกพัฒนาอยํางเหมาะสมในแตํละระดับในโครงสร๎างองค๑กรจนกระทั่งถึงระดับที่ไมํจําเป็นต๎องกระจาย
ลงอีกตํอไป ขั้นตอนสุดท๎ายคือการตัดสินใจของบุคลากรที่ต๎องทํางาน  ทรัพยากรที่ต๎องการ และตารางเวลา
ที่ต๎องปฏิบัติตาม และทําแผนการพัฒนาให๎อยูํในรูปของเอกสารทั้งหมดอยํางละเอียด  ทั้งนี้  เพ่ือให๎มั่นใจวํา
จะมีการสื่อสารแผนการได๎อยํางแมํนยําที่สุด 

ขณะที่สร๎างแผนการควรมีความระมัดระวังในแนวทางที่มีสํวนชํวยในการสร๎างแผนการอยําง
ถูกต๎อง ประกอบด๎วย ขณะที่สร๎างแผนการจะต๎องมีการชี้แจงให๎ชัดเจนถึงข๎อจํากัดด๎านทรัพยากรและเวลาที่มี 
รวมทั้งต๎องหาวิธีการทั้งหมดที่เป็นไปได๎ภายใต๎ข๎อจํากัดเหลํานี้ อาจมีการผํอนปรนข๎อจํากัดเหลํานี้บ๎าง  
หลังจากมีการพิจารณาข๎อเสนอแนะทั้งหมดแล๎ว  ต๎องทําการเลือกวิธีการที่ดีที่สุดเป็นแผนการปฏิบัติ ต๎องมี
การพัฒนาระเบียบวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ๑เพ่ือดูวําแผนการมีประสิทธิผลและมีการ
กระทําตามแผนและประสานกันกับแผนการเริ่มแรกหรือไมํ ต๎องมีการรวบรวมสารสนเทศอยํางสม่ําเสมอ
และจัดอยํางเป็นระบบตลอดจนมีการนํามาใช๎งานอยํางเต็มที่ในการวางแผนงาน ต๎องมีการพิจารณาถึง
สิ่งที่ต๎องกระทํากับสิ่งที่นํากระทํา ทรัพยากรมีอยูํอยํางจํากัด และเป็นไปไมํได๎ที่จะทําทุกสิ่งทุกอยํางในเวลา
เดียวกัน ต๎องพยุงความสมดุลระหวํางเปูาหมายกับทรัพยากร การตั้งเปูาหมายที่สูงเกินไปเป็นการสวนทาง
กับการเพ่ิมผลผลิต จะต๎องมีการสร๎างระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือสื่อสารเปูาหมายของแผนการไปสูํ
ทุกสํวนขององค๑กร ทรัพยากรทางด๎านวัสดุอาจมีจํากัดแตํความสามารถของมนุษย๑มีไมํจํากัด ดังนั้น จึงมีทาง
เป็นไปได๎เสมอในการปรับปรุง  ซึ่งจําเป็นต๎องมีการพัฒนาความสามารถของมนุษย๑อยํางสม่ําเสมอ 
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2. การลงมือปฏิบัติ (Do) 
เพ่ือให๎มั่นใจวํามีการนําแผนการมาปฏิบัติอยํางถูกต๎องจึงจําเป็นต๎องมีขั้นตอนในการสร๎างความ

มั่นใจวําฝุายที่รับผิดชอบในการนําแผนการไปปฏิบัติได๎รับทราบถึงความสําคัญและความจําเป็นในแผนการนั้น 
ๆ การสร๎างความมั่นใจวํามีการติดตํอสื่อสารไปยังฝุายที่มีหน๎าที่ในการปฏิบัติอยํางเหมาะสม การจัดให๎มี
การศึกษาและการอบรมที่ต๎องการเพ่ือการนําแผนการนั้น ๆ มาปฏิบัติ และการจัดหาทรัพยากรที่จําเป็นใน
เวลาที่จําเป็น 

3. การตรวจสอบ (Check) 
เมื่อทําการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ๑ของการปฏิบัติตามแผน ต๎องมีการประเมินการปฏิบัติ

ตามแผนหรือไมํ และตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไมํ 
การที่ไมํประสบความสําเร็จตามที่ตั้งเปูาหมายไว๎เป็นเพราะไมํปฏิบัติตามแผนการ  ความไมํ

เหมาะสมของแผนการ หรือจากทั้งสองประการรวมกัน เป็นเรื่องที่จําเป็นต๎องหาวําสาเหตุมาจากประการ
ไหน  เนื่องจากการปฏิบัติการแก๎ไขจะแตกตํางกันอยํางสิ้นเชิง  ถ๎าความล๎มเหลวมาจากแผนการไมํ
เหมาะสม อาจเป็นผลมาจากสาเหตุความผิดพลาดในการทําความเข๎าใจกับสถานการณ๑ที่เป็นอยูํ การ
เลือกเทคนิคที่ใช๎ผิด เนื่องจากมีข๎อมูลขําวสารไมํเพียงพอและมีความรู๎ ในขั้นตอนการวางแผนไมํเพียงพอ 
การประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนผิดพลาด หรือประเมินความสามารถของบุคลากรที่ต๎องนํา
แผนมาใช๎ผิดพลาด 

ถ๎าความล๎มเหลวมาจากการไมํปฏิบัติตามแผน อาจเป็นผลมาจากสาเหตุขาดความตระหนักถึง
ความจําเป็นในการปรับปรุง การติดตํอสื่อสารที่ไมํเหมาะสมและมีความเข๎าใจในแผนไมํเพียงพอ  การให๎
การศึกษาและการฝึกอบรมไมํเพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับตัวผู๎นําและการประสานงานระหวํางการปฏิบัติ หรือ
การประเมินทรัพยากรที่ต๎องใช๎น๎อยเกินไป 

4. การปฏิบัติการแก๎ไข  (Act) 
ขณะเมื่อทําการปฏิบัติการแก๎ไขมีความจําเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องแยกแยะให๎ชัดเจนระหวํางการ

กําจัดปรากฏการณ๑หรืออาการของปัญหาและการกําจัดสาเหตุ ดังที่ได๎กลําวมาแล๎ว วํา มีงานจํานวน
มากมายที่ทําเป็นประจําในงานชนิดนี้ การกําจัดแคํอาการไมํได๎ชํวยแก๎ปัญหาที่มีอยูํ เป็นเพียงแคํการ เลื่อน
การแก๎ปัญหาออกไปเทํานั้น ดังนั้น ถ๎าความล๎มเหลวมาจากการวางแผนที่ไมํเหมาะสม  การทบทวนแผนการ
เทํานั้นไมํเพียงพอตํอการแก๎ปัญหา ต๎องมีการปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการวางแผนโดยการหาปัจจัยที่ไมํ
เหมาะสม สาเหตุของการวางแผน และทําการปฏิบัติการแก๎ไข ความก๎าวหน๎าของการปรับปรุงจะเกิดขึ้นได๎โดย
การกําจัดสาเหตุมิใชํกําจัดอาการ และเมื่อไมํสามารถบรรลุถึงเปูาที่วางไว๎ ควรมีการวิเคราะห๑หาเหตุและมี
การทบทวนแผนการ ดังเชํนที่กลําวมาในหัวข๎อการตรวจสอบ สาเหตุอาจมาจากตัวแผนการที่ไมํเหมาะสมหรือ
มีการปฏิบัติที่ไมํถูกต๎อง ดังนั้น เพ่ือทําการปรับปรุง ต๎องมีการชี้บํงสาเหตุแหํงความล๎มเหลวอยํางถูกต๎องและ
มีการเปลี่ยนแปลงแผนเพื่อให๎สามารถดําเนินกิจกรรมไปได๎อยํางมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น ควรมีการวางแผนการ
ปรับปรุงคุณภาพเป็นรายปีและมีการทบทวนทุกปี เพื่อให๎มั่นใจวําแผนการดังกลําวมีความ ไว๎วางใจและ
เหมาะสม 

ชไมพร  สุธรรมวงศ๑ (2544) กลําววํา วงจรคุณภาพ คือ กระบวนการทํางานที่เปรียบกับวงล๎อที่เต็ม
ไปด๎วยขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การดําเนินตามแผน การตรวจสอบ การปรับปรุงแก๎ไข เมื่อวงล๎อ
หมุนไป 1 รอบ จะทําให๎งานบรรลุผลตามเปูาหมายที่กําหนดไว๎ และหากการดําเนินงานนั้นเกิดการสะดุด 
แสดงวํามีบางขั้นตอนหายไป เชํน สํวนของการวางแผนหายไป เรียกวํา ประเภทไมํมีแผนการ ถ๎าในสํวนของ
การตรวจสอบหรือปรับปรุงแก๎ไขหายไป จะเรียกวํา พวกทําแล๎วทิ้ง ซึ่งในกระบวนการทํางานของวงจร
คุณภาพนั้นประกอบด๎วย  
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1. การวางแผน (Plan) 
การวางแผน คือ การตั้งเปูาหมาย วางวัตถุประสงค๑ เพราะการควบคุมดูแล คือ กระบวนการที่

จําเป็นเพื่อให๎บรรลุถึงเปูาหมาย ดังนั้น หากไมํมีวัตถุประสงค๑เสียแล๎ว ไมํวําจะปุาวร๎องวําต๎องควบคุม
วงจรคุณภาพ ก็ไมํรู๎วําทําไปเพ่ืออะไร หรือจะเริ่มอยํางไร 

เมื่อตั้งเปูาหมายเสร็จแล๎ว ก็ต๎องมากําหนดแผนการวําอะไรจะต๎องทําเมื่อไร เป็นตารางเทียบ
ระหวํางงานกับเวลาที่หลายคนนึกภาพกันออก แตํจริงๆ แล๎วการวางแผนไมํใชํจบแคํนั้น การวางแผนต๎อง
ครอบคลุมวํา ใครจะทํา ทําอะไร ต๎องให๎เสร็จเมื่อไร จะทําอยํางไร อะไรตําง ๆ ที่ครอบคลุมถึงการแบํงหน๎าที่ 
วิธีการ และอ่ืน ๆ ให๎ครบถ๎วนด๎วย 

2. ลองทํา (Do) 
การลองทํา คือ กํอนจะลงมือทําได๎นั้น แท๎จริงแล๎วต๎องเตรียมวัตถุดิบ เตรียมขั้นตอนตําง ๆ 

เสียกํอน หากจะลงมือทําเรื่องใหมํ ๆ ก็ต๎องเตรียมไปรับการฝึกหรืออบรมเสียกํอน ขั้นตอนการเตรียมเหลํานี้
รวมอยูํในการลองทํานี้ด๎วย ซึ่งต๎องมีการตระเตรียมเสียกํอนให๎พร๎อม จึงจะสามารถลองทําตามแผนได ๎

3. ตรวจสอบ (Check) 
การตรวจสอบ คือ การพิจารณาวํา ผลจากการลองทํานั้น กํอให๎เกิดสิ่งที่วางแผนวําจะได๎รับ

หรือไมํ ดังนั้น หากการวางแผนไมํมีการกําหนดวําจะต๎องได๎อะไรเมื่อไร ตัวเลขของอะไรที่ควรจะยึดเป็น
เปูาหมายไว๎เสียตั้งแตํต๎นก็จะไมํมีอะไรมาเป็นตัวเทียบได๎วําผลจากการลองทํานั้นได๎ตามจริง ตามแผนหรือไมํ 
จะได๎ก็เพียงแตํวํามันกเ็ป็นไปตามแผนหรือไมํคํอยจะได๎ผลสักเทําไร 

4. ปรับใช๎ (Act) 
จากผลของการตรวจสอบ ก็ไมํควรวางใจในทันทีหากผลที่ได๎เป็นไปตามแผน เพราะอาจบังเอิญดี

ครั้งนี้เพียงครั้งเดียว พอทําครั้งตํอ ๆ ไปอาจใช๎ไมํได๎ก็ได๎ หากไมํมีการนํากระบวนการที่ได๎ลองทําไปมา
กําหนดให๎เป็นรูปแบบใหมํของการทํางานปัจจุบัน หากผลของการตรวจสอบพบวําสิ่งที่ลองทําไปไมํกํอให๎เกิด
ผลที่ตั้งไว๎ตามแผน ก็ต๎องปรับเปลี่ยนกระบวนการที่คิดไว๎ แล๎วลองทําใหมํ  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงกระบวนการของการลองทําแล๎ว การพิจารณาวําทําไมกระบวนการ
เดิมจึงไมํได๎ผลตามแผน การหาสาเหตุที่แท๎จริงเพ่ือหากระบวนการแก๎ปัญหาจนถึงรากก็เป็นสิ่งสําคัญมาก 
เพราะจะนําเนื่องไปถึงการวางแผนใหมํ แล๎วลองทําใหมํ ลองตรวจสอบดูใหมํ หรือวงจรคุณภาพรอบใหมํ 
เพ่ือหาเปูาหมายและกระบวนการอันถูกต๎องแท๎จริง 

อนึ่ง เรามักจะพูดถึงวงจรแหํงการควบคุมดูแลกันวํา PDCA  จนบางครั้งเราไปนึกเอาเองวําวงจรนี้
ต๎องเริ่มจาก P เสมอไป จริง ๆ แล๎วนั้นไมํจําเป็น วงจรแหํงการควบคุมดูแลนั้นเป็นวงกลม ที่ ไมํมีต๎นไมํมี
ปลาย จึงบอกไมํถูกวําอะไรเป็นขั้นตอนแรก และอะไรเป็นขั้นตอนสุดท๎าย อยํางเชํน การวางแผนจะทําอะไร
บางอยําง บางครั้งต๎องมีการตรวจสอบ การวิเคราะห๑และการปรับกระบวนการเสียกํอนแล๎วจึงจะวางแผนและ
ลงมือทําได๎ ดังนั้น ในบางเรื่องวงจรนี้ก็อาจเริ่มจาก CAPDCA อยํางนี้กเ็ป็นได ๎

วิฑูรย๑  สิมะโชคดี (2545)  กลําวถึง วงจรคุณภาพ  (PDCA) เป็นกิจกรรมที่จะนําไปสูํการปรับปรุงงาน
และการควบคุมอยํางเป็นระบบอันประกอบด๎วย การวางแผน (Plan)  การนําแผนไปปฏิบัติ (Do) การ
ตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก๎ไข (Act) กลําวคือ จะเริ่มจากการวางแผน การนําแผนที่วางไว๎มา
ปฏิบัติ การตรวจสอบผลลัพธ๑ที่ได๎ และหากไมํได๎ผลลัพธ๑ตามที่คาดหมายไว๎ จะต๎องทําการทบทวนแผนการโดย
เริ่มต๎นใหมํอีกครั้งหนึ่งและทําตามวงจรคุณภาพซ้ําอีก เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ําไปเรื่อย ๆ จะทําให๎เกิดการ
ปรับปรุงงานและทําให๎ระดับผลลัพธ๑สูงขึ้นเรื่อย ๆ  ดังนั้น การกระทําตามวงจรคุณภาพ จึงเทํากับการสร๎าง
คุณภาพที่นําเชื่อถือมากขึ้นโดยจุดเริ่มต๎นของวงจรคุณภาพอยูํที่การพยายามตอบคําถามให๎ได๎วํา ทําอยํางไรจึง
จะดีข้ึน 
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ขั้นตอนที่  1  การวางแผน (Plan) 
ในบรรดาองค๑ประกอบทั้ง 4  ประการของวงจรคุณภาพนั้น ต๎องถือวําการวางแผนเป็นเรื่องที่สําคัญ

ที่สุด การวางแผนจะเป็นเรื่องที่ทําให๎กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ตามมาสามารถทํางานได๎อยํางมีประสิทธิผล เพราะถ๎า
แผนการไมํเหมาะสมแล๎ว จะมีผลทําให๎กิจกรรมอ่ืนไร๎ประสิทธิผลตามไปด๎วย แตํถ๎ามีการเริ่มต๎นวางแผนที่ดี จะ
ทําให๎มีการแก๎ไขน๎อย  และกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขั้นตอนที่  2  การนําแผนไปปฏิบัติให๎เกิดผล (Do) 
เพ่ือให๎มั่นใจวํามีการนําแผนการไปปฏิบัติอยํางถูกต๎องนั้น เราจะต๎องสร๎างความมั่นใจวําฝุายที่

รับผิดชอบในการนําแผนไปปฏิบัติได๎รับทราบถึงความสําคัญและความจําเป็นในแผนการนั ้น ๆ มีการ
ติดตํอสื่อสารไปยังฝุายที่มีหน๎าที่ในการปฏิบัติอยํางเหมาะสม มีการจัดให๎มีการศึกษาและการ อบรมที่
ต๎องการเพื่อการนําแผนการนั้น ๆ  มาปฏิบัติ และมีการจัดหาทรัพยากรที่จําเป็นในเวลาที่จําเป็นด๎วย 

ขั้นตอนที่  3  การตรวจสอบ (Check) 
การตรวจสอบและประเมินผลลัพธ๑ของการปฏิบัติตามแผน ควรจะต๎องมีการประเมินใน 2  

ประการ คือ มีการปฏิบัติตามแผนหรือไมํ  หรือตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไมํ  
การที่ไมํประสบความสําเร็จตามที่ตั้งเปูาหมายไว๎เป็นเพราะไมํปฏิบัติตามแผนการ หรือความไมํ

เหมาะสมของแผนการ  หรือจากทั้งสองประการรวมกัน เราจําเป็นต๎องหาวําสาเหตุมาจากประการไหน  
ทั้งนี้  เนื่องจากการนําไปปฏิบัติการปรับปรุงแก๎ไขจะแตกตํางกันอยํางสิ้นเชิง 

ถ๎าความล๎มเหลวมาจากแผนการที่จัดทําขึ้นไมํเหมาะสม อาจเป็นผลมาจากสาเหตุดังตํอไปนี้ 
1.  ความผิดพลาดในการทําความเข๎าใจกับสถานการณ๑ที่เป็นอยูํ   
2.  เลือกเทคนิคที่ใช๎ผิดเนื่องจากมีข๎อมูลขําวสารไมํเพียงพอและมีความรู๎ในขั้นตอนการ

วางแผนไมํเพียงพอ  
3.  ประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนผิดพลาด  
4.  ประเมินความสามารถของบุคลากรที่ต๎องนําแผนมาใช๎ผิดพลาด 
ถ๎าความล๎มเหลวมาจากการไมํปฏิบัติตามแผน  อาจเป็นผลมาจากสาเหตุตํอไปนี้  
1.  ขาดความตระหนักถึงความจําเป็นในการปรับปรุง 
2.  การติดตํอสื่อสารที่ไมํเหมาะสมและมีความเข๎าใจในแผนไมํเพียงพอ 
3.  การให๎การศึกษาและการฝึกอบรมไมํเพียงพอ 
4.  ปัญหาเกี่ยวกับตัวผู๎นําและการประสานงานระหวํางการปฏิบัติ 
5.  ประเมินทรัพยากรที่ต๎องใช๎น๎อยเกินไป 
ขั้นตอนที่ 4 ปฏิบัติการปรับปรุงแก๎ไข (Act) 
ถ๎าความล๎มเหลวมาจากการวางแผนที่ไมํเหมาะสม การทบทวนแผนการเทํานั้นไมํเพียงพอตํอการ

แก๎ปัญหา  ต๎องมีการปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการวางแผนโดยการหาปัจจัยที่ไมํเหมาะสม สาเหตุของการ
วางแผน  และทําการปฏิบัติการแก๎ไข  ความก๎าวหน๎าของการปรับปรุงจะเกิดขึ้นได๎โดยการกําจัดสาเหตุ และ
ขั้นตอนที่สําคัญ ก็คือ การทบทวนแผนการที่ต๎องมีการชี้บํงถึงสาเหตุแหํงความล๎มเหลวอยํางถูกต๎องและมีการ
เปลี่ยนแปลงแผนเพ่ือให๎สามารถดําเนินกิจกรรมไปได๎อยํางมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น ควรมีการวางแผนการปรับปรุง
คุณภาพเป็นรายปี และมีการทบทวนทุกปีเพ่ือให๎มั่นใจวําแผนการดังกลําวมีความเชื่อถือได๎และเหมาะสม การ
นําวงจรคุณภาพไปปฏิบัติอยํางจริงจังและตํอเนื่องในทุกระดับขององค๑กร จะทําให๎เราสามารถปรับปรุงและ
เพ่ิมคุณภาพงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเห็นผลลัพธ๑ที่ชัดเจน เมื่อปัญหาเดิมหมดไปเราก็สามารถแก๎ปัญหา
ใหมํ ๆ ได๎ด๎วยวงจรคุณภาพตํอไป 
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เมลนิค และเดนซเลอร๑ (Melnyk & Denzler อ๎างถึงใน เรืองวิทย๑ เกษสุวรรณ, 2545) กลําวถึงแนวคิด
ของเดมมิ่ง วําผู๎บริหารระดับสูงต๎องมีบทบาทหลายด๎าน และการจัดการคุณภาพที่ประสบความสําเร็จนั้น
ต๎องอาศัยหลักการที่เรียกวํา วงจรคุณภาพ (PDCA) แบํงออกเป็น 4 ขั้นตอน ได๎แกํ  

ขั้นตอนที่ 1  การวางแผน (Plan) หมายถึง วางแผนโดยใช๎ข๎อมูลที่มีอยูํหรืออาจเก็บรวบรวมขึ้นมา
ใหมํ  นอกนั้นอาจทดสอบเพ่ือเป็นการนํารํองกํอนก็ได๎ 

ขั้นตอนที่ 2 การทํา (Do) หรือลงมือทํา หมายถึง ลงมือเอาแผนไปทํา ซึ่งอาจทําในขอบขํายเล็ก ๆ 
เพ่ือทดลองดูกํอน 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) หมายถึง การตรวจสอบ หรือสังเกตสิ่งที่เกิดขึ้นวํามีการ
เปลี่ยนแปลงมากน๎อยเพียงใดและเป็นไปในทางใด 

ขั้นตอนที่ 4  การแก๎ไข (Act) หรือลงมือแก๎ไข (corrective action) หมายถึง  หลังจากท่ีได๎ศึกษา
ผลลัพธ๑ดูแล๎ว อาจไมํเป็นไปตามที่ต๎องการหรือมีปัญหาที่ต๎องแก๎ไข ก็ต๎องดําเนินการแก๎ไขตามที่จําเป็น 
หลังจากนั้นสรุปเป็นบทเรียนและพยากรณ๑เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการคิดหาวิธีการใหมํ ๆ  ตํอไป  การลงมือ
ปฏิบัติดังกลําวนี้แสดงได๎ ดังแผนภูมิที่ 2.2 

 
ภาพที่ 2.2 วงล๎อเดมมิ่ง 
 

 
ที่มา : Melnyk & Denzler.  1996 อ๎างถึงใน  เรืองวิทย๑  เกษสุวรรณ, 2545. 

 
การทําตามวงจรคุณภาพต๎องทําซ้ําไปเรื่อย ๆ เพ่ือสรุปเป็นบทเรียนอยูํตลอด ยิ่งกวํานั้นต๎องเข๎าใจด๎วย

วําการจัดการคุณภาพไมํใชํสงครามที่ผู๎บริหารจะรบชนะด๎วยตัวคนเดียว การจัดการคุณภาพจะประสบความสําเร็จ
ได๎ ต๎องเป็นการกระทําทั่วทั้งองค๑กร เพราะการจัดการคุณภาพเป็นปรัชญาสําหรับองค๑กรและคนทุกคนในนั้น   

สมศักดิ์  สินธุระเวชญ๑ (2542)  กลําวถึง จุดหมายที่แท๎ของวงจรคุณภาพ (PDCA) วําเป็นกิจกรรม
พ้ืนฐานในการบริหารคุณภาพนั่นมิใช๎เพียงแคํการปรับแก๎ผลลัพธ๑ที่เบี่ยนเบนออกไปจากเกณฑ๑มาตรฐานให๎
กลับมาอยูํในเกณฑ๑ที่ต๎องการเทํานั้น แตํเพ่ือกํอให๎เกิดการปรับปรุงในแตํละรอบของ PDCA อยํางตํอเนื่อง
เป็นระบบและมีการวางแผน  PDCA ที่ม๎วนไตํสูงขึ้นเรื่อยๆ   

วงจรควบคุมคุณภาพ  PDCA  มีภารกิจหลัก 4  ขั้นตอน 
    ขั้นที่ 1  การวางแผน (Plan-P) 
    ขั้นที่ 2  การดําเนินตามแผน (Do-D) 
    ขั้นที่ 3  การตรวจสอบ (Check-C) 
    ขั้นที่ 4  การแก๎ไขปัญหา (Act-A) 
 

A P 

D C 

การปรับปรุงไมํมีวันสิ้นสุด 
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ภาพที่ 2.3 กระบวนการ PDCA 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                  ที่มา : สมศักดิ์  สินธุระเวชญ๑, 2542 
 
ขั้นตอนที่ 1  การวางแผน (Plan) การวางแผนงานจะชํวยพัฒนาความคิดตําง ๆ เพ่ือนําไปสูํรูปแบบ

ที่เป็นจริงขึ้นมาในรายละเอียดให๎พร๎อมในการเริ่มต๎นลงมือปฏิบัติ แผนที่ดีควรมีลักษณะ 5  ประการ  ซึ่ง
สรุปได๎  ดังนี้ 

1. อยูํบนพ้ืนฐานของความเป็นจริง (realistic) 
2. สามารถเข๎าใจได๎ (understandable) 
3. สามารถวัดได๎ (measurable) 
4. สามารถปฏิบัติได๎ (behavioral) 
5. สามารถบรรลุผลสําเร็จได๎ (achievable) 
วางแผนที่ดีควรมีองค๑ประกอบ  ดังนี้ 
1. กําหนดขอบเขตปัญหาให๎ชัดเจน 
2. กําหนดวัตถุประสงค๑และเปูาหมาย 
3. กําหนดวิธีการที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค๑และเปูาหมายให๎ชัดเจนและถูกต๎องแมํนยําที่ สุดเทําที่

เป็นไปได๎ 
 
ขั้นตอนที่ 2  ปฏิบัติ (Do) ประกอบด๎วยการทํางาน 3 ระยะ 
1. การวางแผนกําหนดการ 

1.1 การแยกกิจกรรมตําง ๆ  ที่ต๎องการกระทํา 
1.2 กําหนดเวลาที่คาดวําต๎องใช๎ในกิจกรรมแตํละอยําง 
1.3 การจัดสรรทรัพยากรตําง ๆ  

วางแผน 

อะไร 

ทําไม 

อยํางไร 

ปฏิบัติ 

ตรวจสอบ 

แก๎ไข 

กําหนดปัญหา 

วิเคราะห๑ปัญหา 

หาสาเหตุ 

วางแผนรํวมกัน 

นําไปปฏิบัติ 

ยืนยันผลลัพธ๑ 

ทํามาตรฐาน 
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2.  การจัดการแบบแมทริกซ๑ (matrix management) การจัดการแบบนี้สามารถชํวยดึงเอา    
ผู๎เชี่ยวชาญหลายแขนงจากแหลํงตําง ๆ มาได๎และเป็นวิธีชํวยประสานระหวํางฝุายตําง ๆ  

3. การพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานของผู๎รํวมงาน 
3.1 ให๎ผู๎รํวมงานเข๎าใจถึงงานทั้งหมดและทราบเหตุผลที่ต๎องกระทํา 
3.2 ให๎ผู๎รํวมงานพร๎อมในการใช๎ดุลพินิจที่เหมาะสม 
3.3 พัฒนาจิตใจให๎รักการรํวมมือ 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) การตรวจสอบทําให๎รับรู๎สภาพการณ๑ของงานที่เป็นอยูํ
เปรียบเทียบกับสิ่งที่วางแผน  ซึ่งมีกระบวนการ ดังนี้ 

1.  กําหนดวัตถุประสงค๑ของการตรวจสอบ 
2. รวบรวมข๎อมูล 
3. การทํางานเป็นตอน ๆ เพ่ือแสดงจํานวน และคุณภาพของผลงานที่ได๎รับในแตํละขั้นตอน

เปรียบเทียบกับท่ีได๎วางแผนไว๎ 
4. การรายงานจะเสนอผลการประเมิน รวมทั้งมาตรการปูองกันความผิดพลาดหรือความล๎มเหลว 

4.1 รายงานเป็นทางการอยํางสมบูรณ๑ 
4.2 รายงานแบบอยํางไมํเป็นทางการ 

ขั้นตอนที่ 4 การแก๎ไขปัญหา (Act) ผลของการตรวจสอบหากพบวําเกิดข๎อบกพรํองขึ้นทําให๎งานที่ได๎ไมํ
ตรงตามเปูาหมายหรือผลงานไมํได๎มาตรฐาน ให๎ปฏิบัติการแก๎ไขปัญหาตามลักษณะปัญหาที่ค๎นพบ 

1. ถ๎าผลงานเบี่ยงเบนไปจากเปูาหมายต๎องแก๎ไขที่ต๎นเหตุ 
2. ถ๎าพบความผิดปกติใด ๆ ให๎สอบสวนค๎นหาสาเหตุแล๎วทําการปูองกัน เพ่ือมิให๎ความผิดปกตินั้น

เกิดข้ึนซ้ําอีก 
ในการแก๎ไขปัญหาเพ่ือให๎ผลงานได๎มาตรฐานอาจใช๎มาตรการดังตํอไปนี้ 
1. การย้ํานโยบาย 
2.  การปรับปรุงระบบหรือวิธีการทํางาน 
3. การประชุมเก่ียวกับกระบวนการทํางาน 
จากหลักการวงจรคุณภาพที่กลําวข๎างต๎นพอสรุปได๎วํา วงจรคุณภาพ (PDCA) ประกอบด๎วย การ

วางแผน (Plan) การดําเนินตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก๎ไข (Act) โดยการ
วางแผน การลงมือปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบผลลัพธ๑ที่ได๎ และหากไมํได๎ผลลัพธ๑ตามที่คาดหมายไว๎ 
จะต๎องทําการทบทวนแผนการโดยเริ่มต๎นใหมํและทําตามวงจรคุณภาพซ้ําอีก เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ําไปเรื่อย ๆ จะ
ทําให๎เกิดการปรับปรุงงานและระดับผลลัพธ๑ที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งหลักการดังกลําวหากนํามาปรับใช๎ให๎
สอดคล๎องกับบริบทของพ้ืนที่ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเฝูาระวังในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพ
ติดโดยภาคประชาชนก็จะสามารถนําไปสูํการทํางานที่เป็นระบบและมีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องจนเกิดเป็น
ชุดความรู๎ที่จะขยายผลสูํวงกว๎างตํอไป 

 
2.4 ข้อมูลพื้นที่ต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  

ตําบลควนรู ตามตํานานเลําขานสืบทอดตํอกันมาจากรุํนบรรพบุรุษ   ตําบลควนรู   แตํกํอนมี
ทรัพยากรธรรมชาติมากมาย   มีปุาอุดมสมบูรณ๑   มีควนตาสีหมาน   เป็นเทือกแนวยาวไปจนถึงควนดินสอ  
( ควน  หมายถึงภูดินสูงคล๎ายภูเขาแตํขนาดเล็กกวํา)   ซึ่งอุดมไปด๎วยสัตว๑ปุานานาชนิด  แตํสัตว๑ที่มีมากที่สุด  
คือ เมํนเป็นสัตว๑ที่มีขนแหลมรอบตัว   ไว๎เพ่ือปูองกันอันตรายจากสัตว๑อ่ืนๆ   ซึ่งชาวบ๎านนิยมลําเป็นอาหาร
เพราะมีเนื้อนุํม  หวาน  ตัวเมํนจะขุดรูเป็นที่อยูํอาศัย  การจะจับตัวเมํนตัวเป็น ๆ  คํอนข๎างยาก   ชาวบ๎าน
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จะใช๎วิธีการหารูให๎เจอ  แล๎วทําเครื่องหมายไว๎รอจนถึงวันพระจึงมาจับ เพราะเมํนเป็นสัตว๑จําศีลมันจะนอน
อยูํในรูเฉยๆทําให๎จับได๎งํายขึ้น  และเนื่องจากตัวเมํนมีจํานวนมาก   ทําให๎ควนทั้งควนตลอดแนวจึงเต็มไป
ด๎วยรูเมํน  ดังนั้นชาวบ๎านจึงนําเอาตั้งเป็นชื่อบ๎านวํา “ควนรู” และการดํารงชีวิตชาวบ๎านชอบเข๎าปุาลําสัตว๑
มาทําเป็นอาหารและแบํงปันกันสะท๎อนให๎เห็นถึงความเอ้ืออาทรชํวยเหลือซึ่งกันและกัน อันเป็นวัฒนธรรม 
ประเพณีดั้งเดิมที่ได๎สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน 

อีกตํานานหนึ่งเลําวําแตํกํอนบนเทือกควนยาวตั้งแตํควนตาสีหมานไปจนถึงควนดินสอ  มีต๎นไม๎ 
ชนิดหนึ่งชื่อวํา “ไม๎ยีรู” มีลักษณะคล๎ายต๎นหวาย ซึ่งที่โคนของต๎นจะมีรูทุกต๎น ดังนั้นตลอดทั้งควนจึงมีต๎นไม๎
ที่มีรูชาวบ๎านจึงตั้งชื่อวํา ควนไม๎รู และตํอมาก็มีแตํคําวํา ควนรู อีกตํานานหนึ่ง เลําวําตําบลควนรูมีลักษณะ
เป็นที่ราบลาดเอียง มีโนนควน (คล๎ายภูเขาแตํเล็กกวํา) ทอดเป็นแนวยาวพาดผํานตําบลตามตํานานเลําวํา 
บนควนมีเจดีย๑และมีถํ้าเล็ก ๆ ที่มีน้ําไหลออกมาจากถํ้า ชาวบ๎านเชื่อวําเป็นน้ําศักดิ์สิทธิ์ใช๎รักษาโรคได๎  จึงได๎
เรียกชื่อวํา“ควนรู”สอดคล๎องกับบนควนมีต๎นไม๎ชนิดหนึ่งชื่อต๎นยีรู(จันกระพ๎อ)อยูํเป็นจํานวนมากชาวบ๎านจึง
เรียกวํา   “ควนยีรู” แตํเนื่องจากคนใต๎ชอบพูดคําสั้น ๆ จึงเรียกวํา “ควนรู”เนื้อที่ ตําบลควนรูมีเนื้อที่
ประมาณ   24,394 ไรํ หรือ 44.13 ตารางกิโลเมตรพ้ืนที่สํวนใหญํการเกษตร     
ลักษณะภูมิประเทศ         
 สภาพพ้ืนที่ราบ  ลาดเขาจากทิศใต๎ไปทิศเหนือ  มีเขตปุาสงวนควนเลียบ   อยูํทางทิศตะวันออก
เฉียงใต๎มีคลองธรรมชาติหลายสาย  เชํน  คลองนุ๎ย   คลองตะเคียน   เป็นแนวเขตระหวํางตําบลควนรูกับ
ตําบลคูหาใต๎  คลองภูมีเป็นแนวเขตระหวําง ตําบลควนรูกับตําบลกําแพงเพชร  และคลองไสท๎อนเป็นแนว
เขตระหวํางตําบลควนรู  กับตําบลโคกทราย  อําเภอปุาบอน  จังหวัดพัทลุง   มีเหมืองใสใหญํเป็นสายหลักที่
รินน้ําจากคลองตะเคียน  ไปสูํพื้นที่เพาะปลูก   ซึ่งพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่นา  สวนยางพาราและที่อยูํอาศัย  
  

จ านวนประชากรในหมู่บ้าน 
หมูํที่ 1 บ๎านสี่แยกคูหา(โคกหาร) มีจํานวนครัวเรือน 275 และประชากร 595 หมูํที่ 2 บ๎านศาลา

คงจันทร๑ มีครัวเรือน 238 จํานวนประชากร 666 หมูํที่ 3 บ๎านโหละยาว มีครัวเรือน 177 จํานวนประชากร 
669 หมูํที่ 4 บ๎านต๎นมะขามเทศ จํานวนครัวเรือน 293 จํานวนประชากร 1,065 คน หมูํที่ 5 บ๎านไทรใหญํ 
มีครัวเรือน 314 จํานวนประชากร 1,026 หมูํที่ 6 บ๎านหนองเสาธง มีจํานวนครัวเรือน 210 จํานวน
ประชากร 646 คน หมูํที่ 7บ๎านสี่แยกคูหา จํานวนครัวเรือน 277 และจํานวนประชากร 541 คน หมูํที่ 8 
บ๎านโคกคําย จํานวนครัวเรือน 121 ประชากร 449 คน และหมูํที่ 9 บ๎านไสท๎อน มีจํานวนครัวเรือน 118 
จํานวนประชากร 415 คน ซึ่งรวมจํานวนครัวเรือนในตําบลควนรูมีทั้งสิ้น 2,023 ครัวเรือน และมี จํานวน
ประชากรทั้งหมด 6,072 คน ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ 
สภาพเศรษฐกิจ 

อาชีพเกษตรเป็นหลัก ทํานา ทําสวนยาง นอกจากนั้นมีค๎าขาย รับจ๎าง สําหรับหนํวยธุรกิจในเขต
ธุรกิจ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑การเกษตรตั้งอยูํสี่แยกคูหา  โรงงานอุตสาหกรรม และโรงสีข๎าว
ของตําบล 
สภาพสังคม  

สภาพสังคมท่ัวไปของตําบลควนรู ด๎านการศึกษามีโรงเรียนประถม 3 แหํง คือ โรงเรียนชุมชนบ๎าน
โคกคําย โรงเรียนชุมชนบ๎านไทรใหญํ และโรงเรียนบ๎านไสท๎อน มีศูนย๑เด็กเล็กวัดไทรใหญํ ในสํวนของ
สาธารณสุขมีโรงพยาบาลประจําตําบลควนรู (รพ.สต.) 1 แหํง มีส๎วม 100 เปอร๑เซ็นต๑ จุดตรวจ/ดําน 1 แหํง 
ด๎านคมนาคมถนนสายหลักลาดยางทั้งหมด 10 เปอร๑เซ็นต๑ คอนกรีต 10 เปอร๑เซ็นต๑ มีหอกระจายขําว และ
ไฟฟูาทุกหมูํบ๎าน 



61 

 

ด๎านการเมือง มีการปกครองแบบบูรณาการโดยชุมชนมีสํวนรํวม ท๎องถิ่น ท๎องที่ สภาองค๑กรชุมชน 
เราเรียกวําการเมืองสมานฉันท๑ การเมืองปรองดอง มีองค๑การบริหารสํวนตําบล (อบต.)ที่เป็นตัวแทนท๎องถิ่น 
ตัวแทนท๎องที่ คือ กํานัน และตัวแทนภาคประชาชนคือ สภาองค๑กรชุมชน ทั้ง 3 สํวนนี้ทํางานเป็นหลัก ใน
เรื่องของข๎อมูลอ่ืน ๆ ก็จะมีมวลชนตําง ๆ เชํน อาสาสมัครปูองกันพลเรือน (อปพร.) ลูกเสือชาวบ๎าน กลุํม
ออมทรัพย๑ กลุํมเยาชน รักษ๑ถิ่น กลุํมอาชีพ กลุํม อสม.  

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ไมํมากเป็นในเรื่องของคลองในหมูํบ๎านเล็ก ๆ สายสั้น ๆ  มีกลุํมอาชีพ 
กลุํมออมทรัพย๑ กลุํมสตรีพัฒนาตําบล การพัฒนาเครือขํายมีเครือขํายผู๎นํา โดยมีกิจกรรมการพัฒนาหมูํบ๎าน
เดือนละ 1 ครั้ง การจัดสวัสดิการ เครือขํายด๎านอาชีพ การเงินกลุํมออมทรัพย๑ 13 กลุํม ในสํวนของเครือขําย
นี้มีการประชุม กิจกรรม การจัดสวัสดิการให๎กับสมาชิก จนถึงการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน มีกองทุน
ลดรายจํายวันละ 1 บาท มีการรวมเป็นเครือขํายของกลุํมอาชีพในตําบล เยาวชนเครือขํายเยาวชนรักษ๑ ถิ่น 
องค๑การบริหารสํวนตําบลทํางานรํวมกับชุมชน กลุํมสตรี  มีการประชุมกลุํมออมทรัพย๑ทุกวันที่ 5 ของเดือน
ทีอ่งค๑การบริหารสํวนตําบลควนรู  เครือขํายเกษตรอินทรีย๑มีนาข๎าวชุมชน การทําปุ๋ยหมัก บางครัวเรือนก็มี
เกษตรทฤษฎีใหมํ กลุํมคลื่นลูกใหมํ เครือขํายความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน อาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน(อปพร.) อสตชต. มีการประชุม จัดเวรยาม กู๎ชีพกู๎ภัย มีที่ทําการ เครือขํายสื่อก็จะมีที่เป็นหลักคือ
สถานีวิทยุชุมชน   101.00และ  95.50 อาจารย๑ปรีชา คงพันธ๑ เป็นผู๎จัดรายการ เครือขํายศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม เครือขํายสุขภาพ โดยอาสาสมัครมูลฐาน (อสม.) ทีเ่ข๎ามารํวมทํากิจกรรมรํวมกับโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพตําบล(รพสต.) เครือขํายการศึกษา มีศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน เครือขํายอาสาพัฒนา
ชุมชน เครือขํายกีฬา มีชมรมกีฬา  จัดกิจกรรมของการออกกําลังกาย องค๑การบริหารสํวนตําบลควนรูคัพ   
มีชมรมแอโรบิค ตอนนี้กําลังจะเปิดโรงเรียนสํงเสริมสุขภาพ แตํยังไมํเปิดเป็นทางการ 

จากพลังเครือขํายในการทํางานของประชาชนในตําบลควนรู ถือได๎วําเป็นต๎นแบบในการใช๎พลัง
ทางความคิด  และร๎อยเรียงวิถีสุขภาวะ  ด๎วยการพ่ึงตนเองของชุมชน  ท๎องถิ่น  และเป็นพลังหนุนเสริมให๎  
องค๑การบริหารสํวนตําบลควนรู  พัฒนาสูํความเป็นต๎นแบบของการบริหารจัดการชุมชนด๎วย “กระบวนการ
สภาประชาชน”(ศูนย๑ประสานงานองค๑การชุมชน) จึงเป็น “ตําบลสุขภาวะ” ซึ่งสะท๎อนวํา การทํางานที่ผําน
มานั้น องค๑การบริหารสํวนตําบล สามารถเป็นที่ปรึกษาให๎คําแนะนํา ในการสร๎างแรงบันดาลใจให๎ชุมชนเกิด
การรวมกลุํม เพ่ือพ่ึงตนเองกํอน เมื่อเกินศักยภาพก็ให๎องค๑การบริหารสํวนตําบล หรือหนํวยงานภายนอก  
เข๎าไปเป็นผู๎หนุนเสริม ชํวยเหลือและเกื้อกูล เพ่ือให๎เกิดความตํอเนื่องและยั่งยืนตามวิถีของการดําเนินชีวิต
ด๎วยการพ่ึงตนเอง ไมํวําจะเป็นเรื่อง“ การเมืองสมานฉันท๑”หรือ“ธนาคารอาหารชุมชน” “สถานีวิทยุ
พระพุทธศาสนาแหํงชาติ” “แผนแมํบทชุมชน” “ศูนย๑ประสานงานองค๑การชุมชน” เกิดแนวคิดให๎ประชาชน
เข๎ามารํวมเรียนรู๎  คิดเอง ทําเอง แล๎วจะได๎รับการสนับสนุนจากองค๑การบริหารสํวนตําบลควนรู  หรือ
องค๑กรอ่ืน  จนประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง  ซึ่งเป็นที่ยอมรับจากสังคมภายนอก จะเห็นได๎วําองค๑การ
บริหารสํวนตําบลควนรู  เป็นที่รู๎จักกันโดยทั่วไป 

“การสร๎าง การมีสํวนรํวม ในการพัฒนาตําบล” โดยการที่นายกองค๑การบริหารสํวนตําบลควนรู 
เข๎าใจ เข๎าถึงปัญหา และความต๎องการของประชาชนควบคูํ กับการบริหารบุคลากร ในตําบลด๎วยการใช๎             
“หลักธรรมาภิบาล”และความเป็น “เครือญาติ” ซึ่งทําให๎บุคลากรทั้งของ อบต.  และราชการสํวนอ่ืนเข๎ามา
มีสํวนรํวมในการดูแลทุกข๑สุขของประชาชนอยํางตํอเนื่อง  ทําให๎มีองค๑กร  เครือขําย ที่มีศักยภาพมากขึ้น  
เชํน “ศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน”ปฏิบัติการตลอด  24 ชั่วโมง ครอบคลุมทุกมิติ ของ
การดูแล มีผลให๎ชุมชนชุมชนเกิดความรู๎สึกอํุนใจ  เกิด  แกํ  เจ็บ  ตาย  อุบัติเหตุได๎รับการดูแล มีการ
สํงเสริมสุขภาพของกลุํมผู๎ด๎อยโอกาสในชุมชนเพราะมีกระบวนการดูแลอยํางครบวงจร เพราะมีการ
ออกแบบการดูแลแบบมีสํวนรํวม   ของทุกภาคสํวนในตําบล เชํน   มีโรงเรียนสํงเสริมสุขภาพ  และ 
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“โรงเรียน อสม”.  มี “กลุํมออมทรัพย๑” มี “ระบบกองทุน” หรือ “ระบบเศรษฐกิจ มีการบริหารจัดการ”
โดยชุมชนมีสํวนรํวมที่เรียกวํา “สภาประชาชน” การมีกิจกรรมตําง ๆ ดังกลําว แสดงให๎เห็นแนวคิดการ
สร๎างการมีสํวนรํวม  การพัฒนาตามวิถีประชาธิปไตยทางตรง  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  การสร๎าง
จิตสํานึก  เข๎าถึง ลึกซึ้งในประวัติศาสตร๑ของตําบล  ยํอมทําให๎บุคลากรปรับเปลี่ยนวิธีคิด ในการทํางาน  สูํ
การทํางานแบบ “บูรณาการเชิงลึก” โดย “ยึดหลักประชาชนเป็นศูนย๑กลาง”  ดังนั้น ภายใต๎การดําเนิน
กิจกรรมตําง  ๆ  ยํอมจะสามารถนํามาสูํการพัฒนา  เป็นบทเรียน  และแหลํงเรียนรู๎ เพ่ือขยายผล ให๎กับ
พ้ืนที่อ่ืนได ๎
 
2.5 ข้อมูลพื้นที่ต าบลสาคร อ าเภอท่าแพ จังหวัดสตูล 

1. สภาพทั่วไป 
ที่ตั้งองค๑การบริหารสํวนตําบลสาคร  อําเภอทําแพ  จังหวัดสตูล  ตั้งอยูํหํางจากที่วําการอําเภอทํา
แพประมาณ   30   กิโลเมตร   มีอาณาเขต  ดังนี้ 

ทิศเหนือ        ติดตํอกับ   ตําบลละงู   อําเภอละงู   จังหวัดสตูล 
ทิศใต๎            ติดตํอกับ   ตําบลเจ๏ะบิลัง  ตําบลเกาะสาหรําย  อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 
ทิศตะวันออก  ติดตํอกับ   ตําบลทําแพ   ตําบลทําเรือ  อําเภอทําแพ  จังหวัดสตูล  
ทิศตะวันตก    ติดตํอกับ   ตําบลละงู   อําเภอละงู  จังหวัดสตูล 

2. พื้นที่   
โดยรวมของตําบลสาคร มีจํานวน   26,573  ไรํ   หรือ ประมาณ   42.53   ตารางกิโลเมตร  แยก

ได๎ดังนี ้หมูํที่ 1 มีพ้ืนที่จํานวน 1,800 ไรํ หมูํที่  2 มีพ้ืนที่จํานวน 1,800 ไรํ หมูํที่ 3 มีพ้ืนที่จํานวน 2,700 ไรํ 
หมูํที่  4 มีพ้ืนที่จํานวน 6,823 ไรํ หมูํที่  5 มีพ้ืนที่จํานวน 2,500 ไรํ  หมูํที่ 6 มีพ้ืนที่  จํานวน 2,300 ไรํ 
หมูํที่ 7 มีพ้ืนที่จํานวน 8,650 ไรํ หมูํที่ 8 มีพ้ืนที่จํานวน 1,488 ไรํ   

3. ภูมิประเทศของต าบลสาคร 
พ้ืนที่ของตําบลสาครเป็นพื้นที่ราบสูงสลับพื้นท่ีราบลุํม ริมคลองและท่ีราบลุํม ริมทะเลอันดามัน 

4. จ านวนหมู่บ้าน   8   หมู่บ้าน 
จํานวนหมูํบ๎านในเขตองค๑การบริหารสํวนตําบลสาครเต็มทุกหมูํบ๎าน   สามารถแยกออกแตํละ

หมูํบ๎านได๎  ดังนี้ 
หมูํที่  1  บ๎านทุํงริ้น  มี นายสมาแอน  แดหวามาลัย กํานัน  
หมูํที่  2  บ๎านสาคร  มี นายมีน  หมัดสะเด็น  ผู๎ใหญํบ๎าน  
หมูํที่  3  บ๎านคลองลิดี มี นายยูฮัน บูเทศ   ผู๎ใหญํบ๎าน 
หมูํที่  4  บ๎านสาครเหนือ มี นายสมชาย ตุกังหัน  ผู๎ใหญํบ๎าน 
หมูํที่  5  บ๎านปลักแรด มี นายกาด  วาหาบ   ผู๎ใหญํบ๎าน 
หมูํที่  6  บ๎านคลองบัน มี นายขจรศักดิ์ เจ๏ะแอ  ผู๎ใหญํบ๎าน 
หมูํที่  7  บ๎านทางยาง มี นายดนยาหราด  ขุนพิทักษ๑ ผู๎ใหญํบ๎าน 
หมูํที่  8  บ๎านคลองสองปาก มี นายเกียรต๑ อุมารี   ผู๎ใหญํบ๎าน 
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5. ประชากร 
ตารางที่ 1 จําแนกประชากรตามชํวงอายุและเพศ 

ช่วงอายุ  (ปี) 
ประชากร 

หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม 

0-2 225 198 423  
3-4 129 122 251  
5-6 148 123 271  
7-12 403 396 799  
13-18 403 371 774  
19-24 387 379 766  
25-30 405 398 803  
31-36 401 387 788  
37-42 385 345 729  
43-48 281 269 550  
49-54 254 264 518  
55-60 174 199 373  
61-66 154 140 294  
67-72 82 89 171  

มากกวํา  72 134 156 290  
รวม 3,964 3,836 7,800  

สัญชาติอ่ืนๆ  ที่ไมํใชํสัญชาติไทย  ชาย  3  คน  หญิง  1  คน 
 
ตารางที่ 2 จําแนกประชากร  ครัวเรือน  จําแนกตามเพศ  ดังนี้ 

หมู่ที่ 
จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

หมํูที่  1  บ๎านทุงํริ้น 532 524 1,056 274 
หมํูที่  2  บ๎านสาคร 764 709 1,479 383 
หมํูที่  3  บ๎านคลองลิด ี 414 377 791 198 
หมํูที่  4  บ๎านสาครเหนือ 704 717 1,421 376 
หมํูที่  5  บ๎านปลักแรด 263 253 516 136 
หมํูที่  6  บ๎านคลองบัน 414 406 820 228 
หมํูที่  7  บ๎านทางยาง 565 544 1,109 332 
หมํูที่  8  บ๎านคลองสองปาก 311 307 618 139 

รวม 3,967 3,837 7,804 2,069 
ข๎อมูลจาก : สํานักทะเบียนฯ  อําเภอทําแพ  ณ  เดือน  กุมภาพันธ๑  2558  
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6. สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ  ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพทางด๎านการเกษตร  คือ  ทําสวนยางพารา  ประมง  เป็น

หลัก  สํวนอาชีพอ่ืนๆ  เชํน  สวนปาล๑มน้ํามัน  ทํานา  และเลี้ยงสัตว๑น้ํากรํอย 
หนํวยธุรกิจในเขตองค๑การบริหารสํวนตําบลสาคร  

ปั๊มน้ํามัน 2 แหํง ตั้งอยูํ หมูํที่  2 , 4 
โรงสีข๎าว 7 แหํง ตั้งอยูํ หมูํบ๎านละ  1  แหํง 
สหกรณ๑การเกษตรทําแพจํากัด  สาขายํอยสาคร  ตั้งอยูํ หมูํที่  5 
สหกรณ๑กองทุนสวนยางตําบลสาคร  จํากัด ตั้งอยูํ หมูํที่  4 
ตลาดนัด 2 แหํง ตั้งอยูํ หมูํที่  2  จํานวน  1  แหํง  ทุกวันอาทิตย๑ 
    ตั้งอยูํ หมูํที่  5  จํานวน  1  แหํง  ทุกวันพฤหัสบดี 
 

7. สภาพทางสังคม 
ด้านการศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา  6  แหํง ประกอบด๎วย โรงเรียนบ๎านทุํงริ้น ตั้งอยูํหมูํที่ 1 บ๎านทุํงริ้น โรงเรียน

บ๎านสาคร ตั้งอยูํหมูํที่  3  บ๎านคลองลิดี โรงเรียนบ๎านสาครเหนือ ตั้งอยูํหมูํที่  4  บ๎านสาครเหนือ โรงเรียน
สมาคมเลขานุการสตรี  3 ตั้งอยูํหมูํที่  5  บ๎านปลักแรด โรงเรียนบ๎านทางยาง ตั้งอยูํหมูํที่ 7 บ๎านทางยาง 
โรงเรียนบ๎านคลองสองปาก ตั้งอยูํหมูํที่ 8 บ๎านคลองสองปาก โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหํง  โรงเรียนสาคร
พิทยาคาร ตั้งอยูํหมูํที่  4  บ๎านสาครเหนือ  โดยมีที่อํานหนังสือพิมพ๑ประจําหมูํบ๎านทั้ง 8 หมูํบ๎าน 

ในตําบลสาคร มีศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก  4  แหํง 
- ศูนย๑อบรมเด็กกํอนเกณฑ๑มัสยิดควนสาคร  ตั้งอยูํ  หมูํที่  4  บ๎านสาครเหนือ 
- ศูนย๑อบรมเด็กกํอนเกณฑ๑มัสยิดสายห๎วย  ตั้งอยูํ  หมูํที่  3  บ๎านคลองลิด ี

 - ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กบ๎านคลองบัน  ตั้งอยูํ  หมูํที่  6  บ๎านคลองบัน 
 - ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนสมาคมเลขานุการสตรี  3  ต้ังอยูํ  หมูํที่  5  บ๎านปลักแรด 

- ศูนย๑บริการการศึกษานอกโรงเรียน  1  แหํง  ศูนย๑การเรียนชุมชนตําบลสาคร  ตั้งอยูํ  หมูํที่  7  
บ๎านทางยาว 

- โรงเรียนคุรุสัมพันธ๑  มี  7  แหํง  ตั้งอยูํ  หมูํที่  1,2,3,5,6,7 และหมูํท่ี  8 
 

8. สถาบันและองค์การทางศาสนา 
วัด/สํานักสงฆ๑  มี  2  แหํง  ตั้งอยูํ  หมูํที่  1  บ๎านทุํงริ้น และหมูํท่ี  7  บ๎านทางยาง 
มัสยิดจดทะเบียน  มี  9  แหํง  ตั้งอยูํหมูํที่  1,2,3,4,5,6  (2  แหํง) , 7 และหมูํท่ี  8 
มัดรซะ  15  แหํง 

 

9. การสาธารณสุข 
- สถานีอนามัยประจําตําบล  2  แหํง 
- สถานีอนามัยบ๎านสาคร  ตั้งอยูํ  หมูํที่  2  บ๎านสาคร 
- สถานีอนามัยบ๎านทางยาง  ตั้งอยูํ  หมูํที่  7  บ๎านทางยาง 
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- สถานพยาบาลเอกชน  1  แหํง 
- ร๎านขายยาชุมชนแผนปัจจุบัน  1  แหํง 
- อัตราการมีและใช๎ส๎วมร๎อยละ  98% 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
- ที่ทําการตํารวจชุมชนตําบลสาคร  1  แหํง  ตั้งอยูํ  หมูํที่  4  บ๎านสาครเหนือ 
10. การบริการด้านพื้นฐาน 
การคมนาคม 
ถนนลาดยาง  มี  17  สาย  ระยะทาง  45.954  กิโลเมตร 

- ถนนลาดยางสายทางหลวงชนบทที่  3069 
- ถนนลาดยางภายในหมูํบ๎าน  หมูํที่  2  (ซอยอนามัยเกํา) 
- ถนนลาดยางสายซอยต๎นมํวง  หมูํที่  1 
- ถนนลาดยางซอยวัดทุํงริ้น  หมูํที่  1 
- ถนนภายในหมูํบ๎าน  หมูํที่  3 
- สายซอยทําเรือโต๏ะฉ๏ะ  หมูํที่  3 
- ถนนลาดยางซอยชุมชนพัฒนา  หมูํที่  4 
- ถนนลาดยางสายซอยทําเรือเศรษฐกิจ  หมูํที่  4 
- ถนนลาดยางซอยทํานาว  หมูํที่  5 
- ถนนลาดยางสายโรงเรียนสมาคมฯ-บ๎านคลองบัน  หมูํที่  6 
- ถนนลาดยางสายห๎วยสําน-คลองบัน  หมูํที่  6 
- ถนนลาดยางสายซอยนาเส็มเภอ  หมูํที่  6 
- ถนนลาดยางซอยคลิงหมัง  หมูํที่  7 
- ถนนลาดยางสายซอยบ๎านนายเดี๊ยะ  หมูํที่  7 
- ถนนลาดยางซอยทํานัด  หมูํที่  7 
- ถนนลาดยางสายซอยเกาะเคียน  หมูํที่  8 
- ถนนลาดยางซอยบ๎านคลองสองปาก  หมูํที่  8 
- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  มี 10  สาย  ระยะทาง   4.295  กิโลเมตร 
- สายภายในหมูํบ๎าน  หมูํที่  1  (ซอยสุขสรรค๑) 
- สายซอยบ๎านกํานัน  หมูํที่  1 
- สายทําเรือสาคร  หมูํที่  2 
- สายซอยประสานมิตร  1  หมูํที่  2 
- สายซอยประสานมิตร  1  หมูํที่  2 
- สายซอยกุโบร๑  หมูํที่  2 
- สายซอยทําเรือ  หมูํที่  2 



66 

 

- สายซอยสันติสุข  หมูํที่  4 
- สายซอยทักษิณพัฒนา  หมูํที่  4 
- สายทําเทียบเรือโต๏ะฉ๐อง  หมูํที่  8 
- ถนนลูกรัง  มี 36  สาย  ระยะทาง   42.66  กิโลเมตร 
- ทางน้ํา , ทางคลอง  มี 2  ลําคลอง  ได๎แกํ  คลองสาคร และคลองทํุงริ้น 

การโทรคมนาคม                    
- ที่ทําการไปรษณีย๑เอกชน 1 แหํง ตั้งอยูํหมูํที่ 2 บ๎านสาคร 
- โทรศัพท๑สาธารณะทางไกล  มี 7 เลขหมาย 
- ตู๎โทรศัพท๑สาธารณะ มี 12 ต๎ู 

การไฟฟ้า        
- จํานวนหมูํบ๎านที่ใช๎ไฟฟูาทุกหมูํบ๎านแตํไมํครอบคลุมทุกครัวเรือน  มีไฟฟูาใช๎ประมาณ  

ร๎อยละ 99 %             
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

- ลําน้ํา,ลําห๎วย   21 แหํง 
การบริการน้ าประปา 

- องค๑การบริหารสํวนตําบลมีระบบประปาใช๎ทั้ง  8  หมูํบ๎าน  โดยองค๑การบริหารสํวนตําบล
บริหารจัดการทั้งหมด  7  แหํง และมีระบบประปาตําบลที่สามารถครอบคลุมพ้ืนที่ตําบล
สาครโดยปัจจุบันประชาชนมีน้ําประปาใช๎ในอัตราร๎อยละ  80 

 

แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
ตารางที่ 3 แสดงแหลํงน้ําในหมูํบ๎าน 

หมู่บ้าน 
บ่อน้ าตื้น  
(แห่ง) 

บ่อโยก  
(แห่ง) 

สระน้ า  
(แห่ง) 

บ่อบาดาล  
(แห่ง) 

ประปาหมู่บ้าน  
(แห่ง) 

ถังเก็บน้ า  
(แห่ง) 

ฝาย  
(แห่ง) 

หมูํที่  1 29 - 2 1 1 11 - 
หมูํที่  2 12 6 - 1 1 37 - 
หมูํที่  3 14 6 1 1 2 47 - 
หมูํที่  4 22 8 2 2 2 45 1 
หมูํที่  5 22 2 - 1 3 15 3 
หมูํที่  6 12 6 1 - 3 2 2 
หมูํที่  7 25 3 1 2 3 4 4 
หมูํที่  8 15 2 1   15  

รวม 151 33 8 8 15 176 10 
 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
- ปุาชายเลน  ซึ่งมีสภาพขึ้นตลอดแนวชายฝั่งและบริเวณริมคลองทั้ง  8  หมูํบ๎าน 
ที่ดินสาธารณประโยชน๑  ดังนี้ 
- ที่ดินสาธารณะประโยชน๑ทุํงต๎นเหรียง  หมูํที่  3  จํานวน  930  ไรํ 
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- ที่ดินสาธารณะประโยชน๑บ๎านสาครเหนือ  หมูํที่  4  จํานวน  2,374  ไรํ 
- ที่ดินสาธารณะประโยชน๑บ๎านทางยาง  หมูํที่  7  จํานวน  97  ไรํ 
- ปุาชุมชน  มี  1  แหํง  ตั้งอยูํ  หมูํที่  2  และ  3  จํานวน  1,000  ไรํ 
ที่ดินสาธารณะประเภทสุสาน  (กุโบร๑)  จํานวน  71  ไรํ 
 ตั้งอยูํ  หมูํที่  1  จํานวน  10  ไรํ 
 ตั้งอยูํ  หมูํที่  2  จํานวน  4  ไรํ 
 ตั้งอยูํ  หมูํที่  4  จํานวน  6  ไรํ 
 ตั้งอยูํ  หมูํที่  5  จํานวน  6  ไรํ 
 ตั้งอยูํ  หมูํที ่ 6  จํานวน  10  ไรํ 
 ตั้งอยูํ  หมูํที่  7  จํานวน  35  ไรํ 

มวลชนจัดตั้ง 
- ลูกเสือชาวบ๎าน  2  รุํน  จํานวน  100  คน 
- อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน  (อปพร.)  2  รุํน  จํานวน  120  คน 

 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จักรกฤษณ๑ พิญญาพงษ๑ และคณะ.(2545) ได๎ศึกษา รูปแบบการปูองกัน และเฝูาระวังการใช๎สาร
เสพติดในชุมชน โดยความรํวมมือของผู๎นําชุมชน กรณีตําบลบ๎านเสี้ยว อําเภอฟากทํา จังหวัดอุตรดิตถ๑ 
ผลการวิจัยพบวํา กํอนที่คณะผู๎วิจัยจะได๎มีการดําเนินโครงการ ประชาชนเมื่อมีปัญหาจะเป็นลักษณะตัวใคร
ตัวมัน ไมํมีการปรึกษาหารือ โครงการนี้เปิดโอกาสให๎ประชาชนมาพูดคุยปัญหารํวมกัน ทําให๎ทราบวําเกิด
ปัญหาเหมือน ๆ กัน โดยได๎รํวมกันดําเนินกิจกรรมการคิดรูปแบบการปูองกันและเฝูาระวังการใช๎สารเสพติด
ในชุมชน คือ 1) ประชุมชี้แจงให๎ที่ประชุมประจําเดือนเรื่องการเสพ การขาย การปูองกัน เฝูาระวังสารเสพ
ติด และติดตามดูถึงที่บ๎านทุกครั้ง 2) เมื่อได๎รับข๎อมูลการเสพของเยาวชนนําไปบอกบิดามารดา และแกนนํา 
ทั้ง 4 ข๎อนี้ เน๎นการดําเนินงานภายใต๎การตัดสินใจ และความต๎องการของชุมชนตามศักยภาพของท๎องถิ่น 
ประชาชนสามารถคิด เอง ทํา เองได๎  มี อิสระ มีการแลกเปลี่ ยนเรียนรู๎  วิ เคราะห๑ปัญหาชุมชน
รํวมกัน กระบวนการพัฒนาแบบมีสํวนรํวม เริ่มจากเรื่องที่ชุมชนเกิด และวํายไปสูํ เรื่องที่ชุมชนไมํมี
ประสบการณ๑ หรือเรื่องท่ียุํงยากซับซ๎อนขึ้น โดยเน๎นบทบาทกลุํมคนตํอ การมีสํวนรํวมตามศักยภาพที่แตํละ
กลุํมมีคนอยูํ และให๎ความสําคัญกับประชาชน เป็นผู๎กําหนดและเลือกแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง 
รวมถึงการกําหนดกระบวนการให๎ได๎มา ซึ่งแผนปฏิบัติกรตั้งแตํเริ่มต๎น คือการรํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวม
วางแผน รํวมดําเนินการ รํวมติดตามประเมินผล รํวมรับผิดชอบ และรํวมรับผลประโยชน๑ และการวางแผน
พัฒนาตํอเนื่อง ซึ่งถือเป็นพลวัตรของการพัฒนาแบบมีสํวนรํวมของประชาชน แตํอยํางไรก็ตาม เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป ควรมีการพัฒนาศักยภาพของผู๎นําชุมชน และองค๑กรท๎องถิ่นให๎เข๎มแข็ง รวมถึงการสร๎าง
เครือขํายองค๑กรประชาชนให๎เข๎มแข็งตํอไป 

สุรีย๑ บุญญานุพงศ๑ และคณะ.(2552) ได๎ศึกษารูปแบบและกระบวนการดําเนินงานปูองกันและ
แก๎ไขปัญหายาเสพติด จากการสํารวจและติดตามผลการดาเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน พบวํา ปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสํวนใหญํ (ร๎อยละ 88.5) ระบุ คือ 
ปัญหาบุคลากร กลําวคือ จํานวนเจ๎าหน๎าที่ที่มีอยูํไมํเพียงพอตํอการปฏิบัติงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายา
เสพติด และเจ๎าหน๎าที่ฝุายปฏิบัติขาดความรู๎และความเข๎าใจเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด  สํวนประเด็นที่เป็น
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อุปสรรคตํอการดําเนินงานมากท่ีสุด คือ ผู๎บริหารฝุายการเมืองไมํมีเข๎าใจสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อยําง
แท๎จริงจึงไมํได๎ให๎ความสําคัญกับการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งสํงผลทําให๎ไมํมีการ
ขับเคลื่อนการทางานด๎านยาเสพติดในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ปัญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประชาชนใน
ท๎องถิ่นไมํเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันและแก๎ไขปัญหา 

เครือขํายพัฒนาวิชาการและข๎อมูลสารเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.(2553)  ได๎ศึกษาการ
พัฒนาตัวแบบระบบเฝูาระวังการแพรํระบาดของสารเสพติดระดับอําเภอ .มหาวิทยาลัยขอนแกํน พบวํา 
สภาพปัจจุบัน (Situation Analysis) ของระบบเฝูาระวังปัญหาสารเสพติด ระดับอําเภอ พบวําอําเภอภักดี
ชุมพล เป็นอําเภอที่ตั้งใหมํ จึงมีประชาชนจากหลากหลายพ้ืนที่มาประกอบอาชีพและดํารงชีวิตในพ้ืนที่ซึ่ง
มากด๎วยทรัพยากรทางธรรมชาติ และพ้ืนที่ในการทําเกษตรกรรม ประกอบกับเป็นอําเภอที่ตั้งอยูํแนวเขต
ติดตํอระหวําง 3 ภาค คือภาคอีสานภาคกลางและภาคเหนือ ประชาชนที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่สํวนใหญํจึง
หลากหลายด๎วยประเพณีและวัฒนธรรม ดังนั้นในด๎านพ้ืนที่จึงมีความเหมาะสมในการศึกษาด๎านสารเสพติด 
เพราะมีความหลากหลายในมิติด๎านตํางๆ นอกจากนี้ยังพบวําสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดในจังหวัดชัยภูมิ
(อําเภอภักดีชุมพล) ยังไมํหมดไป และมีแนวโน๎มจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากขาดความชัดเจนใน
ประเด็นองค๑ความรู๎เกี่ยวกับกลไกการเฝูาระวังยาเสพติดที่สามารถนําไปปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรม ข๎อมูลตัว
บํงชี้สถานการณ๑ยาเสพติดยังไมํครบทุกมิติของระดับการวัด และองค๑กรในการขับเคลื่อนกลไกการเฝูาระวัง
ในระดับพ้ืนที ่ยังไมํเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ซึ่งการกําหนดลักษณะต๎นแบบระบบเฝูาระวัง (Prototype Design) ได๎กําหนดลักษณะ
ต๎นแบบระบบเฝูาระวังให๎มีสํวนสําคัญ 4 สํวนคือ 1) เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล2) เครือขําย
กลไกการขับเคลื่อนระบบเฝูาระวัง 3) เกณฑ๑การแบํงระดับความรุนแรงของปัญหาและ 4) การนําเสนอ
ข๎อสนเทศ เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ประกอบด๎วย แบบบันทึกระบบข๎อมูลเฝูาระวังสารเสพติด
ในด๎านการผลิต แบบบันทึกระบบข๎อมูลเฝูาระวังสารเสพติดในด๎านการเคลื่อนย๎าย ด๎านเฝูาระวังบุคคลและ
สถานที่เสี่ยงหรือการเฝูาระวังปัจจัยเอ้ือ และแบบสํารวจเพ่ือเฝูาระวังปัญหาสารเสพติดในประชาชน โดย
ผู๎ปฏิบัติงานหรือผู๎รับผิดชอบงานสารเสพติดในที่วําการอําเภอภักดีชุมพล  สถานีตํารวจภูธรภักดีชุมพล 
โรงพยาบาลภักดีชุมพล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอภักดีชุมพล สถานีอนามัยในเขตอําเภอภักดีชุมพล 
จํานวน 6 แหํง เป็นผู๎ลงข๎อมูลในแบบบันทึกฯ ซึ่งระบบการจัดการข๎อมูลต๎องงํายตํอการปฏิบัติ เครือขําย
กลไกการขับเคลื่อนระบบเฝูาระวังบทบาทหน๎าที่ของเครือขํายในการเฝูาระวังยาเสพติด  ต๎องค๎นหาปัญหา
และรายงานเบาะแส ตามด๎วยการสรุปผลเบื้องต๎นทางการยืนยันข๎อมูล แล๎วรวบรวมข๎อมูลจากเครื่องมือการ
เฝูาระวัง นํามาวิเคราะห๑ และขยายผล ด๎วยการนําเสนอข๎อมูลและสถานการณ๑ในระดับพ้ืนที่โดยเครือขํายใน
การเฝูาระวังยาเสพติดและกลไกการขับเคลื่อนข๎อมูลระดับพ้ืนที่ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการเฝูาระวังในพ้ืนที่ตําง ๆ ทั้งในการเฝูา
ระวังปัญหายาเสพติดและปัญหาอื่น ๆ ที่มาของข๎อมูลในพื้นท่ีเป็นสิ่งสําคัญ ที่จะนําไปสูํการจัดการปัญหา ซึ่ง
การดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด โดยภาคประชาชน ทั้งในด๎านการปูองกัน การแก๎ไขปัญหา 
ที่อาศัยการมีสํวนรํวมของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก การให๎ข๎อมูลสํงตํอระหวํางคนทํางานทั้งในประเด็นเดียวกัน 
หรือทุกประเด็นที่เกิดในพ้ืนที่ตําบล โดยกระบวนการจะผํานเวทีการประชุมองค๑กรภายในที่มี  เครือขํายภาค
ประชาชนที่มีอยูํในพ้ืนที่ตําบล ในขณะเดียวกันมีการรายงานผลการดําเนินงานตําง ๆ ผํานการประชุม 
พูดคุยทั้งเป็นทางการและไมํเป็นทางการ รวมถึงข๎อมูลที่ได๎จากการเฝูาระวังปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืน ๆ 
เพ่ือนําไปสูํการพูดคุยปรึกษาหารือเพ่ือจัดการปัญหาในพ้ืนที่ตําบล 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
กระบวนการวิจัยถอดบทเรียนเพื่อศึกษารูปแบบการเฝูาระวังการปูองกันปัญหายาเสพติดโดยภาค

ประชาชน มีวัตถุประสงค๑ของการวิจัยเพื่อถอดบทเรียนการเฝูาระวังและศึกษารูปแบบเฝูาระวังปัญหายาเสพ
ติดโดยภาคประชาชน งานวิจัยแบํงออกเป็น  2  สํวน  คือ  การเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งศึกษาโดย
การสอบถามบุคคลในพ้ืนที่เปูาหมายเพ่ือศึกษาสถานการณ๑ปัญหา มุมมองในการทํางานของภาคประชาชน
ในพ้ืนทีแ่ละถอดบทเรียนองค๑ความรู๎ และข๎อมูลเชิงคุณภาพโดยการจัดการสนทนากลุํม(Focus group) ซึ่งมี
รายละเอียดในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เนื่องจากงานวิจัยนี้เก็บข๎อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จึงแบํงกลุํมประชากรเป็น 2 กลุํม คือ  
3.1.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ คือประชากรในพื้นที่ต าบลควนรูและต าบลสาคร ผู๎วิจัยกําหนดขนาด

ตัวอยํางตามตารางสําเร็จรูปของ Yamane (สุทธนู ศรีไสย๑.2551) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % และมีระดับ
ความคลาดเคลื่อน 0.05 โดยเลือกกลุํมตัวอยาง จํานวน 100 คน เมื่อเทียบกับขนาดประชากรของทั้งสอง
ตําบล 13,838 คน คือตําบลควนรู 6,041 คน (ระบบสถิติทางทะเบียน.2557) ตําบลสาคร 7,797 คน 
(ระบบสถิติทางทะเบียน.2557) สํานักงานสถิติแหํงชาติ) รายละเอียดดังตารางที่ 1    

 
ตารางที ่4  แสดงจํานวนประชากรและกลุํมตัวอยํางในงานวิจัย 

 
ต าบล ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
ควนรู 6,041 50 
สาคร 7,797 50 
รวม 13,838 100 

 
 3.1.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ประชากรผู๎ให๎ข๎อมูลได๎แกํ ผู๎นําท๎องถิ่น แกนนําองค๑กร อาจารย๑ 

กรรมการเฝูาระวังในชุมชน และเยาวชน จํานวน 20 คน ของแตํละตําบลประกอบด๎วย   
1 ผู๎นําท๎องถิ่น   จํานวน 5 คน  
2 ประธานกลุํมองค๑กรในชุมชน จํานวน 5 คน 
3 ข๎าราชการ/อาจารย๑เกษียณ จํานวน 2 คน 
4 กรรมการเฝูาระวังในชุมชน จํานวน 5 คน 
5 เยาวชน   จํานวน 3 คน 
กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลจะต๎องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
1. เป็นผู๎นําท๎องถิ่นที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางานเกี่ยวข๎องกับการ

แก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน   
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2. เป็นประธานองค๑กรชุมชนที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่ เกี่ยวข๎องกับการทํางาน
เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน   

3. เป็นข๎าราชการ/อาจารย๑เกษียณที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางาน
เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน   

4. เป็นกรรมการเฝูาระวังในชุมชนที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เกี่ยวข๎องกับการทํางาน
เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน    

5. เป็นเยาวชนที่มีความรู๎และประสบการณ๑ที่เก่ียวข๎องกับการทํางานเกี่ยวข๎องกับการแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน   

กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลจะได๎มาจากผู๎ที่มีคุณสมบัติดังกลําวข๎างต๎นด๎วยวิธีการคัดเลือกแบบ
อาสาสมัคร(Voluntary Selection) จํานวน 5 คน โดยขอคําแนะนําและให๎ผู๎เชี่ยวชาญแนะนําผู๎เชี่ยวชาญ
ทํานอ่ืนๆ จนครบตามจํานวนด๎วยวิธีการแบบสโนว๑บอลล๑ (Snowball Sampling) ซึ่งในการทํางานของ
ชุมชนกลุํมบุคคลที่เก่ียวข๎องเป็นเครือขํายล๎วนแล๎วแตํมาจากกลุํมหลากหลายอาชีพภายในชุมชน  

 

3.1.3 ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระ 
3.1.3.1 ข๎อมูลพื้นที่ บริบทชุมชนสภาพความเป็นอยูํ การรับรู๎สภาพปัญหา จุดอํอน จุดแข็ง 

ของตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัดสตูล 
3.1.3.2 ถอดบทเรียนองค๑ความรู๎จากเครือขํายความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  

ตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และชุดรักษาความสงบหมูํบ๎าน ตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัด
สตูล 

3.1.3.3 สรุปข๎อเสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค เพ่ือนําเสนอรูปแบบ 
 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามซึ่งมีเนื้อหาสาระอยูํ
ภายใต๎กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง ประกอบคําถามตอนที่ 1 เป็นข๎อคําถามเกี่ยวกับข๎อมูลทั่วไป 4 ข๎อ 
และตอนที่ 2 เป็นข๎อคําถามเกี่ยวกับข๎อมูลสถานการณ๑แพรํระบาด 3 ข๎อ เป็นลักษณะการตอบเป็นแบบ
ตรวจสอบ (Checklist) และ ตอนที่ 3 เป็นข๎อคําถามเกี่ยวกับงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 20 ข๎อ     
เป็นลักษณะคําถามเป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) มี 5 ระดับ (Rating Scale) และตอนที่ 
4 ข๎อเสนอแนะทั่วไปเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดย
ภาคประชาชน 
 
3.3 วิธีการสร้างเครื่องมือและการตรวจสอบเครื่องมือ 
 การสร๎างเครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการสร๎างและ
พัฒนาเครื่องมือดังนี้ 
 1. ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องและกําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการสร๎าง
แบบสอบถาม 
 2. ดําเนินการสร๎างแบบสอบถาม  
 3. นําแบบสอบถามไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญวิเคราะห๑และตรวจสอบคําความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) และภาษาที่ใช๎โดยผู๎เชี่ยวชาญ โดยมีเกณฑ๑การให๎คะแนน ดังนี้ (พวงรัตน๑ ทวีรัตน๑ 2543) 
 มีความเหมาะสมสอดคล๎อง ให๎ + 1 คะแนน 
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 ไมสํอดคล๎อง     ให๎  - 1 คะแนน 
 ไมํแนํใจ    ให๎   0 คะแนน 
         

 
 IOC   แทน   คําดัชนีความสอดคล๎องของแบบสอบถาม 
 ΣR    แทน   ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 N       แทน   จํานวนผู๎เชี่ยวชาญ 
 โดยผลการวิเคราะห๑ผลการประเมินคุณภาพแบบสอบถามผู๎เชี่ยวชาญหาคําดัชนีความสอดคล๎องได๎
คําดัชนีความสอดคล๎องตั้งแตํ 0.67 – 1.00 
 4. นําแบบสอบถามที่ได๎ไปหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยนําแบบสอบถามไป
ทดลองใช๎ (Try out) กับกลุํมทดลองกับประชาชนในพื้นท่ีตําบลใกล๎เคียง จํานวน 30 คน 
 5. นําผลการทดลองใช๎แบบสอบถามมาวิเคราะห๑หาคําความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
โดยหาคําสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient - α) (สุวิมล  ติร
กานันท๑. 2550)  

6. จากนั้นนําแบบสอบถามไปใช๎เก็บข๎อมูลจริงกับกลุํมตัวอยํางในพ้ืนที่ตําบลสาคร อําเภอทําแพ 
จังหวัดสตูล และตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู๎วิจัยได๎ใช๎กลไกเครือขํายภาคประชาชนที่มีในพ้ืนที่ดําเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงปริมาณ
เกี่ยวกับสถานการณ๑ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ตําบล เก็บข๎อมูลเชิงปริมาณสํวนข๎อมูลเชิงคุณภาพใช๎การ
สนทนากลุํม (Fogus Group) 
 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ใช๎สถิติในการวิเคราะห๑ข๎อมูล  ดังนี้ 
 1.  หาความถี่ ร๎อยละ เพ่ืออธิบายลักษณะของกลุํมตัวอยํางที่ตอบคําถาม 
 2. วิเคราะห๑ข๎อมูลด๎านการเฝูาระวังที่สามารถปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด โดยการหาคําเฉลี่ย 
และคําเบี่ยงเบนมาตรฐานกําหนดเกณฑ๑การแปลความหมาย (บุญชม  ศรีสะอาด, 2546) ดังตํอไปนี้ 
  คําเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายความวํา ปูองกันและแก๎ไขปัญหาได๎ในระดับน๎อยที่สุด 

คําเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายความวํา ปูองกันและแก๎ไขปัญหาได๎ในระดับน๎อย 
คําเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายความวํา ปูองกันและแก๎ไขปัญหาได๎ในระดับปานกลาง 
คําเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายความวํา ปูองกันและแก๎ไขปัญหาได๎ในระดับมาก 
คําเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายความวํา ปูองกันและแก๎ไขปัญหาได๎ในระดับมากท่ีสุด 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑ถอดบทเรียนเพ่ือศึกษารูปแบบการเฝูาระวังการปูองกันปัญหายา
เสพติดโดยภาคประชาชน ซึ่งทีมผู๎วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห๑ข๎อมูลครั้งนี้ได๎แบํงการวิเคราะห๑ข๎อมูล
ออกเป็น 2 ตอน โดยการนําเสนอข๎อมูลเชิงปริมาณ ที่เกี่ยวข๎องกับสถานการณ๑ปัญหา ซึ่งทําการสอบถาม
กลุํมประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่และข๎อมูลเชิงคุณภาพ โดยเสนอผลการวิเคราะห๑ข๎อมูลตามลําดับ ดังนี้ 
 
ข้อมูลเชิงปริมาณ จากการเก็บข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามจํานวน 100 ชุด ผู๎วิจัยได๎วิเคราะห๑ผลจาก
แบบสอบถามออกเป็น ตอนดังนี้ 
ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไป 
ตารางที ่5  แสดงจํานวนและร๎อยละข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
 หญิง 33 33.00 
 ชาย 67 67.00 
อายุ   
 ต่ํากวํา 25 ป ี 32 32.00 
 26 ปีขึ้นไป 68 68.00 
การศึกษา   
 ต่ํากวําปริญญาตร ี 86 86.00 
 สูงกวําปริญญาตร ี 14 14.00 
รายได้   
    ต่ํากวํา 300 บาท/วัน 44 44.00 
 300 บาทขึ้นไป/วนั 55 55.00 

รวม 100 100.0 
 จากตารางที่ 5  พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามในจํานวน 100 คน แบํงเป็นชาย จํานวน 67 คน  
คิดเป็นร๎อยละ 67.00  เป็นเพศหญิง จํานวน 33 คน  คิดเป็นร๎อยละ 33.00  ซึ่งอายุสํวนใหญํอยูํที่ 26 ปีขึ้น
ไปคิดเป็นร๎อยละ 68.00 อายุต่ํากวํา 25 ปี คิดเป็นร๎อยละ 32.00  ระดับการศึกษาสูงกวําปริญญาตรี คิดเป็น
ร๎อยละ14  ซึ่งต่ํากวําปริญญาตรีอยูํที่ร๎อยละ 86 ในขณะที่รายได๎สํวนใหญํ 300 บาทขึ้นไป/วัน คิดเป็นร๎อย
ละ 55  และต่ํากวํา 300 บาท/วัน อยูํที่ร๎อยละ 44 ตามลําดับ 
 

ตอนที ่2 การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ 
ตารางที ่6  แสดงคําเฉลี่ย ( ) คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ระดับปัญหายาเสพติดในชุมชน  

ระดับปัญหา   S.D ระดับความส าคัญ 
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 3.25 1.03 ระดับปานกลาง 

จากตารางที ่6 พบวํา ระดับปัญหายาเสพติดในชุมชน อยูํในระดับปานกลาง มีคําเฉลี่ยอยูํที่ 3.25 
 



73 

 

ตารางที ่7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) สถานที่เสพ/มั่วสุม 
สถานที่เสพ/มั่วสุม   S.D ระดับความส าคัญ 

บ๎านพํอแมํ .23 .42  
บ๎านเพื่อน .35 .47  
ห๎องเชํา/หอพัก .07 .25  
ที่สาธารณะ/สวนยาง .76 .42  
 จากตารางที่ 7 เมื่อพิจารณาสถานที่เสพและมั่วสุม พบวํา ที่สาธารณะ/สวนยาง อยูํในระดับ .76 
รองลงมา บ๎านเพื่อนอยูํในระดับ .35 บ๎านพํอแมํ อยูํในระดบั .23 และห๎องเชํา/หอพัก .07 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ระดับการเฝ้าระวังเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  

การเฝ้าระวังเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

  S.D สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้ 

การจัดตั้งกลุํมภาคประชาชน  3.13 .94 ระดับปานกลาง 
การประชุมกรรมการเครือขํายเพื่อวาง
แผนการเฝูาระวังทุกเดือน (เครือขําย
ศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สิน/ชุด ชรบ.หมูํบ๎าน)  

 
3.64 

 
1.00 

 
ระดับมาก 

มีกิจกรรมการเดินลาดตะเวน/ตั้งดําน
ตรวจรอบหมูํบ๎านทุกคืน  

3.71 4.09 ระดับมาก 

มีการจัดกิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ/
ศาสนาบาบัด(ดาวะห๑)  

3.21 3.21 ระดับปานกลาง 

มีการจัดกิจกรรมให๎ความรู๎แกํเยาวชน 
เชํน คํายพุทธบุตร/การอบรม  

2.90 1.12 ระดับปานกลาง 

มีการจัดกิจกรรมเด็กรักธรรม/อบรม
คุณธรรมจริยธรรม  

2.99 1.15 ระดับปานกลาง 

มีการพูดคุยทําความเข๎าใจเข๎าถึงกลุํม
เสพโดยกํานัน/ผู๎ใหญํบ๎าน  

3.50 1.09 ระดับมาก 

มีการจัดกิจกรรมเยาวชนรักษ๑ถิ่น/ปลูก
ปุาชายเลน  

3.12 .99 ระดับปานกลาง 

มีการจัดรายการจากสถานี
วิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาเพ่ือ
ชุมชน/เสียงตามสาย  

3.03 1.18 ระดับปานกลาง 

มีการจัดกิจกรรมให๎ความรู๎ในการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดแกํ
แกนนําเครือขํายในตาบล  

3.32 .88 ระดับปานกลาง 

มีการจัดกิจกรรมการอบรมให๎ความรู๎
เกีย่วกับกฎหมายยาเสพติดให๎กับแกน

3.18 1.00 ระดับปานกลาง 
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การเฝ้าระวังเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

  S.D สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้ 

นําในตําบล  
มีศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สิ/มีชุดรักษาความสงบของ
หมูํบ๎าน  

3.68 .99 ระดับมาก 

กํอนจัดกิจกรรมทุกครั้งมีการประชุม
วางแผนกํอนเสมอ  

3.42 1.06 ระดับปานกลาง 

มีการสรุปผลการจัดกิจกรรมทุกครั้งที่
จัดเพื่อพัฒนาในครั้งตํอไป  

3.28 1.11 ระดับปานกลาง 

เมื่อจัดกิจกรรมเสร็จมีการสรุปผล
รายงานตํอแหลํงทุนทุกครั้ง  

3.22 1.12 ระดับปานกลาง 

มีการสรุปผลการทางานของเครือขําย
ทุกปี (ศูนย๑รักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย๑สิน/ชุด ชรบ.)  

3.66 1.00 ระดับมาก 

จากตารางที่ 8 ข๎อมูลการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด พบวํา กิจกรรมที่อยูํในระดับมาก มี
ดังนี้ มีกิจกรรมการเดินลาดตะเวน/ตั้งดํานตรวจรอบหมูํบ๎านทุกคืน มีคําเฉลี่ยอยูํที่ 3.71 การมีศูนย๑รักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิ/มีชุดรักษาความสงบของหมูํบ๎าน คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.68 มีการสรุปผลการ
ทํางานของเครือขํายทุกปี (ศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน/ชุด ชรบ.) คําเฉลี่ย3.66 การ
ประชุมกรรมการเครือขํายเพ่ือวางแผนการเฝูาระวังทุกเดือน (เครือขํายศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สิน/ชุด ชรบ.หมูํบ๎าน) คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.64 และมีการพูดคุยทําความเข๎าใจเข๎าถึงกลุํมเสพโดยกํานัน/
ผู๎ใหญํบ๎าน คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.50 ตามลําดับ 
 กิจกรรมที่อยูํในระดับปานกลาง มีดังนี้ กํอนจัดกิจกรรมทุกครั้งมีการประชุมวางแผนกํอนเสมอ มี
คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.42 มีการจัดกิจกรรมให๎ความรู๎ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดแกํแกนนําเครือขําย
ในตําบล มีคําเฉลี่ยอยูํที่ 3.32 การสรุปผลการจัดกิจกรรมทุกครั้งที่จัดเพ่ือพัฒนาในครั้งตํอไป คําเฉลี่ยอยูํที่ 
3.28 เมื่อจัดกิจกรรมเสร็จมีการสรุปผลรายงานตํอแหลํงทุนทุกครั้ง คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.22 มีการจัดกิจกรรม
โรงเรียนวิถีพุทธ/ศาสนาบาบัด(ดาวะห๑) คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.21 มีการจัดกิจกรรมการอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับ
กฎหมายยาเสพติดให๎กับแกนนําในตําบล คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.18 การจัดตั้งกลุํมภาคประชาชน คําเฉลี่ยอยูํที่ 
3.13  มีการจัดกิจกรรมเยาวชนรักษ๑ถิ่น/ปลูกปุาชายเลน คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.12 มีการจัดรายการจากสถานี
วิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาเพ่ือชุมชน/เสียงตามสาย คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.03 มีการจัดกิจกรรมเด็กรัก
ธรรม/อบรมคุณธรรมจริยธรรม คําเฉลี่ยอยูํที่ 2.99 และมีการจัดกิจกรรมให๎ความรู๎แกํเยาวชน เชํน คํายพุทธ
บุตร/การอบรม คําเฉลี่ยอยูํที่ 2.90 ตามลําดับ 
จากแบบสอบถามผู้ตอบได้เสนอแนะแนวทางที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ส าเร็จได้ดังนี้ 

- ต๎องปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่ครอบครัวโดยเฉพาะครอบครัวที่ลูกติดยาเสพติด ต๎องให๎
ความรู๎ และทํากิจกรรมรํวมกันโดยคนในครอบครัว พํอแมํ ลูก ได๎มีปฎิสัมพันธ๑ทําให๎
ครอบครัวอบอุํน  

- ควรจัดอบรมโดยแยกกลุํมเปูาหมายครอบครัวที่มีปัญหาและครอบครัวไมํมีปัญหาเพ่ือ
ปูองกันการถํายทอดองค๑ความรู๎ด๎านลบ 
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- จัดกิจกรรมให๎ความรู๎กับครอบครัวโดยเฉพาะพํอแมํ  
- รํวมมือ การเอาใจใสํ ความอบอุํนในครอบครัว 
- เจ๎าหน๎าที่ตํารวจ/ที่เก่ียวข๎อง/ภาครัฐต๎องดําเนินการขั้นเด็ดขาดและเอาจริงเอาจัง  
- สร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการแก๎ไขปัญหาเพราะปัจจุบันนี้ตํางคนตํางทําขาด

การประสานงาน  
- จัดเวรยามตํารวจหมูํบ๎านเป็นประจําทุกพ้ืนที่ 
- พํอแมํคนในครอบครัวต๎องดูแลและวํางกลําวตักเตือนลูกหลานอยูํเสมอ 
- สร๎างจิตสํานึกกับกลุํมเยาวชนให๎ตระหนักถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด 
- สร๎างความรํวมมือของทุกฝุาย 
- รัฐบาลแก๎กฎหมายให๎บทลงโทษขั้นประหารชีวิต  
- หนํวยงานรับผิดชอบสนับสนุนงบประมาณในการทํางานปูองกันปัญหายเสพติด  
- จัดกิจกรรมอบรมเยาวชนอาทิตย๑ละครั้ง 
- คนในชุมชน ครอบครัวชํวยกันสอดสํองดูแลเป็นหูเป็นตาให๎กับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
- ประกาศสงครามกวาดล๎างผู๎ขายให๎หมดไปจากหมูํบ๎าน 
- จับผู๎ขายได๎ต๎องลงโทษให๎หนัก 
- ออกกฎหมายบทลงโทษเจ๎าหน๎าที่รู๎เห็นเป็นใจและเก่ียวข๎องกับยาเสพติดอยํางเด็ดขาด 
- เจ๎าหน๎าที่ท่ีเกี่ยวข๎องของรัฐต๎องมีความเข๎มงวดและแข็งแรงจริงจังจริงใจกวํานี้ เวลาจับแล๎ว

ปลํอยทําให๎ผู๎ขาย/ผู๎เสพไมเํกรงกลัวกฎหมาย 
- ตั้งดํานตรวจในชุมชนอาทิตย๑ละครั้ง 
- เจ๎าหน๎าที่ต๎องเอาจริง ในการปราบปรามยาเสพติด 
  

มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้างในการท างานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- การเข๎าถึงกลุํมเปูาหมาย การทํากิจกรรมที่ตํอเนื่องและไมํขาดตอน โดยเฉพาะการติดตาม 

ดูแลกลุํมเปูาหมาย 
- ครอบครัวที่ลูกติดยาไมํคํอยยอมรับความจริง 
- มีเจ๎าหน๎าที่ตํารวจบางคนเอายาเสพติดมาปลํอยให๎เด็กในหมูํบ๎าน(หมานาย) 
- มีเจ๎าหน๎าที่ตํารวจบางคนเอายาเสพติดมาปลํอยให๎เด็กในหมูํบ๎าน(หมานาย) 
- พํอแมํปกปิด ปกปูองลูกของตนเองเพราะกลัวลูกถูก 
- ประชากรแฝงในพื้นท่ีมีจํานวนมากขึ้น 
- เจ๎าหน๎าที่รัฐไมํมีความจริงใจ ไมํติดตามผล 
- งบประมาณที่จะหนุนเสริมให๎ทํากิจกรรมทางเลือกไมํมี 
- ขาดความรํวมมือเพราะคิดวําไมํใชํปัญหาของตนเอง 
- ไมํมีงบประมาณในการจัดกิจกรรม 
- คนในพ้ืนที่ไมํให๎ความรํวมมือ 
- พํอแมํของผู๎เสพย๑ไมํให๎ความรํวมมือ 
- เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานของรัฐคอรัปชั่น 
- ผู๎ค๎ายาเป็นคนของตํารวจ 
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- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินของกลุํมแกนนําที่ทํางาน 
- อยากให๎กฎหมายยาเสพติดมีความเด็ดขาด 
- เจ๎าหน๎าที่ตํารวจบางคนกับผู๎ค๎ามีผลประโยชน๑รํวม 
- ครอบครัวมุํงทํามาหากิจจนเด็กขาดความอบอํุน และขาดการเอาใจใสํจากผู๎ปกครอง 
- ผู๎ปกครอง/ประชาชนไมํให๎ความรํวมมือปกปิดความจริงด๎วยเกรงกลัวในความปลอดภัยของ

ตัวเองและครอบครัว 
- บางครอบครัว/พํอแมํ ไมํให๎ความรํวมมือ 
- เจ๎าหน๎าที่ตํารวจเกี่ยวข๎องกับยาเสพติด 

 
ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ผลจากการเกบ็ข๎อมูลใน 2 ตําบล โดยใช๎การสนทนากลุํม (Focus Group) ได๎ผลการวิจัยดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูล สนทนากลุ่ม (Focus Group) ต าบลสาคร อ าเภอท่าแพ  จังหวัดสตูล 

1) สภาพการใช้ยาเสพติด 
สภาพของการใช๎ยาเสพติดของกลุํมผู๎ใช๎ยาเสพติดในพ้ืนที่ตําบลสาครมาเป็นอันดับ 1 คือ น้ํา

กระทํอมสี่คูณร๎อย ซึ่งมีสํวนผสมที่แตกตํางกันออกไปตามประเภทของกลุํมผู๎ใช๎ยาเสพติด ดังนี้ กลุํมที่ 1 ผู๎ใช๎
แรงงาน ซึ่งหมายถึงกลุํมที่มีครอบครัวแล๎วหรือมีอาชีพและใช๎แรงงานในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได๎
เป็นหลักจัดได๎วําเป็นกลุํมแรกในพ้ืนที่ตําบลสาคร กลุํมที่ 2 คือ กลุํมเด็กประถม ซึ่งเป็นกลุํมที่อยูํใน
สถานศึกษาเป็นกลุํมที่มีพฤติกรรมลอกเลียนแบบจากรุํนพ่ี อยากรู๎อยากเห็นอยากทดลอง มักมีพฤติกรรม
ชอบค๎นคว๎าทดลองสูตรตําง ๆ และสํวนผสมมาเรื่อย ๆ กลุํมสุดท๎ายคือ กลุํมโชว๑อ๏อฟ หมายถึงกลุํมที่มี
พฤติกรรมที่ชอบโชว๑ เรียกร๎องความสนใจ ท๎าทายกฎหมาย ก๎าวร๎าว และกลุํมนี้จะคอยชักจูงกลุํมที่ 2 ให๎เข๎า
ไปในวงจรยาเสพติด   

ลําดับที่ 2 กัญชา เนื่องจากพ้ืนที่ตําบลสาครประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพทําสวนยาง ปาล๑ม
น้ํามันและประมง กลุํมผู๎ใช๎ยาเสพติดประเภทกัญชายังคงเป็นรายเกําที่มีอายุมากและเป็นกัญชาที่ปลูกเองใน
พ้ืนทีม่ากกวํา  ลําดับที่ 3  ยาบ๎า แอมเฟตามิน สถานการณ๑มีน๎อยลงอันเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจไมํดี ราคา
พืชผลทางด๎านเกษตรตกต่ํา การประมงมีปัญหาในแงํมุมกฎหมาย ทําให๎ผู๎ยาเสพติดมีกําลังซื้อลดลง ในขณะ
ที่ราคายาบ๎าอยูํที่เม็ดละ 270 บาท และที่สําคัญตัวยาเสพติดประเภทสี่คูณร๎อยจึงกลายมาเป็นสารทดแทน
และเป็นสินค๎าทดแทนมากกวํายาเสพติดประเภทกัญชาและยาบ๎า และขณะนี้ใบกระทํอมราคาอยูํที่กิโลกรัม
ละ 1,200 บาท และสํวนใหญํเป็นพืชกระทํอมนําเข๎ามาจากฝั่งประเทศเพ่ือนบ๎านคือ มาเลเชีย สาเหตุสําคัญ
คือต๎นกระทํอมในพ้ืนที่บ๎านเราลดจํานวนลงเพราะโดนโคํนไปเยอะ 

2) ลักษณะของยาเสพติด  
ลักษณะของยาเสพติดที่แพรํระบาดในพ้ืนที่ตําบลสาคร จะเป็นกระทํอม น้ํากระทํอมต๎ม โดยกลุํม

เยาวชน กลุํมผู๎ใช๎สํวนใหญํจะผสมกับอัลฟาโซแลํม เด็กและเยาวชนสํวนใหญํนํา อัลฟาโซแลํมมาผสมกับน้ํา
กระทํอมที่ต๎มแล๎ว โดยสํวนใหญํนําน้ํากระทํอมที่ต๎มสําเร็จรูปแล๎ว ซึ่งจะมีการต๎มขายในพ้ืนที่บางสํวน โดย
กลุํมผู๎เสพจะรวบรวมเงินไปซื้อน้ํากระทํอมสําเร็จรูปหรือซื้อหามาต๎มและรวมกลุํมกินกัน ในการต๎มก็จะใช๎
สถานที่คือบ๎านเพื่อนเป็นแหลํงต๎ม และรองลงมาจากบ๎านเพ่ือนคือบ๎านพํอแมํ ที่ยอมให๎ลูกต๎มน้ํากระทํอมใน
บ๎าน จากการพูดคุยคําตอบคือที่ยอมเพียงเพราะด๎วยความรักลูก ไมํอยากให๎โดนจับกุม และยังคงอยูํใน
สายตา จากข๎อมูลที่ได๎ในการพูดคุยถอดบทเรียน พบวํา นอกจากการตะเวนขับรถเพ่ือซื้อของแล๎วกลุํมผู๎เสพ
จะซื้อของแล๎วนําไปต๎มบ๎านเพ่ือนเป็นข๎อมูลที่มีมานานแล๎วกับการต๎มในสวนยาง พ้ืนที่สาธารณะยามวิกาล 
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แตํที่นําแปลกใจคือ การต๎มน้ํากระทํอมที่บ๎านพํอแมํของตัวเอง มันสื่อให๎เห็นวํา การกินน้ํากระทํอมโดน
ยอมรับโดนผู๎ปกครองแล๎วหรือ แกนนําได๎สะท๎อนมุมมองวํา พํอแมํรู๎หรือไมํวําที่ลูกต๎มกันจะสํงผลตํอรํงกาย
ลูกในระยะยาวอยํางไร และเราจะทําอยํางไรให๎เขารู๎  

 ผู๎นําได๎สะท๎อนข๎อมูลในสํวนของสภาพทั่วไปของชุมชนวํา ตอนนี้นําเป็นหํวงที่สุดคือ การยอมรับใน
ลักษณะดังกลําว แกนนําได๎สอบถามและพูดคุยกับพํอแมํบางคนพบวํา สาเหตุหลักที่เกิดเชํนนั้นเพราะไมํ
อยากให๎ลูกไปต๎ม ไปกินที่อ่ืนเดี่ยวจะโดนจับ เกิดอุบัติเหตุระหวํางทาง โดนตรวจปัสสวะ จากชุดลาดตระเวน
หากพบเจอ ผู๎ปกครองสะท๎อนวําหากปลํอยให๎เขาต๎มในบ๎านก็จะไมํเกิด และลูกของเขาก็อยูํในสายตากินแล๎ว
ก็หลับ ไมํอันตรายใด ๆ ไมํต๎องนั่งรอวําลูกจะกลับกี่โมง กลับยังไงอยํางไร เกิดอันตรายหรือไมํ ปัญหาเหลํานี้
ที่พวกเขาพบเจอทําให๎เขาต๎องยอมให๎ลูกตัวเองต๎มและกินน้ํากระทํอมในบ๎าน “ปัญหานี้โดนแก๎ไขโดย
ผู๎ปกครองยอมรับ” ในการยอมรับของผู๎ปกครองคือ ด๎วยความรักในตัวลูก การยอมจํานนตํอสภาพการติดยา
เสพติดของลูก ในขณะเดียวกันผู๎ปกครองมองวํา ไมํได๎สํงผลอันตรายแตํอยํางใดกับลูกของตัวเองในการกิน
น้ํากระทํอมดังกลําว ผู๎นําสื่อสารวําบางครั้งก็เกิดความคิดที่วําพวกเขายังไมํทราบข๎อมูลทางวิทยาศาสตร๑วํา
น้ํากระทํอมสํงผลเสียตํอรํางกายอยํางไรเพราะหากมองย๎อนถึงความเชื่อที่มีมาการกินพืชกระทํอมนั้นเป็น
สมุนไพรที่ชํวยให๎มีการทํางานได๎นานกวําปกติ แตํในขณะเดียวตอนนี้กลุํมเยาวชนได๎พัฒนาต๎มแล๎วนํามาผสม
กับสํวนผสมอ่ืน ๆ ตามสูตรของแตํละกลุํม ทําให๎เราไมํสามารถรู๎ได๎เลยวํา เมื่อผสมกับตัวยาอ่ืนจะเกิด
ปฎิกิริยาอยํางไรในระยะยาวอันนี้อยากให๎มีการทําข๎อมูลเพ่ือแกนนําจะได๎นําไปเป็นความรู๎ในการเฝูาระวัง
ตํอไป 

3) การแพร่กระจายของยา 
 ในการแพรํกระจายของยาเสพติดในพ้ืนที่ตําบลสาครนั้น ตัวยาที่มากที่สุด คือ น้ํากระทํอมที่ต๎มแล๎ว
กับตัวกัญชา ที่เป็นกลุํมผู๎เสพรายเกํา เรียกวํา รุํนเดอะ(พ่ี)ท่ีมีการเสพย๑อยูํนานแล๎วประเภทนี้ไมํสํงผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อมในชุมชน ความเชื่อของคนในชุมชน แตํที่สํงผลตํอชุมชนมากตอนนี้คือ การรวมตัวของกลุํมผู๎
เสพแล๎วขับรถตระเวนยามวิกาล การลักเล็กขโมยน๎อยแตํปรากฏการณ๑นี้ภาพรวมยังน๎อยไมํสํงผลมากนัก 
การแพรํกระจายของยาเสพติดจากกลุํมของรุํนพ่ีระดับมัธยมเรียนนอกระบบ หรือกลุํมที่ไมํเรียนหนังสือชัก
จูงรุํนน๎องระดับประถมศึกษาเข๎าสูํวงโคจรของการทดลองกินน้ํากระทํอม และในกลุํมของพ่ีชายกับน๎องชายที่
เมื่อพ่ีเสพย๑น๎องยํอมเสพย๑ตาม และเม่ือพํอกินลูกยํอมกินตาม 
 

4) ผลที่เกิดจากการใช้ยา 
a. ผู้ใช้  ในตัวผู๎เสพยาเสพติดเอง สํวนใหญํจะนอนตอนกลางวัน และตื่นตอนกลางคืน ด๎วย

สาเหตุหลักจากที่แกนนําเข๎าไปพูดคุยคือ ตัวพืชกระทํอมเองจะสํงผลตํอการทํางานเมื่อกิน
แล๎วจะทําให๎ขยันทํางานมากขึ้น อึดมากขึ้น ทนมากขึ้น แตํตัวยาที่ผสมเข๎าไปทําให๎นอน
หลับ จึงสํงผลให๎ผู๎ที่กินน้ํากระทํอมที่มีสํวนผสมอ่ืน ๆ นอนทั้งวัน แล๎วตื่นตอนกลางคืน 
จากข๎อมูลที่ได๎ พบวํา กลุํมผู๎เสพน้ํากระทํอมจะเป็นวัยรุํนสํวนใหญํกลุํมนี้จะไมํทํางาน อยูํ
ระหวํางเรียนหนังสือทั้งในระบบและนอกระบบ(กศน.) ปัญหาที่พบคือไมํคํอยไปเรียน
หนังสือ พํอแมํเรียกใช๎งานไมํทํา เอาแตํนอน สํวนในกลุํมของวัยทํางาน กลุํมมีครอบครัว
แล๎วจะไมํสํงผลกระทบมากนัก ด๎วยมีภาระหน๎าที่ต๎องทํา จึงเป็นการกินเพ่ือตอบสนอง
ความรู๎สึกวําได๎กินแล๎วในด๎านวิทยาศาสตร๑ไมํสามารถตอบได๎วําด๎วยสาเหตุใดติดตัวยา ตัว
น้ํากระทํอม 

แกนนําได๎สะท๎อนในข๎อมูลทางความเชื่อท่ีมีการพูดคุยวํา ในกลุํมผู๎ใช๎แรงงาน หรือ
กลุํมที่มีครอบครัวแล๎วนั้นจะเชื่อวําเมื่อกินแล๎วจะชํวยให๎การมีเซ็กส๑ดีขึ้น ไมํเป็นความจริง
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เพราะจากการพูดคุยกับการภรรยาที่ต๎อมน้ํากระทํอมไว๎ให๎กับสามีไมํเกี่ยวข๎องกันเลยเพียง 
แตํผู๎เป็นภรรยาไมํต๎องการให๎สามีออกไปนอกบ๎าน ไปรวมกลุํม ไปตั้งวงเสวนากับกลุํมเพ่ือน
มากกวํา หากสามีกินในบ๎านก็ไมํต๎องออกไป จึงเป็นที่มาของการที่ภรรยาต๎มน้ํากระทํอมแชํ
ไว๎ในตู๎เย็นเมื่อสามีกลับมาก็สามารถเอามาผสมแล๎วกินได๎เลย มุมนี้สะท๎อนให๎เห็นถึงสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไปในการยอมรับ หรือยอมจํานนกับปัญหาดังกลําวกรณีเดียวกับพํอแมํยอม
ให๎ลูกเสพตยาเสพติดในบ๎าน และสํวนใหญํเมื่อภรรยาตามใจก็จะไมํทะเลาะเบาะแว๎งกัน 
ในขณะเดียวกันเมื่อผู๎เป็นภรรยาตามใจและเอาใจสามีก็ไมํไปเที่ยวนอกบ๎าน แกนนําบอกไมํ
เกี่ยวกับการมีเซ็กส๑แตํจะเป็นการเอาใจใสํในอีกรูปแบบของภรรยา และหากเพ่ือน ๆ ของ
สามีจะมานั่งกินกันที่บ๎านด๎วยก็จะมีการดูแลเป็นอยํางดี  

b. ครอบครัว 
ในสํวนผลกระทบตํอครอบครัว จากการถอดบทเรียนผลที่สํงตํอครอบครัวกลุํมผู๎

เสพไมํถือเป็นปัญหา ด๎วยจากข๎อมูลสํวนหนึ่งของการเก็บจากแบบสอบถาม สถานที่การ
เสพกลับเป็นบ๎านพํอแมํ อยูํในระดับมากเทํากับการเสพย๑ในพ้ืนที่สาธารณะ/สวนยาง ซึ่ง
เป็นที่นําแปลกใจวําทําไมผู๎เป็นพํอและแมํ คนในครอบครัวยอมให๎กลุํมผู๎เสพเสพย๑ยาใน
บ๎าน จากการถอดบทเรียนพบข๎อมูลของคําตอบนี้วํา ผู๎ปกครองกลัวลูกหลานของตัวเองจะ
โดนจับและดําเนินคดีเลยยอมให๎กินและต๎มในบ๎าน จากสภาพกํอนหน๎านี้กลุํมผู๎เสพจะออก
จากบ๎านรวมกลุํมกันตามที่สาธารณะแล๎วต๎มกระทํอมกันโดยรวมเงินกัน แตํมาตอนนี้
สภาพการณ๑เปลี่ยนแปลงไปไมํออกนอกบ๎านกลับต๎มกินในบ๎าน โดยผู๎ปกครองยินยอมด๎วย
สาเหตที่กลัวบุตรหลานตัวเองจะโดนจับมองแล๎วด๎วยความรักที่มีทําให๎ต๎องยอม หรือเพราะ
ผู๎ปกครองไมํรู๎ ในสํวนของผลกระทบอ่ืน ๆ ยังไมํปรากฏอาจจะด๎วยต๎นทุนของการต๎มยังไมํ
สํงผลตํอการลักขโมยและกําลังซื้อของผู๎เสพยังมี และพํอแมํไมํปฎิเสธที่จะให๎เงิน เพ่ือซื้อ
สารตั้งต๎น 

c. ชุมชน  
i. วัด 

ในพ้ืนที่ของตําบลสาครเป็นพ้ืนที่ผสมผสานของ 2 ศาสนา ในทางสังคมสํวนใหญํ
ข๎อมูลที่ได๎จากการถอดบทเรียนผู๎เสพจะเป็นกลุํมเยาวชนมุสลิมที่ไมํได๎เรียน
หนังสือเป็นสํวนใหญํและกลุํมเหลํานี้จะไมํยุํงเกี่ยวกับทางวัด สํวนกลุํมเยาวชนที่
นับถือศาสนาพุทธจะเป็นกลุํมเรียนหนังสือสํวนใหญํ จึงไมํคํอยยุํงเกี่ยวกับยาเสพ
ติดจึงไมํปรากฎในการจับกุมหรือการตรวจพบของชุดเฝูาระวัง ผลกระทบที่จะเกิด
กับวัดจึงไมํมี 

ii. มัสยิด 
ด๎วยกลุํมของผู๎เสพยาสํวนใหญํเป็นกลุํมเยาวชนมุสลิมที่ไมํเรียนหนังสือ ผลที่สํงตํอ
มัสยิดที่ถือเป็นสถานที่สําคัญในการประกอบศาสนกิจของพ่ีน๎องมุสลิม รวมถึง
กลุํมเยาวชนที่เข๎าสูํวายิบ (วัยถึงกําหนดวําต๎องทําศาสนกิจทางศาสนา) วัยเหลํานี้
ต๎องเข๎ารํวมพิธีทางศาสนกิจโดยผู๎ชายต๎องไปละหมาดวันศุกร๑ถือเป็นสิ่งที่ต๎องทํา
ทุกคน เมื่อกลุํมเยาวชนเหลํานี้เข๎าไปยุํงเกี่ยวกับยาเสพติด สิ่งหนึ่งที่พบคือกลุํม
ผู๎นําทางศาสนาได๎มีข๎อกําหนดห๎ามยุํงเกี่ยวเมื่อนําสูํการปฎิบัติกลุํมเยาวชนเหลํานี้
ก็ปฎิเสธที่จะเข๎ารํวมในการทําละหมาด หรือเมื่อมีการเข๎ารํวมก็จะรีบไปรีบกลับ
โดยไมํสนใจที่จะฟังในคําสั่งสอน (คุตบะ) ของผู๎นําที่กําลังตักเตือนโดยผําน
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กระบวนการทางศาสนา จากสิ่งตําง ๆ ทําให๎กลุํมเยาวชนจะเข๎ามัสยิดน๎อยมาก 
ซึ่งเบื้องต๎นกลุํมแกนนําพยายามที่จะดึงเด็กเหลํานี้เข๎าสูํหลักทางศาสนาให๎มาก
ยิ่งขึ้น 

iii. องค์กรภายนอก 
ในพ้ืนที่ตําบลสาครไมํคํอยมีหนํวยงานอ่ืน ๆ เข๎ามานอกเหนือจากองค๑กรของ
ภาครัฐ อาทิ อําเภอที่เข๎ามาทํากิจกรรมในวันพิเศษตําง ๆ มหาวิทยาลัยตําง ๆ ที่
เข๎ามาเพ่ือทํากิจกรรมอนุรักษ๑รํวมกับชุมชน อาทิ ปลูกปุาชายเลนโดยเอา
กลุํมเปูาหมายในพ้ืนที่อยํางเด็กประถม และมัธยมในตําบลและสํวนใหญํมาแบบ
ประเดี๋ยวประด๐าวไมํได๎มีการหาข๎อมูลเชิงลึกจึงไมํสํงผลอะไรตํอสถานการณ๑ใน
ชุมชน 

iv. องค์กรภายใน 
ภายในพ้ืนที่ตําบลสาครองค๑กรภายในคือกลุํมเลี้ยงปูที่เปิดทําเป็นกลุํมระดับ
หมูํบ๎านแตํยังไมํได๎รับผลกระทบ มีเพียงกลุํมผู๎ประกอบการบํอกุ๎งที่มีการเลี้ยงกุ๎ง
และวําจ๎างคนเฝูาบํอกุ๎งแทนเจ๎าของ ซึ่งจากข๎อมูลกํอนหน๎านี้กลุํมดังกลําวมีการ
จ๎างเยาวชนที่ไมํเรียนหนังสือให๎เฝูาบํอกุ๎งยามกลางคืน โดยต๎องนอนเฝูาใน
กระทํอมที่ปลูกไว๎ริมบํอแตํปรากฎวํามีการต๎มน้ํากระทํอมกิน และมีการลักขโมย
เกิดขึ้น ของหายโดยไมํรู๎สาเหตุ ทําให๎เจ๎าของธุรกิจกลุํมบํอกุ๎งในพ้ืนที่ไมํจ๎าง
เยาวชนหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดเข๎าทํางานอีก ซึ่งในระยะยาวอาจจะสํงผล
กระทบในเรื่องของรายได๎ของผู๎เสพเหลํานี้ และนําไปสูํการลักขโมยอีกเพ่ือจะเอา
เงินมาซื้อวัตถุดิบ เชํน พืชกระทํอม เพ่ือเสพ 
 

5) ชาวบ้านช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 
ข๎อมูลจากการถอดบทเรียน พบวํา ผู๎นํา แกนนํา สํวนใหญํสะท๎อนมุมมองของความรู๎สึก “เหนื่อย” 

กับการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชน ยิ่งตอนนี้มีการแพรํระบาดในกลุํมเด็กและเยาวชนที่ยังไมํจบประถม
ที่ถูกรุํนพ่ีชักชวนให๎ลอง และดึงเข๎าไปในวงจรนี้ แกนนําให๎ข๎อมูลเพ่ิมเติมวําสังคมตอนนี้เสมือนหนึ่งจะ
ยอมรับการกินน้ํากระทํอมเสียแล๎ว ด๎วยจากสภาพที่พํอแมํยอมให๎ลูกต๎มกินในบ๎าน ภรรยาต๎มใสํตู๎เย็นไว๎ให๎
สามี และการต๎มในที่สาธารณะที่ไมํสามารถจับอะไรได๎ เมื่อตรวจก็ไมํพบสิ่งผิดกฎหมายหรือสารเสพติด 

ชาวบ๎านบอกวําหากจะให๎เขาทําและปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดให๎ได๎ผลดีกวําที่เป็นอยูํนี้ 
ต๎องได๎รับความรํวมมือจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ตํารวจในพ้ืนที่ เพราะกวําครึ่งของ
ผู๎รับผิดชอบมีสํวนได๎เสียกับปัญหายาเสพติด และการเข๎มงวดของกฎหมายที่ต๎องมีมาตรการที่เด็ดขาดกับ
การจัดการปัญหา และเจ๎าหน๎าที่ท่ีเข๎าไปเกี่ยวพันกับเรื่องนี้ ซึ่งตอนนี้พวกเขาทําไปก็เพราะลูกหลาน แตํสํวน
หนึ่งก็กลัวเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตของตัวเองและครอบครัว ผู๎คนรอบข๎างด๎วย  

 
6) มีการประชุมก่อนการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร  
ในการจัดกิจกรรมของเครือขํายปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดตําบลสาคร แตํละครั้งจะมีการ

ประชุมเตรียมความพร๎อม โดยคณะกรรมการที่เกี่ยวข๎องจะมาพูดคุยหารือเพ่ือออกแบบกิจกรรมรํวมกันทุก
ครั้งแม๎จะเป็นกิจกรรมจากอําเภอ จังหวัด หรือองค๑กรตําง ๆ จะมีการนําข๎อมูลมาปรึกษาหารือทุกครั้งที่มี
การขอความรํวมมือมา 

7)  มีการจัดกิจกรรมอะไรบ้าง 



80 

 

กิจกรรมที่จัดในพ้ืนที่ตําบลสาคร จะเป็นกิจกรรมที่ทางอําเภอ จังหวัด องค๑กรตําง ๆ ขอความ
รํวมมือ หรือขอกําลังคนเข๎ารํวม อาทิ การปลูกปุา การอบรม การให๎ความรู๎ การเสริมอาชีพของกลุํมสตรี 
เป็นต๎น  

8) คิดว่าปัญหายาเสพติดได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์หรือไม่ 
ตํอคําถามคิดวําปัญหายาเสพติดได๎รับการแก๎ไขอยํางสมบูรณ๑หรือไมํ ในเวทีได๎แลกเปลี่ยนวํา ไมํ

สามารถแก๎ไขให๎สมบูรณ๑ได๎ หากขาดความเอาจริงเอาจัง และการจริงใจของคนในหนํวยงานภาครัฐ 
เจ๎าหน๎าที่ตํารวจ  กฎหมายที่ไมํเข๎มงวด ทําให๎การแก๎ไขปัญหาลําบากมากยิ่งขึ้น หากจะอาศัยภาคประชาชน
ให๎ทํางาน เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องจริงใจ และทําอยํางจริงจังไมํยุํงเก่ียวกับยาเสพติด ในเวทีแลกเปลี่ยนให๎ข๎อมูล
วํา พ้ืนที่นี้มีข๎าราชการระดับนายสิบต๎มน้ํากระทํอมขาย แม๎กระทั่งครูก็ยังต๎มขายแตํภาคประชาชนไมํ
สามารถทําอะไรได๎สํงผลตํอกําลังใจที่จะทํางานอีกด๎วย  

9) เราควรท าอย่างไรต่อไป 
การพูดคุยแลกเปลี่ยน ได๎เสนอแนะในเรื่องของการเดินงานตํอไป ต๎องอาศัยการเข๎าถึงครอบครัว

เพราะครอบครัวเป็นฐานสําคัญของปัญหา ที่ผํานมาพํอแมํจะไมํคํอยยอมรับวําลูกของตัวเองติดยาเสพติด 
หรือเกี่ยวพันกับยาเสพติด ผู๎ใหญํบ๎าน กํานัน จะไปกลําวหาลอย ๆ ไมํได๎ จนต๎องมีการตั้งดํานตรวจ และมี
เรื่องถึงโรงพักถึงจะยอมรับ แตํก็ไมํอยากให๎เป็นแบบนั้น เพราะจะทําให๎เยาวชนเหลํานั้นมีประวัติเสีย 

10) คิดว่าบ้านเราท าได้หรือไม่  
เครือขํายตําบลสาครได๎บอกเลําถึงคําถามนี้วํา หากจะทําให๎สําเร็จหรือบ๎านเราจะทําได๎หรือไมํนั่น

มั่นใจวําเราทําได๎ เครือขํายในนามภาคประชาชนบอกวําในตําบลสาครนั้น สามารถดําเนินการได๎โดยในสํวน
ของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับเสพ และหากจะให๎ภาคประชาชนทําให๎เกิดประสิทธิภาพนั้นต๎องปลํอยให๎คนในตําบลคิด 
ทํา และสรุปเอง คือหนํวยงานต๎องปลํอยให๎เป็นเรื่องของตําบลนั้น ๆ ปลํอยให๎เราคิด และออกแบบกิจกรรม
ให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อม ไมํใชํเจ๎าหน๎าที่มาสั่งการวําต๎องเอาเด็กจํานวนเทําไหรํ เข๎าอบรมที่ไหน ซึ่งที่
ผํานมาภาคประชาชนทําได๎แคํหากลุํมเปูาหมายให๎เข๎ารํวมโดยไมํให๎คิดและเสนออะไร สํวนบทบาทหน๎าที่เกี่ย
กับผู๎ค๎าก็ปลํอยให๎เจ๎าหน๎าที่ตํารวจเป็นผู๎จัดการ 

11) มีปัญหาและอุปสรรค 
ความรํวมมือของผู๎ปกครองที่จะทําบังคับหรือจัดการลูกหลานของตัวเองไมํได๎ และไมํยอมรับความ

ชํวยเหลือจากผู๎ที่ชํวย  ปกปิดข๎อมูล ซึ่งนําจะมีการนําตัวผู๎ปกครองไปปรับทัศนคติเพ่ือให๎เข๎าใจในปัญหานี้ 
แทนที่จะเอาแตํเด็กและเยาวชนไปแตํเพียงฝุายเดียว  

การเพ่ิมกฎหมายให๎มีความเข๎มงวดมากขึ้น เหมือนกรณีรถซิ่งที่หากจับได๎จะจับพํอแมํด๎วย ยาเสพ
ติดก็คงจะเป็นเชํนเดียวกัน ไมํเจาะจงแตํเยาวชน 

ปัญหาในสํวนของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจที่เข๎าไปมีสํวนเกี่ยวข๎องทําให๎เครือขํายไมํกล๎าที่จะทําอะไรมาก ไมํ
กล๎าเปิดตัว เพราะเกรงจะมีอันตรายเชํนกัน    
 
ตอนที่ 2 ข้อมูล Focus Group ต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

1) สภาพของการใช้ยาเสพติด 
สภาพการใช๎ยาเสพติดในพ้ืนที่ตําบลควนรูจะเป็น ยาบ๎า ยาไอซ๑ ที่แกนนําบอกวําสถานการณ๑หนัก

สุด เพราะตําบลควนรูถือเป็นทางผํานของการสํงยา และสภาพของหมูํ 1 หมูํ 7 จะเป็นแหลํงพักยาเนื่องจาก
มีแหลํงบันเทิง  และท่ีผํานมามีการจับกุม ในบางจุด คือ รีสอร๑ทที่ผู๎ค๎าและผู๎เกี่ยวข๎องใช๎เป็น “จุดรับยา” ถือ
เป็นแหลํงที่ควบคุมยากที่สุด ด๎วยเป็นแหลํงอิทธิพลบางสํวน ภาคประชาชนจึงทําได๎แคํเพียงเฝูาระวัง ให๎
ข๎อมูล   กลุํมท่ีเป็นเปูาหมายของยาไอซ๑ ยาบ๎า จะมี 2 กลุํม คือ กลุํมวัยรุํนที่ไมํมีงานทํา กับกลุํมคนทํางานที่
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ใช๎แรงงาน ด๎วยความเชื่อเดิมที่ต๎องกินเพื่อเสริมกําลังในการทํางาน สํวนสถานการณ๑ของพืชกระทํอม ถือเป็น
ตัวยาเสพติดขั้นพ้ืนฐานที่ทําให๎คนทํางานอยํางเครือขํายศูนย๑รักษาความ ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
รวมถึงคนในชุมชนหนักใจที่สุด  เนื่องจากในรัฐบาลชุดที่แล๎วให๎มีคําสั่งตัดพืชกระทํอมในพ้ืนที่ซึ่งตําบลคูหา
ใต๎เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ดําเนินการนโยบายดังกลําวทําให๎ต๎นกระทํอมในพ้ืนที่หมด แตํตอนนี้พืชกระทํอมกลับมา
ระบาดอยํางหนักโดยแหลํงที่มาคือการนําเข๎ามาจากประเทศมาเลเซีย ในราคาที่สูง 800-1200 บาท  

จากข๎อมูลการพูดคุยกับแกนนําเครือขํายศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทราบวําใบ
กระทํอมที่นําเข๎ามาจากประเทศเพ่ือนบ๎านนั้น เก็บไว๎หลายวันก็ไมํเหี่ยว ซึ่งจากการสันนิธานเบื้องต๎นวํา
อาจจมีการชุบฟอร๑มารีนเพื่อให๎สดและเก็บได๎นาน จึงเกิดความเป็นหํวงวําผู๎ที่เสพไมํใชํเพียงแตํรับผลจากตัว
สารในพืชกระทํอมแล๎วยังต๎องมีการรับสารจากฟอร๑มารีนอีกหนึ่งตัวด๎วยที่ในระยะยาวอาจจะสํงผลตํอ
สุขภาพของผู๎เสพเข๎าไป 

2) ลักษณะของยา 
ตัวยาที่แพรํระบาด ยาไอซ๑ ยาบ๎า และพืชกระทํอมที่ลักลอบนําเข๎ามาจากประเทศมาเลเซีย ตัวยาที่

มีในพ้ืนสํวนใหญํกลุํมเยาวชนมักจะใช๎พืชกระทํอมเป็นสารตั้งต๎น และจะผสมตามสูตรที่ได๎มาจะมีการลงขัน
กันกับทีมเพ่ือน ๆ จะกินเป็นประจําทุกวัน ในขณะที่ไอซ๑ ยาบ๎า จะนาน ๆ เลํนทีเพราะราคาและรายได๎ของผู๎
เสพไมํพอ (จากการพูดคุยกับกลุํมเยาวชนที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด) และตัวยาที่ใช๎ผสมกับกระทํอมจะเป็น
โค๏กและน้ํากระทํอม ยาแก๎ไอ  

3) การแพร่กระจายของยา 
ด๎วยพ้ืนที่ตําบลควนรูเป็นเส๎นทางการผํานยาเสพติด ซึ่งทําให๎ลักษณะการแพรํกระจายของยาคือ

การแบํงของจากการสํงมาเสพเพ่ือรอการสํงตํอเข๎าเมืองหาดใหญํและไปสตูลตามโรงแรมชั่วคราว(บริหาร 24 
ชั่วโมง) ที่มีเป็นจํานวนมากระหวํางสองข๎างทางของเขตอําเภอรัตภูมิ และการแพรํระบาดในหมูํวัยรุํนสํวน
ใหญํใช๎สี่คูณร๎อยจะเป็นในลักษณะของการชักชวนจากเพ่ือนที่ยังคงเป็นปัญหาถึงทุกวันนี้ คือเพ่ือนชวนและ
อยากลอง ผสมกับการต๎องการเงินเพ่ือมาซื้อสํวนผสม และผู๎ที่เสพชักนํารุํนน๎องที่มาของสาเหตุคือต๎องการ 
“ตัวหาร” ในการซื้อสารตั้งต๎น พืชกระทํอม  โค๏ก น้ําแข็ง และตัวยาอ่ืน ๆ ตามสูตร  

4) ผลทีเ่กิดจากการใช้ยา  
a. ผู้ใช ้จากการพูดคุยในการใช๎ยาของกลุํมวัยรุํนในพื้นที่ที่ใช๎ประเภทสี่คูณร๎อยนั้น ผลที่เห็น

ชัดเจนคือ “การนอนกลางวัน ตื่นกลางคืน” กลุํมผู๎ใช๎สารเสพติดประเภทสี่คูณร๎อยจะมี
พฤติกรรมเหมือนกัน ไมํทํางานแตํจะจับกลุํมนอนจะตื่นอีกครั้งประมาณ 15.00-17.00 น.
และจะตะเวนหาซื้อสํวนผสมของสูตรมาไว๎ และเริ่มลงมือต๎นอีกครั้งแล๎วตั้งวงกินอีกครั้ง
ตอนพลบค่ํา 

b. ครอบครัว 
ตํอข๎อคําถามวําการต๎มน้ํากระทํอมและผสมสํวนอ่ืน ๆ นั้นสํงผลกระทบอยํางไรบ๎าง เสียง
สํวนใหญํตํางบอกวํา ไมํกระทบกับชุมชนแตํจะกระทบกับครอบครัวและตัวกลุํมวัยรุํ นเอง
ในสํวนของสุขภาพ ซึ่งก็บอกและกลําวตักเตือนได๎เพียงวําให๎ระวังระทางเดินอาหาร และ
การขับถํายที่จะเป็นผลมาจากการกินสูตรนี้นาน ๆ แตํคนในชุมชนก็ไมํสามารถชี้ให๎ผู๎เสพ
เหลํานี้ได๎เห็นได๎เพราะมันสํงผลในระยะยาว มีเพียงการพูดคุยตํอ ๆ กันมาไมํได๎มีให๎เห็น
ด๎วยตาสักคนในขณะนี้ ซึ่งถ๎าเราสามารถท่ีจะบอกและให๎เห็นของจริงจากแคทตัวอยํางก็จะ
ทําให๎กลุํมผู๎เสพสามารถที่จะเกรงกลัวได๎ เบื้องต๎นในการใช๎สารเสพติดของกลุํมวัยรุํนไมํ
สํงผลเพราะครอบครัวยินยอมให๎ต๎มยาในบ๎านเนื่องจากพํอแมํไมํอยากให๎ลูกๆ ไปต๎มที่อ่ืน
ด๎วยกลัวลูกจะโดนจับ (กลายเป็นแหลํงมั่วสุม)  



82 

 

c. ชุมชน  
i. วัด 

ผลกระทบยังไมํมีเพราะกลุํมผู๎เสพจะไมํไปข๎องเกี่ยวกับพระและวัดมากนัก โดย
สํวนใหญํทางวัดจะเป็นผู๎ที่เข๎ามาชํวยเหลือให๎ความรํวมมือในการเป็นวิทยากรเมื่อ
ชุมชนจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรม โดยสํงพระหรือเจ๎าอาวาสมาเทศนา
เวลาชุมชนมีการจัดกิจกรรมตําง ๆ ในตําบลควนรูสํานักสงฆ๑เกาะบกมีบทบาท
มากในการสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมทั้งสถานที่ ความพร๎อมของ
อุปกรณ๑ เครื่องมือ เครื่องใช๎ตําง ๆ ซึ่งสํวนใหญํชุมชนตําง ๆ จะเอาสถานที่ของ
สํานักสํงจัดกิจกรรมเข๎าคํายเด็กเสมอ 
ii. มัสยิด  พ้ืนที่ตําบลควนรูไมํมีมัสยิด เป็นไทยพุทธร๎อยเปอร๑เซนต๑ 
iii. โรงเรียน 
สํวนของโรงเรียนในตําบลควนรูผู๎อํานวยการโรงเรียนจะทํา MOU กับชุมชน ซึ่ง
ทํากิจกรรมรํวมกับชุมชนอยูํเป็นประจํา โดยเฉพาะอยํางยิ่งโรงเรียนไสท๎อน ไส
ใหญํ ครูได๎สะท๎อนให๎ฟังวํา เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ตอนนี้มีภาวะที่นําเป็นหํวง
เพราะจะโดนรุํนพ่ีชักจูงเพ่ือนหาตัวหารของและขายของ ซึ่งทางโรงเรียนก็
พยายามที่จะดูแลอยํางใกล๎ชิดและรํวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม ผลกระทบที่มี
ตํอโรงเรียนคงเป็นภาพของการที่ครูต๎องเอาใจใสํเด็กมากขึ้น เป็นหูเป็นตาในการ
สอดสํองดูแลเด็กในชั้นเรียน ในการทํา MOU ของ โรงเรียน-----ครอบครัว-----
ชุมชน เมื่อท่ีโรงเรียนมีแนวโน๎มวําเด็กคนนี้เริ่มจะมีพฤติกรรมยุํงเกี่ยวกับยาเสพติด
ก็จะติดตามและเข๎าไปพูดคุยกับครอบครัวโดยใช๎เครือขํายในชุมชนที่มีอยูํ เพ่ือ
แก๎ไขปัญหา  
iv. องค์กรภายนอก - 
v. องค์กรภายใน  
ผลกระทบจากการใช๎สารเสพติดตํอองค๑กรภายในนั้น มีในเรื่องของการลักขโมย
แตํไมํชัดในเรื่องของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดอยํางเดียว และด๎วยในตําบลควนรูมี
เครือขํายรักษาความสงบในชีวิตและทรัพย๑สินลาดตะเวน มีการใช๎วิทยุสื่อสาร(วอ
แดง) ในการติดตํอแจ๎งข๎อมูลขําวสารยามลาดตะเวน ทําให๎มีการจับขโมยได๎อยําง
รวดเร็ว กรณีของการขโมยวัวระหวํางหมูํบ๎าน 

5) ชาวบ้านช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 
จากการพูดคุยเครือขํายได๎สะท๎อนตํอความคิดเห็นวํา ภาคประชาชนจะชํวยกันปูองกันและแก๎ไข

ปัญหายาเสพติดได๎ในฐานะของการเฝูาระวัง บทบาทของประชาชนที่ทําได๎คือการ “ยิกไกํ” เป็นคําเปรียบ
เปรยที่เครือขํายได๎ให๎กับบทบาทของตัวเอง ยามเมื่อเราตากข๎าวไว๎สิ่งที่เราต๎องทําตํอเพ่ือให๎ได๎ข๎าวไปสีนั่นคือ 
การเฝูาระวังไมํให๎ไกํมาจิกกิน จึงต๎องนั่งเฝูา “ยิก(ไลํ)ไกํ” หรือบางทีก็ไลํนกไมํให๎เข๎ามาโฉบและจิกข๎าว
เสียหาย เป็นภาพที่เห็นชัดในการให๎ความหมายของการเฝูาระวังของภาคประชาชนในการทํางานเกี่ยวกับยา
เสพติด 

6) มีการประชุมก่อนการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 
กลุมํองค๑กรเครือขํายผู๎นํา  เครือขํายการเงิน  เครือขํายอาชีพ  เครือขํายศึกษา  เครือขํายทรัพยากร  

เครือขํายเยาวชน  เครือขํายศิลปวัฒนธรรม  เครือขําย  อช. (อาสาพัฒนาชุมชน)ในตําบลควนรูถือเป็นจุด
แข็งของตําบลในการสร๎างความเชื่อมโยงของการทํางานทุกประเด็น ซึ่งหากจะมีการจัดกิจกรรมหรือ
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ดําเนินการใด ๆ เครือขํายฯ ในตําบลจะมีการประชุมเพ่ือเตรียมความพร๎อม แบํงบทบาทหน๎าที่ และ
ดําเนินงานเพื่อให๎ตอบเปูาหมายเป็นไปตามวัตถุประสงค๑ที่วางไว๎  

ซึ่งในการประชุมขององค๑กรเครือขํายตําง ๆ ในตําบลควนรูจะไมํมีการล๏อควันที่ ด๎วยภารกิจของแตํ
ละเครือขํายฯที่ต๎องดําเนินการให๎แล๎วเสร็จเพ่ือตอบโจทย๑ของชุมชนและแหลํงทุนที่สนับสนุน รวมถึง
ภาระหน๎าที่สํวนตัวของผู๎แทนเครือขํายฯ จึงเป็นที่มาของข๎อตกลงหากจะมีการประชุมจะประสานเพ่ือหา
วันที่วํางตรงกัน โดยคุณสมนึก หนูงเงินเป็นผู๎ประสานหลัก ในการที่จะนัดประชุม 

7) มีการจัดกิจกรรมอะไรบ้าง 
การจัดกิจกรรมของตําบลควนรูโดยชุดรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินจะเป็นการเดินลาด

ตะเวน ซึ่งชุดลาดตะเวนจะมีของหมูํบ๎านแยกออกไป และจะมีชุดประจําศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย๑สิน และจะมีชุดลาดตะเวนของระดับตําบล ในแตํละทีมจะมีเครื่องมือหลักคือวิทยุสื่อสาร “วอ
แดง” ไว๎ในการสื่อสารและขอความชํวยเหลือกัน  ในกรณทีี่เกิดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในตําบล
โดยหลัก ๆ จะใช๎ชุดเฝูาระวังลาดตะเวนยามค่ําคืนในที่สาธารณะ ซึ่งก็สามารถลดปัญหาการมั่วสุมของกลุํมที่
ต๎มน้ํากระทํอมในยามวิกาลได๎ สํวนของการตั้งดํานตรวจเป็นอีกกิจกรรมที่ทําให๎สามารถตรวจจับกลุํมวัยรุํนที่
เสพยาเสพติดแล๎วจะเวนขับรถซิ่งกํอกวนในพื้นที่ เมื่อจับตรวจปัสสวะก็จะดําเนินการตามข้ันตอนตํอไป  

เครือขํายฯ ได๎สะท๎อนในการสนับสนุนวํา ในการลาดตะเวนแตํละคืนนั้นต๎องมีรถเพ่ือลาดตะเวน
สํวนใหญํจะใช๎รถของคณะทํางานในเครือขํายฯ ซึ่งจะองค๑กรบริหารสํวนตําบลควนรูสนับสนุนงบประมาณ
คําใช๎จํายในสํวนของคําน้ํามัน อุปกรณ๑สิ้นเปลืองตําง ๆ ไฟฉาย ถํานไฟฉาย กาแฟ ซึ่งหากไมํมาด๎วยใจจริง ๆ 
คงยากเพราะไมํมีเงินเดือนและภาระหน๎าที่อ่ืน ๆ ที่ต๎องทําให๎กับครอบครัวบางคนเดินลาดตะเวนพอถึงเวลา
ก็ไปกรีดยางตํอ นี่คือการทํางานของเครือขํายภาคประชาชน ซึ่งหากมองวําชุมชนสามารถทําได๎แคํไหนก็คง
ทําไดใ๎นสํวนของการเฝูาระวังกลุํมคนที่ยังไมํเข๎าไปสูํวงจรยาและไมํเสพยาเสพติด สํวนคนที่ติดแล๎วชุมชนไมํ
สามารถที่จะไปดึงมาได ๎ 

สํวนของการจัดกิจกรรมเฝูาระวังในรูปแบบของอบรม การเข๎าคําย เครือขํายฯ จะมีการประชุม
คณะทํางานเพ่ือรํวมกันกําหนดเปูาหมายกํอนโดยจะคัดกรองแยกผู๎ที่ไมํเสพติดและผู๎ที่เสพยา หากต๎องการ
กลุํมเปูาหมายของเยาวชนที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องยาเสพติดก็จะมีการแบํงเพ่ือไมํให๎เกิดการเอาองค๑ความรู๎ใหมํไป
ให๎คนที่ยังไมํรู๎เกี่ยวกับสูตรยา และลักษณะของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดเมื่อมีการจัดคํายในลักษณะแบบนี้
จะไมํเข๎ารํวม ปกติจะมีก็เพียงเด็กในสถานศึกษาที่ครูและผู๎อํานวยการสํงมาเข๎ารํวม ซึ่งเครือขํายฯ ให๎
ความสําคัญมากกับสิ่งนี้ จึงจําเป็นต๎องมีการประชุมเพื่อกําหนดกลุํมเปูาหมายรํวมกันเสียกํอน  

และในสํวนของการจับกลุํมท่ีเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดเข๎าคํายสิ่งที่เครือขํายฯ เจอที่ผํานมาคือ จะเกิด
ความสัมพันธ๑แบบใหมํระหวํางกลุํมทั้งในตําบลและนอกตําบลที่ไปเข๎าคํายด๎วยกัน สร๎างการเชื่อมโยงขยาย
กลุํมผู๎เสพและแหลํงวัตถุดิบเพ่ิมข้ึนอีก แตํโดยปกติกลุํมผู๎เสพยาเสพติดจะไมํยอมเข๎าสังคมและเข๎ารํวม
กิจกรรมแบบนี้ บางรายพํอแมํต๎องจ๎างเพ่ือให๎เข๎าคํายเพ่ือลดการใช๎ยาเสพติดแม๎จะชํวงระยะหนึ่งก็ตาม 

กิจกรรมการให๎โอกาสถือเป็นสิ่งที่เครือขํายฯ ทํามาตลอดเชํนกัน โดยนายกองค๑การบริหารสํวน
ตําบลควนรูได๎ให๎ข๎อมูลวํา จากที่ผํานมาตัวเองเคยทดลองเดินเข๎าไปหากลุํมที่เสพติดเมื่อเราเข๎าไปพวกเขา
แตกแยกย๎ายกันหมด ซึ่งก็เป็นปัญหาเชํนกันวําเราไมํสามารถเข๎าถึงกลุํมนี้ได๎ แตํเมื่อไมํนานมานี้ ได๎ให๎โอกาส
กับผู๎ที่เก่ียวข๎องกับยาเสพติดชุดหนึ่งที่เข๎ามาบอกกับนายกวําอยากเลิกและอยากมีงานทํา หากมีกิจกรรมทํา
ก็จะไมํกลับไปเสพยาอีก ซึ่งเรามองวํามันเป็นเรื่องยากที่จะเข๎าถึงตัวกลุํมผู๎เสพ เมื่อมีโอกาสจึงรับปากจะ
จัดหาให๎ โดยเด็กกลุํมดังกลําวขออุปกรณ๑ดนตรีเพ่ือจับกลุํมเลํนกัน และไปร๎องตามร๎านอาหาร แตํผลสุดท๎าย
ตอนนี้ติดตามเพ่ือสอบถามก็พบวํากลับไปเสพยาอีกแล๎ว เมื่อติดตามก็พบวําสิ่งสําคัญคือครอบครัวที่ต๎องให๎
โอกาสกลับลูกตัวเอง  
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กลุํมผู๎ติดยาเหลํานี้ต๎องการคนที่เข๎าใจเขา และต๎องใช๎ความอดทนสูงมากับการที่จะเข๎าถึงพวกเขาได๎ 
แตํหากเขายอมใครแล๎วก็จะเป็นสิ่งดีที่จะเข๎าไปชํวยเหลือเขาได๎ สํวนใหญํกลุํมผู๎เสพยาจะติดเพ่ือน และฟัง
คนข๎างนอกมากกวําคนในครอบครัว ซึ่งอาจจะเป็นที่มาของการเข๎าไปเสพยา เพราะเด็กๆ บางคนอยาก
หาทางออกกับปัญหาไมํได๎เลยพ่ึงยาเสพติด เมื่อต๎องการจะเลิกก็ไมํรู๎จะหันไปพ่ึงใคร ปรึกษาใครนอกจาก
เพ่ือนในกลุํม เมื่อหาทางออกไมํได๎พอกลับไปเจอเพ่ือนกลุํมเดิมก็กลับไปเป็นเหมือนเดิม และการอยูํใน
สภาพแวดล๎อมที่เสพยาก็มีสํวนทําให๎กลับไปเสพซ้ําได๎อีก  เชํน  ไปเจอกลุํมที่วํางงานและเสพยาเมื่อไปเจอไป
พบปะก็กลับไปเป็นเชํนเดิมอีก การให๎โอกาสจึงเป็นสิ่งสําคัญที่เครือขํายฯ ชุมชนทุกชุมชนต๎องมีให๎กับการ
แก๎ไขปัญหายาเสพติด  

การสร๎างงานเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งของเครือขํายฯ โดยได๎นําผู๎เสพยาเสพติดที่ต๎องการหางานให๎เข๎า
มาอยูํกับชุดรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน โดยมีคําตอบแทนให๎ไมํมากนักแตํก็พอทําให๎เขามี
รายได๎ แตสํุดท๎ายก็กลับไปเหมือนเดิม ทําให๎เครือขํายฯ มีคําตอบวํา สําหรับกลุํมคนเลิกยาเสพติดต๎องมุํงเน๎น
การเฝูาระวัง การติดตาม เพื่อไมํให๎เขากลับไปสูํการเสพยาอีก ซึ่งถือเป็นการลงทุนที่สูงมากกับผู๎เสพหนึ่งราย
ที่ต๎องดําเนินการเพ่ือให๎เขาพ๎นจากการเสพยา ในการลงทุนบางครั้งไมํสามารถตีเป็นตัวเงินได๎แตํคนทํางาน
เรื่องนี้ต๎องมีความคิดและความอดทน ความเสียสละสูงมาก 

กิจกรรมที่สถานศึกษา/โรงเรียนในตําบลควนรูดําเนินการอยูํคือการให๎ครูเฝูาระวังเด็กที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงในการเสพยา ซึ่งหากพบทางผู๎อํานวยการโรงเรียนก็จะไปที่บ๎านเพ่ือพูดคุยทําความเข๎าใจกับผู๎ปกครอง
และกรรมการหมูํบ๎านทันที และให๎เซ็นสัญญารับทราบวําเด็กติดยาเสพติด  ซึ่งจากการทํากิจกรรมตั้งแตํ
โรงเรียนไปจนถึงบ๎านทําให๎กลุํมเด็กในสถานศึกษาไมํมีเวลาวํางให๎ไปมัวสุํมเลยสํงผลให๎ตําบลควนรูมีผู๎เสพ
น๎อยถือเป็นอีกจุดแข็งหนึ่งของตําบลที่เครือขํายฯดําเนินการมา 

8) คิดว่าปัญหายาเสพติดได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์หรือไม่ 
การแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่ผํานตัวแทนสถานศึกษาได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงสภาพปัญหาวํามันเกิดจาก

หนํวยงานผู๎รับผิดชอบไมํได๎เอาจริงเอาจังกับปัญหา กลับปลํอยปละละเลย กรณีการแจ๎งชื่อผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับ
ยาเสพติดที่มีการจัดทําหีบให๎หยํอนบัตรของอําเภอทําให๎ภาคประชาชนเห็นชัดเจนวํา เมื่อขอรายชื่อไปแล๎ว
ไมํดําเนินการตอกย้ําวําหนํวยงานที่รับผิดชอบไมํกระตือรือร๎น แล๎วประชาชนจะพ่ึงใคร บางครั้งคนใน
หนํวยงานที่รับผิดชอบเป็นผู๎ทําเสียเองทําให๎คนในชุมชนไมํกล๎าดําเนินการ   
 ซึ่งหากจะแก๎ไขปญัหายาเสพติดหรือปัญหาอื่นๆ ในชุมชนเครือขํายฯมองวํา ต๎องอาศัยความรํวมมือ
ของทุกภาคสํวนที่รับผิดชอบ เพราะภาคประชาชน หรือเครือขํายฯ ไมํมีอํานาจพอที่จะดําเนินการใน
บางอยําง ทําได๎เพียงการให๎ข๎อมูล การสํงตํอข๎อมูล การจัดกิจกรรมในการสร๎างภูมิคุ๎มกันปูองปราม 

9) เราควรท าอย่างไรต่อไป 
เครือขํายฯ ได๎ให๎ข๎อมูลวํา เราในนามภาคประชาชนคงแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎เพียงการ

ควบคุมดูแลสามารถทําได๎ แตํให๎หมดไปไมํสามารถทําได๎เพราะต๎องอาศัยหนํวยงานหลายภาคสํวนที่จะต๎อง
เข๎ามาทํางานกับชุมชนระดับพ้ืนที่ ไมํใชํปลํอยให๎ประชาชนตํอสู๎อยูํ หรือมีเพียงการมาสั่งการแล๎วเอาคนใน
ชุมชนไปอบรมแล๎วก็หายไป ต๎องมีการวางแผนรํวมกัน ทํางานรํวมกัน และที่สําคัญต๎องทําให๎ประชาชน 
เครือขํายฯมั่นใจในการทํางานของหนํวยงานที่รับผิดชอบ รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ 

ในเครือขํายฯ คิดวําการที่เราดําเนินการเอาข๎อมูลมาพูดคุย ปรึกษาหารือในที่ประชุม เราก็สามารถ
ที่จะดําเนินการได๎ในลักษณะการออกเป็นระเบียบสังคม กติกาชุมชน ถึงการแก๎อาจต๎องแก๎ที่ครอบครัว ที่ถือ
เป็นหนํวยหยํอยที่สุด และอาจจะใช๎ความรุนแรง หรือพูดภาษาปากคือ “ต๎องใจดํา” เชํน หากลูกใคร
ครอบครัวใดติดยาต๎องลงโทษ เชํน ชุมชนจะไมํชํวยเหลือในเรื่องใด ๆ เพราะด๎วยลักษณะความเป็นเด็ก คือ 
มีความอยากลอง อยากรู๎ พอเข๎ากลุํมเพ่ือนก็ทําไปเพ่ือความสนุก  อยากลอง พอเกินเลยทําให๎ติดเนื่องจาก
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ควบคุมตัวเองไมํได๎  และสําคัญพํอแมํไมํแข็งแรง  ไมํบังคับลูก  ปลํอยให๎ลูกตํอสู๎เพียงลําพังไมํพยายามทํา 
อาจต๎องใช๎ทั้งอํานาจในการสั่งการ แตํในสํวนของประชาชนต๎องสร๎างความเข๎าใจ  ความตระหนักในการ
แลกเปลี่ยนข๎อมูลเพ่ือนําไปสูํการแก๎ไขปัญหา  

10) คิดว่าบ้านเราท าได้หรือไม่  
เครือขํายฯ บอกวําเราสามารถทําได๎เพียงแตํไมํได๎ขยายผลไปสูํหมูํบ๎านอ่ืน ๆ เพราะในการทํางาน

ต๎องอาศัยความพร๎อม ความเสียสละ และหลายสิ่งในการทํางานนี้ ซึ่งบ๎านโคกคําย หมูํที่ 8 เคยทําโครงการ
หมูํบ๎านสีขาว และกลายมาเป็นครัวเรือนสีขาว  โดยจะมีการประชุม เพ่ือจัดทําเวทีหาข๎อมูลครอบครัวที่ไมํยุํง
เกี่ยวกับยาเสพติด พอได๎ข๎อมูลจากการจัดทําเวที ทีมกรรมการหมูํบ๎านจะลงไปตรวจสอบวําเป็นบ๎านในสีขาว
จริงหรือไมํ เมื่อผํานการตรวจสอบ กรรมการก็จะมีการรับรองโดยกรรมการหมูํบ๎าน แตํถ๎าบ๎านไหนไมํสีขาว
เป็นแคํสีเทํามีนําเข๎าสูํกระบวนการบําบัดหรือฟ้ืนฟู  เป็นในลักษณะคนในหมูํบ๎านดูซึ่งกันและกัน  ซึ่งบ๎าน
โคกคํายสร๎างเป็นกฎระเบียบ เป็นกติกาของหมูํบ๎าน แตํไมํได๎ขยายผลไปยังหมูํบ๎านอ่ืนเนื่องจากขึ้นอยูํกับ
ความพร๎อมของหมูํบ๎าน ซึ่งเครือขํายฯมองวํา วิธีการนี้ดีเพราะเป็นการรับรองของคนในชุมชนด๎วยกันเองซึ่ง
ตํางเห็นพฤติกรรมของกันและกันถือเป็นการสร๎างแรงเสริมให๎มีการแขํงขันกันในสิ่งดี ๆ  

11) มีปัญหาและอุปสรรค 
สิ่งที่เครือขํายฯ สะท๎อนพร๎อมและเหมือนกันคือ ปัญหาอุปสรรคหลักคือ ทุกคนกลัวตาย  และความ

ไมํปลอดภัยในชีวิตของตัวผู๎ที่งานเกี่ยวกับเรื่องนี้  การไมํให๎ความรํวมมือของกลุํมเปูาหมาย  พํอแมํบาง
ครอบครัวไมํยอมรับความจริงวําบุตรหลานเสพยา  เจ๎าหน๎าที่รัฐทํางานไมํจริงใจไมํจริงจัง แตํเครือขํายฯ เข๎า
ใชํวําอาจจะเนื่องด๎วยข๎อจํากัดบางประการ  เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบางคนไปจับเพ่ือทํายอดหรือหารายได๎จากฝุาย
ตรงข๎ามกลายเป็นธุรกิจหรือผลประโยชน๑ จนเกิดเป็นชํองทางของการหารายไดอ๎ยํางไมํถูกต๎อง    
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บทที ่5 

การสรุป การอภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑ เพื่อถอดบทเรียนการเฝูาระวังในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด

โดยภาคประชาชน  และศึกษารูปแบบการเฝูาระวังในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยภาค
ประชาชน โดยกลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ แบํงเป็น 2 กลุํม 1. เชิงปริมาณ ได๎แกํ ประชาชนทั่วไปที่
อาศัยอยูํในพ้ืนที่เปูาหมายตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา และตําบลสาคร อําเภอทําแพ จังหวัด
สตูล จํานวน 100 คน และ 2. เชิงคุณภาพ คือ บุคคลที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่เปูาหมาย จํานวน 20 คน โดยกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลจะได๎มาจากผู๎ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด 
ด๎วยวิธีการคัดเลือกแบบอาสาสมัคร (Voluntary Selection)  จํานวน 5 คน โดยขอคําแนะนําและให๎
แนะนําทํานอ่ืนๆ จนครบตามจํานวนด๎วยวิธีการแบบสโนว๑บอลล๑ (Snowball Sampling)  เครื่องมือที่ใช๎
เป็นแบบสอบถามมี 4 ตอน ตอนที่ 1 เป็นข๎อคําถามเกี่ยวกับข๎อมูลทั่วไป 4 ข๎อ และตอนที่ 2 เป็นข๎อคําถาม
เกี่ยวกับข๎อมูลสถานการณ๑แพรํระบาด 3 ข๎อ เป็นลักษณะการตอบเป็นแบบตรวจสอบ (Checklist) และ 
ตอนที่ 3 เป็นข๎อคําถามเกี่ยวกับงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 20 ข๎อ เป็นลักษณะคําถามเป็นแบบ
มาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) มี 5 ระดับ (Rating Scale) และตอนที่ 4 ข๎อเสนอแนะทั่วไป
เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน และ
ใช๎การสนทนากลุํม (Fogus Group) ผู๎วิจัยได๎สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและข๎อเสนอแนะดังนี้ 
 
1. สรุปผลการวิจัย 
 

 1.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ จากการเก็บข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามจํานวน 100 ชุด ผู๎วิจัยได๎วิเคราะห๑
ผลจากแบบสอบถาม ดังนี้  
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามในจํานวน 100 คน แบํงเป็นชาย จํานวน 67 
คน  คิดเป็นร๎อยละ 67.00  เป็นเพศหญิง 33 คน  คิดเป็นร๎อยละ 33.00  ซึ่งอายุสํวนใหญํอยูํที่ 26 ปีขึ้นไป
คิดเป็นร๎อยละ 68.00 อายุต่ํากวํา 25 ปี คิดเป็นร๎อยละ 32.00  ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป คิดเป็น
ร๎อยละ 14  ซ่ึงตํ่ากวาํปริญญาตรีอยํูท่ีร๎อยละ 86 ในขณะที่รายได๎สํวนใหญํ 300 บาทขึ้นไป/วัน คิดเป็นร๎อย
ละ 55  และต่ํากวํา 300บาท/วัน อยูํที่ร๎อยละ 44 ตามลําดับ 
 ตอนที่ 2 ข้อมูลสถานการณ์  พบวํา ระดับปัญหายาเสพติดในชุมชน อยูํในระดับปานกลาง มี
คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.25 ในขณะที่ตัวยาเสพติดที่แพรํระบาดมากที่สุดคือ กระทํอม รองลงมายาบ๎า รองลงมา
กัญชา และไอซ๑ เมื่อพิจารณาสถานที่เสพและมั่วสุม พบวํา ที่สาธารณะ/สวนยาง อยูํในระดับต๎น รองลงมา 
บ๎านเพื่อน บ๎านพํอแมํ และห๎องเชํา/หอพัก ตามลําดับ  

ตอนที่ 3 ข้อมูลการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พบวํา กิจกรรมที่มีการดําเนินการอยูํใน
ระดับมาก ได๎แกํ กิจกรรมการเดินลาดตะเวน/ตั้งดํานตรวจรอบหมูํบ๎านทุกคืน มีคําเฉลี่ยอยูํที่ 3.71 การมี
ศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิ/มีชุดรักษาความสงบของหมูํบ๎าน คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.68 มีการ
สรุปผลการทํางานของเครือขํายทุกปี (ศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน/ชุด ชรบ.) คําเฉลี่ย
3.66 การประชุมกรรมการเครือขํายเพ่ือวางแผนการเฝูาระวังทุกเดือน (เครือขํายศูนย๑รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย๑สิน/ชุด ชรบ.หมูํบ๎าน) คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.64 และมีการพูดคุยทําความเข๎าใจเข๎าถึงกลุํมเสพ
โดยกํานัน/ผู๎ใหญํบ๎าน คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.50 ตามลําดับ กิจกรรมที่อยูํในระดับปานกลาง มีดังนี้ กํอนจัด
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กิจกรรมทุกครั้งมีการประชุมวางแผนกํอนเสมอ มีคําเฉลี่ยอยูํที่ 3.42 มีการจัดกิจกรรมให๎ความรู๎ในการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดแกํแกนนําเครือขํายในตําบล มีคําเฉลี่ยอยูํที่ 3.32 การสรุปผลการจัด
กิจกรรมทุกครั้งที่จัดเพื่อพัฒนาในครั้งตํอไป คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.28 เมื่อจัดกิจกรรมเสร็จมีการสรุปผลรายงานตํอ
แหลํงทุนทุกครั้ง คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.22 มีการจัดกิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ/ศาสนาบําบัด(ดาวะห๑) คําเฉลี่ยอยูํที่ 
3.21 มีการจัดกิจกรรมการอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดให๎กับแกนนําในตําบล คําเฉลี่ยอยูํที่ 
3.1800 การจัดตั้งกลุํมภาคประชาชน คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.13  มีการจัดกิจกรรมเยาวชนรักษ๑ถิ่น/ปลูกปุาชายเลน 
คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.12 มีการจัดรายการจากสถานีวิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาเพ่ือชุมชน/เสียงตามสาย 
คําเฉลี่ยอยูํที่ 3.03 มีการจัดกิจกรรมเด็กรักธรรม/อบรมคุณธรรมจริยธรรม คําเฉลี่ยอยูํที่ 2.99 และมีการจัด
กิจกรรมให๎ความรู๎แกํเยาวชน เชํน คํายพุทธบุตร/การอบรม คําเฉลี่ยอยูํที่ 2.90 

 ตอนที่ 4 ข้อมูลด้านข้อเสนอแนะ ต่อแนวทางที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ส าเร็จ 
จากแบบสอบถามประชาชนทั่วไปทั้งสองตําบลได๎เสนอแนวทางปูองกันและแก๎ไขปัญหาให๎ประสบ
ความสําเร็จ  

1) ต๎องปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่ครอบครัวโดยเฉพาะครอบครัวที่ลูกติดยาเสพติด ต๎องให๎ความรู๎ 
และสนับสนุนให๎ภายในครอบครัวได๎ทํากิจกรรมรํวมกัน พํอแมํ ลูกจะได๎มีปฎิสัมพันธ๑ทําให๎
ครอบครัวอบอุํน  

2) การจัดกิจกรรมทั้งการอบรมให๎ความรู๎ ต๎องมีการคัดแยกกลุํมเปูาหมายเพราะจะเกิดการ
ถํายทอดสูตรของสารเสพติดประเภทกระทํอม และการเชื่อมโยงเครือขํายผู๎เสพผู๎ค๎า  

3) ภาครัฐ/ที่เก่ียวข๎อง/เจ๎าหน๎าที่ตํารวจต๎องดําเนินการขั้นเด็ดขาดและเอาจริงเอาจัง   
4) ต๎องให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาเพราะปัจจุบันนี้ตํางคนตํางทําขาดการ

ประสานงาน จัดเวรยามตํารวจหมูํบ๎านเป็นประจําทุกพ้ืนที่ตั้งดํานตรวจในชุมชน 
5) สร๎างจิตสํานึกในการเป็นหูเป็นตาให๎กับหนํวยงาน แตํต๎องมีการรับรองความปลอดภัยแกํผู๎ให๎

ข๎อมูล 
6) แก๎กฎหมายให๎บทลงโทษขั้นประหารชีวิต  
7) หนํวยงานรับผิดชอบสนับสนุนงบประมาณในการทํางานปูองกันปัญหายาเสพติด ความถี่ 2 
8) สร๎างกิจกรรมให๎กับเยาวชนให๎มากขึ้นอยํางน๎อยอาทิตย๑ละครั่ง 
9) ให๎รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด และดําเนินการขั้นเด็ดขาดกับกลุํมผู๎ค๎า 
10) ออกกฎหมายเด็ดขาดกับเจ๎าหน๎าทีท่ีรู่๎เห็นเป็นใจ และเจ๎าหน๎าที่ต๎องจริงจังจริงใจในการทํางาน  
ข้อมูลด้านสภาพปัญหาและอุปสรรคในการท างานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1) แกนนําในพื้นที่ยังเข๎าไมสํามารถถึงกลุํมเปูาหมายได๎ 100 เปอร๑เซ็นต๑  
2) การทํากิจกรรมที่ไมตํํอเนื่อง โดยเฉพาะการติดตามและดูแลกลุํมเปูาหมายผู๎เสพหรือผู๎ผํานการ  

 บําบัด 
3) ครอบครัวผู๎เสพยาไมํยอมรับความจริงวําลูกติดยา บางครอบครัวปกปิดเกรงลูกลูกโดนจับ 
4) ประชากรแฝง(การย๎ายถิ่นฐาน)ในพ้ืนทีมี่มาก 
5) ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการจัดกิจกรรม หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมีเงื่อนไขมากเกิน

ในการจนไมํสามารถดําเนินการได๎ 
6) ขาดความรํวมมือของคนในหมูํบ๎าน/ชุมชนด๎วยยังเห็นวําเป็นปัญหาของครอบครัวนั้น ๆ ไมํได๎

มองวําเป็นปัญหาของตัวเอง 
7) ประชาชนในพ้ืนที่ไมํไว๎ใจเจ๎าหน๎าที่เพราะบางครั้งแจ๎งไปก็กลายเป็นคนของตํารวจทําให๎ไมํมี

ความปลอดภัย 
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8) กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศไทยไมํเด็ดขาด  
9) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทุกครอบครัวมุํงทํางานหาเลี้ยงชีพทําให๎เด็กขาดความอบอํุน และไมํได๎รับ

การเอาใจใสํ 
1.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ผลจากการเก็บข๎อมูลใน 2 ตําบล โดยใช๎การสนทนากลุํม (Focus Group) ได๎ผลการวิจัยดังนี้ 
1.2.1 สภาพการใช้ยาเสพติด 
สภาพของการใช๎ยาเสพติดของกลุํมในพ้ืนที่ตําบลสาครอันดับ 1 คือ สี่คูณร๎อย ซึ่งมีสํวนผสมที่

แตกตํางกันออกไปตามประเภทของกลุํมผู๎ใช๎ยาเสพติด กลุํมผู๎ใช๎แรงงาน ซ่ึงหมายถึงกลุํมที่มีครอบครัวแล๎ว มี
อาชีพและใช๎แรงงานในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได๎เป็นหลัก จัดได๎วําเป็นกลุํมแรกในพ้ืนที่ตําบลสาคร 
กลุํมท่ีสองคือ กลุํมเด็กประถมเป็นกลุํมที่อยูํในสถานศึกษามีพฤติกรรมลอกเลียนแบบจากรุํนพ่ี อยากรู๎อยาก
เห็นอยากทดลอง และพบวํากลุํมนี้มีพฤติกรรมชอบค๎นคว๎าทดลองสูตรตําง ๆ และสํวนผสมมาเรื่อย ๆ และ
สามคือกลุํมโชว๑ออฟ เป็นกลุํมที่มีพฤติกรรมที่ชอบโชว๑ เรียกร๎องความสนใจ ท๎าทายกฎหมาย ก๎าวร๎าว และ
กลุํมนี้จะคอยชักจูงกลุํมที่สองให๎เข๎าไปในวงจรยาเสพติด   

กัญชาเป็นอันดับ 2 กลุํมผู๎ใช๎กัญชายังคงเป็นรายเกําที่มีอายุมากและจากข๎อมูลเป็นกัญชาที่ปลูกเอง
ในพ้ืนที่ ลําดับที่ 3 ยาบ๎า แอมเฟตามีน จากสภาวะเศรษฐกิจไมํดี ราคาพืชผลทางด๎านเกษตรตกต่ํา การ
ประมงมีปัญหาในแงํของกฎหมาย ทําให๎ผู๎ยาเสพติดมีกําลังซื้อลดลง ในขณะที่ราคายาบ๎าอยูํที่เม็ดละ 270 
บาท  และท่ีสําคัญตัวยาเสพติดประเภทสี่คูณร๎อยจึงกลายมาเป็นสารทดแทนและเป็นสินค๎าทดแทน ซึ่งราคา
ใบกระทํอม อยูํที่กิโลกรัมละ 1,200 บาท แตํด๎วยการเสพไมํได๎ใช๎จํานวนมากขณะเดียวกันมีผู๎เสพรํวมจึง
กลายเป็นตัวหารคําใช๎จํายทําให๎มีกําลังซื้อ จากข๎อมูลสํวนใหญํเป็นใบกระทํอมนําเข๎ามาจาก มาเลเชีย  

ในสํวนของตําบลควนรูเป็นประเภท ยาบ๎า ยาไอซ๑ ข๎อมูลสถานการณ๑หนักสุดด๎วยภูมิศาสตร๑ของ
ตําบลควนรูตั้งอยูํสองข๎างทางถนนสายหลักกลายเป็นทางผํานของการขนสํงยาเสพติด โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูํที ่
1 หมูํที่ 7 จะเป็นแหลํงพักยาเนื่องจากมีแหลํงบันเทิง และที่ผํานมามีการจับกุมในรีสอร๑ทที่ผู๎ค๎าและ
ผู๎เกี่ยวข๎องใช๎เป็น “จุดรับยา” และถือเป็นแหลํงที่ควบคุมยากที่สุดด๎วยเป็นแหลํงมีอิทธิพลบางหยํอมบ๎าน 
แกนนําภาคประชาชนได๎สะท๎อนถึงการทํางานวําทําได๎แคํเพียงเฝูาระวัง และให๎ข๎อมูลกับเจ๎าหน๎าที่ กลุํมผู๎ใช๎
ไอซ๑และยาบ๎ามี 2 กลุํม คือ กลุํมวัยรุํนที่ไมํมีงานทํา กลุํมคนทํางานที่ใช๎แรงงานด๎วยความเชื่อเดิมในการเสพ
เพ่ือเสริมกําลังในการทํางาน ลักษณะของการเสพก็จะเป็นการทําเรือเผาแล๎วสูด สํวนสถานการณ๑ของสี่คูณ
ร๎อยถือเป็นตัวยาเสพติดขั้นพ้ืนฐานที่ทําให๎คนทํางานอยํางเครือขํายศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สิน รวมถึงคนในชุมชนหนักใจที่สุด  เนื่องจากในรัฐบาลชุดที่แล๎วให๎มีคําสั่งตัดต๎นกระทํอมในพ้ืนที่ซึ่ง
ตําบลคูหาใต๎เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ดําเนินการนโยบายดังกลําวทําให๎ต๎นกระทํอมในพ้ืนที่หมด แตํตอนนี้พืช
กระทํอมกลับมาระบาดอยํางหนักโดยแหลํงที่มาคือการนําเข๎ามาจากประเทศมาเลเซีย ในราคาที่สูง 800-
1200 บาท จากข๎อมูลที่ได๎พบวําใบกระทํอมที่นําเข๎ามาจากประเทศมาเลเซียนั้น เก็บไว๎หลายวันก็ไมํเหี่ยว 
ซึ่งจากการสันนิธานเบื้องต๎นวําอาจจะมีการแชํฟอร๑มารีนเพ่ือให๎คงความสดและเก็บได๎นาน อีกหนึ่ง
สถานการณ๑ท่ีแกนนําเป็นหํวงผู๎ที่เสพที่จะรับจากฟอร๑มารีนอีกหนึ่งตัวด๎วย 

1.2.2 ลักษณะของยาเสพติด  
พ้ืนที่ตําบลสาครจะเป็นใบกระทํอมต๎ม โดยกลุํมผู๎ใช๎สํวนใหญํเป็นเด็กและเยาวชนจะผสมกับอัลฟา

โซแลม และน้ํากระทํอมที่ต๎มแล๎วจะมีขายในพ้ืนที่บางสํวน โดยกลุํมผู๎เสพจะจับกลุํมเพ่ือรวบรวมเงินไปซื้อน้ํา
กระทํอมสําเร็จรูปหรือซื้อใบมาต๎มและตั้งวงล๎อมเพ่ือดื่มกัน สถานที่สําหรับการต๎มก็จะใช๎บ๎านเพ่ือนเป็น
แหลํงต๎ม และบ๎านพํอแมํ ปัจจัยที่ทําให๎พํอแมํยอมให๎ลูกพาเพ่ือนมาต๎มในบ๎าน เพียงเพราะความรักลูกไมํ
อยากให๎ลูกโดนจับกุม และที่สําคัญอยูํในสายตา จากข๎อมูลที่ได๎ในการถอดบทเรียนสถานการณ๑ที่นําเป็นหํวง
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คือการยินยอมของพํอแมํให๎ใช๎บ๎านเป็นสถานที่สําหรับต๎มใบกระทํอม มันสะท๎อนให๎เห็นวําการกินสี่คูณร๎อย
ผู๎ปกครองแล๎วยอมรับอยํางถูกต๎อง แกนนําได๎สะท๎อนมุมมองประเด็นของการแยกระหวํางเคี้ยวใบกับสี่คูณ
ร๎อย วําพํอแมํมีความเข๎าใจระหวํางการเคี้ยวกับการดัดแปลงเป็นสี่คูณร๎อยดีหรือไมํวําสํงผลตํอรํางกายลูกใน
ระยะยาวอยํางไร  

  แกนนําได๎สอบถามและพูดคุยกับพํอแมํบางคน พบวํา สาเหตุหลักเพราะไมํอยากให๎ลูกไปต๎มกินที่
อ่ืนเกรงจะโดนจับ เกิดอุบัติเหตุระหวํางทาง และโดนตรวจปัสสาวะจากชุดลาดตระเวนของชุมชน หากปลํอย
ให๎เขาต๎มในบ๎านก็จะไมํเกิดปัญหาเหลํานั้น และลูกของเขาก็อยูํในสายตา ในมุมของผู๎เป็นแมํบอกไมํต๎องนั่ง
รอวําลูกจะกลับกี่โมง กลับยังไง จะเกิดอันตรายระหวํางทางหรือไมํ จากฐานความรักลูกและเหตุการณ๑ที่พวก
เขาประสบทําให๎เขาต๎องยอมให๎ต๎มในบ๎าน เมื่อมองเสมือนวําปัญหานี้ได๎รับการแก๎ไขโดยผู๎ปกครองนั่นคือ 
“ยอมรับ” การยอมจํานนตํอสภาพการติดสี่คูณร๎อยของลูก ในขณะเดียวกันผู๎นําก็สะท๎อนในเรื่องของสุขภาพ
วําผู๎ปกครองรับรู๎ถึงข๎อมูลทางวิทยาศาสตร๑หรือไมํวําน้ํากระทํอมจะสํงผลเสียตํอรํางกายอยํางไร เพราะหาก
มองย๎อนถึงความเชื่อของคนในยุคกํอนการกินหรือเค้ียวใบกระทํอมนั้น ถือเป็นการรักษาโรค เป็นการกินเพ่ือ
ชํวยให๎ทํางานได๎นานกวําปกติ แตํในยุคปัจจุบันกลุํมเยาวชนได๎พัฒนาจากการเคี้ยวมาต๎มผสมกับสํวนผสมอ่ืน 
ๆ ตามสูตรของแตํละกลุํม ซึ่งในทางวิทยาศาสตร๑ก็ยังไมํสามารถแยกได๎วําเมื่อผสมกันแล๎วสารตัวใดจะทํา
ปฏิกิริยาอยํางไรกับรํางกายในระยะยาว 

สถานการณ๑ตัวยาที่แพรํระบาดในตําบลควนรู เป็นไอซ๑ ยาบ๎า จะใช๎วิธีการสูบแบบทําเรือเผาแล๎วสูด 
และในสัดสํวนของกระทํอมสี่คูณร๎อย สํวนใหญํลักลอบนําเข๎ามาจากประเทศมาเลเซีย และตัวใบกระทํอม
กลุํมเยาวชนจะใช๎เป็นสารตั้งต๎นของสูตรสี่คูณร๎อยแล๎วจะผสมตามสูตรที่ได๎มา โดยจะลงขันกันในกลุํมเพ่ือน 
ๆ ที่กินเป็นประจํา ในขณะที่ไอซ๑ ยาบ๎า จะนาน ๆ เลํนครั้งเพราะราคา และรายได๎ของผู๎เสพไมํพอ ในพ้ืนที่
ควนรูสูตรสี่คูณร๎อยจะเป็นโค๏ก น้ํากระทํอม และยาแก๎ไอ  

1.2.3 การแพร่กระจายของยา 
 ในการแพรํกระจายของยาเสพติดในพ้ืนที่ตําบลสาครตัวยาที่มากที่สุด คือ กระทํอมสี่คูณ

ร๎อยในกลุํมเยาวชน และกัญชาที่เป็นกลุํมผู๎เสพรายเกําเรียกวํา “รุํนเดอะ(พ่ี)” ที่มีการเสพย๑อยูํนาน ซึ่งกลุํมนี้
ไมํสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและความเชื่อของคนในชุมชน แตํกลุํมที่มีผลตํอชุมชนมากคือ กลุํมผู๎เสพ
กระทํอมสี่คูณร๎อย ที่จะรวมตัวแล๎วขับรถมอเตอร๑ไซด๑ตะเวนยามวิกาล แม๎สถานการณ๑ในตําบลจะยังไมํมีการ
ลักขโมยด๎วยยังมีกําลังซื้อตัวยามาผสม สํวนการแพรํกระจายของยาเสพติดจากกลุํมไปอีกกลุํมจะเป็น
ลักษณะของรุํนพ่ีที่เรียนอยูํในระดับมัธยมศึกษา เรียนนอกระบบ หรือกลุํมไมํเรียนหนังสือจะชักจูงรุํนน๎อง
ระดับประถมศึกษาเข๎าสูํวงโคจรของการทดลองกินกระทํอมสี่คูณร๎อย และการแพรํกระจายในกลุํม
ครอบครัวลักษณะของพ่ีชายกินกระทํอมสี่คูณร๎อย พํอกิน ลูกท่ีเหลือยํอมกินตาม ในพ้ืนที่ควนรูตัวกระทํอมสี่
คูณร๎อยมีการแพรํระบาดลักษณะเดียวกันกับพ้ืนที่ตําบลสาคร คือ เพ่ือนชวน อยากลอง สาเหตุหลักในการ
ชักนํารุํนน๎องเพราะต๎องการ “ตัวหาร” ในการซื้อสารตั้งต๎น พืชกระทํอม  โค๏ก น้ําแข็ง และตัวยาอ่ืน ๆ ตาม
สูตร  

ด๎วยพ้ืนที่ตําบลควนรูเป็นเส๎นทางการผํานยาเสพติดการแพรํกระจายของไอซ๑ และยาบ๎า
เป็นการแบํงของจากการสํงมาเพ่ือเสพย๑ระหวํางรอการสํงตํอเข๎าเมืองหาดใหญํและไปยังจังหวัดสตูล โดยใช๎
สถานคือโรงแรมชั่วคราว (บริการ 24 ชั่วโมง) ด๎วยลักษณะภูมิศาสตร๑เป็นเส๎นทางสายหลักในการเข๎าเมืองที่
ถือเป็นจุดยุทธศาสตร๑ทางผํานโรงแรมประเภทนี้จึงมีมากระหวํางสองข๎างทางในเขตอําเภอรัตภูมิ  

1.2.4 ผลที่เกิดจากการใช้ยา 
d. ผู้ใช้  ข๎อมูลจากแกนนําที่เข๎าไปพูดคุยกับกลุํมผู๎ใช๎กระทํอมสี่คูณร๎อย ผลที่เกิดจากการใช๎

ยาสําหรับกลุํมวัยรุํนกลุํมนี้ที่เห็นประจักษ๑คือ “การนอนกลางวัน ตื่นกลางคืน” กลุํมผู๎ใช๎
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สารเสพติดประเภทสี่คูณร๎อยจะมีพฤติกรรมเหมือนกัน ไมํทํางานแตํจะจับกลุํมนอนทั้งวัน 
และตื่นอีกครั้งประมาณ 15.00-17.00 น.และจะตะเวนหาซื้อสํวนผสมของสูตรมาไว๎ และ
เริ่มลงมือต๎นอีกครั้งแล๎วตั้งวงกินอีกครั้งตอนพลบค่ํา ซึ่งจากเหตุดังกลําวตั้งข๎อสังเกตได๎วํา 
จริง ๆ ในคุณสมบัติของพืชกระทํอมเมื่อเคี้ยวหรือกินเข๎าไปแล๎วจะทําให๎ขยันทํางาน 
ทํางานได๎นานขึ้น ทนทานตํอแสงแดด ในมุมกลับกันเมื่อกลุํมผู๎เสพย๑นํามาต๎มแล๎วผสมตาม
สูตรกลับมีความอยากนอนหลับทําให๎นอนทั้งวันแล๎วตื่นตอนกลางคืน จากข๎อมูลกลุํมผู๎ใช๎
กระทํอมสี่คูณร๎อยเป็นวัยรุํนที่ไมํทํางาน จะเป็นปัญหากับครอบครัว พํอแมํเรียกใช๎งานไมํ
ทําไมํสนใจเอาแตํนอน บางคนที่ยังศึกษาอยูํทั้งในระบบและนอกระบบ (กศน.) จะพบ
ปัญหาคือไมํคํอยไปเรียน สํวนในกลุํมของคนที่มีงานทําหรือกลุํมมีครอบครัวแล๎ว จะไมํ
สํงผลกระทบมากนัก อาจด๎วยมีภาระหน๎าที่ต๎องทํารับผิดชอบหรือเป็นเสาหลักของ
ครอบครัว ซึ่งเป็นการกินเพื่อตอบสนองความรู๎สึกวําได๎นั่งกินนั่งรํวมวงกับกลุํมเพ่ือนแล๎ว  

จากกระแสข๎อมูลที่วําการเสพย๑กระทํอมสี่คูณร๎อยจะชํวยให๎การมีเซ็กส๑ดีขึ้น แกน
นําได๎ทําการพูดคุยกับผู๎เสพย๑ซึ่งพบวําไมํเป็นความจริง และจากการพูดคุยกับภรรยาที่ต๎ม
น้ํากระทํอมไว๎ให๎กับสามีให๎ข๎อมูลวําไมํเกี่ยวข๎องกัน แตํที่มีกระแสแบบนั้นเป็นไปได๎วํา
เพราะภรรยาไมํต๎องการให๎สามีออกไปตั้งวงดื่มกินนอกบ๎านมากกวําจึงจัดการต๎มไว๎ให๎ สามี
ก็ไมํคํอยออกไปนอกบ๎านยามค่ําคืนอีก จึงเป็นที่มาของการลอกเลียนแบบกันของภรรยาใน
การต๎มน้ํากระทํอมไว๎ให๎สามี ไมํเกี่ยวกับการมีเซ็กส๑แตํจะเป็นการเอาใจใสํในอีกรูปแบบ
ของภรรยา และเมื่อภรรยาเอาใจสามีก็จะไมํมีเรื่องทะเลาะเบาะแว๎งกัน ในขณะเดียวกัน
เมื่อผู๎เป็นภรรยาตามใจและเอาใจสามีก็ไมํไปเที่ยวนอกบ๎าน ภาพนี้สะท๎อนให๎เห็นการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในการยอมรับ หรือยอมจํานนกับปัญหาดังกลําวเชํนเดียวกับกรณี
พํอแมํยอมให๎ลูกและเพ่ือนของลูกกินกระทํอมสี่คูณร๎อยในบ๎าน ในสํวนของสุขภาพผู๎เสพย๑
กระทํอมสี่คูณร๎อยแกนนําได๎วํากลําวตักเตือนให๎ระวังระบบทางเดินอาหาร และการขับถําย
ที่จะเป็นผลมาจากการกินนาน ๆ แตํคนในชุมชนก็ไมํสามารถชี้ให๎ผู๎เสพเหลํานี้ได๎เห็นได๎
เพราะมันสํงผลในระยะยาว สํวนผู๎ใช๎ไอซ๑ ยาบ๎า ไมํได๎แสดงอาการหรือสํงผลอะไรที่เห็น
ชัดเจนเทํากับกลุํมผู๎ใช๎กระทํอมสี่คูณร๎อย 

e. ครอบครัว 
จากการถอดบทเรียน พบวํา เสียงสํวนใหญํตํางบอกวํา ไมํกระทบกับชุมชนแตํจะ

กระทบกับครอบครัวและตัวกลุํมวัยรุํนเองในสํวนของสุขภาพ แตํจากแบบสอบถาม
ผลกระทบที่มีตํอครอบครัวอาจจะไมํใชํผลกระทบและครอบครัวอาจจะถือวําไมํมีด๎วย
ครอบครัวไมํถือวําเป็นปัญหา สนับสนุนข๎อเท็จจริงนี้จากแบบสอบถาม สถานที่การเสพย๑
เป็นบ๎านพํอแมํท่ีอยูํในระดับมากเทํากับการเสพย๑ในพ้ืนที่สาธารณะ/สวนยาง ซึ่งถอดความ
ได๎วําคนในครอบครัวยินยอมให๎ลูกหลานและกลุํมเพ่ือนเสพย๑ยาในบ๎าน จากการถอด
บทเรียนพบคําตอบของคําถามนี้ คือ ผู๎ปกครองกลัวลูกหลานจะโดนจับดําเนินคดีเลยยอม
ให๎ต๎มและกินในบ๎าน จากสถานการณ๑กํอนหน๎ากลุํมผู๎เสพย๑จะออกจากบ๎านรวมกลุํมกัน
ตามท่ีสาธารณะ/สวนยาง แล๎วต๎มกระทํอมผลิตสี่คูณร๎อยตามสูตร แตํมาตอนนี้สภาพการณ๑
เปลี่ยนแปลงไปไมํออกนอกบ๎านกลับต๎มกินในบ๎าน โดยผู๎ปกครองยินยอมด๎วยสาเหตุที่กลัว
บุตรหลานตัวเองจะโดนและถูกดําเนินคดีจะเป็นปัญหามากกวํานี้ทําให๎ยอม ในสํวนของ
ผลกระทบอ่ืน ๆ ยังไมํปรากฏอาจจะด๎วยต๎นทุนของการต๎มยังไมํสํงผลตํอการลักขโมยและ
กําลังซื้อของผู๎เสพยังมี และพํอแมํไมํปฏิเสธที่จะให๎เงินเพื่อซื้อสารตั้งต๎น  
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f. ชุมชน  

- วัด 
พ้ืนที่ของตําบลสาครเป็นพื้นท่ีผสมผสานของ 2 ศาสนา ในทางสังคมสํวน

ใหญํข๎อมูลที่ได๎จากการถอดบทเรียนผู๎เสพจะเป็นกลุํมเยาวชนมุสลิมที่ไมํได๎เรียน
หนังสือเป็นสํวนใหญํและกลุํมเหลํานี้จะไมํยุํงเกี่ยวกับทางวัด สํวนกลุํมเยาวชนที่
นับถือศาสนาพุทธจะเป็นกลุํมเรียนหนังสือสํวนใหญํ จึงไมํคํอยยุํงเกี่ยวกับยาเสพ
ติดจึงไมํปรากฏในข๎อมูลการจับกุมหรือฐานข๎อมูลของชุดเฝูาระวังในการตรวจสาร
เสพติด ผลกระทบที่จะเกิดกับวัดจึงไมํมี ในตําบลควนรูก็ไมํได๎สํงผลกระทบเพราะ
กลุํมผู๎เสพจะไมํไปข๎องเกี่ยวกับวัด โดยสํวนใหญํทางวัดจะเป็นผู๎ที่เข๎ามาชํวยเหลือ
ให๎ความรํวมมือในการเป็นวิทยากรเมื่อชุมชนจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
โดยสํงพระหรือเจ๎าอาวาสมาเทศนาเวลาชุมชนมีการจัดกิจกรรม ในตําบลควนรู
สํานักสงฆ๑เกาะบกมีบทบาทมากในการสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรมทั้ง
สถานที่ ความพร๎อมของอุปกรณ๑ เครื่องมือ เครื่องใช๎ตําง ๆ ซึ่งสํวนใหญํชุมชนตําง 
ๆ จะเอาสถานที่ของสํานักสํงจัดกิจกรรมเข๎าคํายเด็กเสมอ 
- มัสยิด 

ด๎วยกลุํมของผู๎เสพกระทํอมสี่คูณร๎อยสํวนใหญํในพ้ืนที่ตําบลสาครเป็น
กลุํมเยาวชนมุสลิมที่ไมํเรียนหนังสือ ผลกระทบตํอมัสยิดไมํมี ด๎วยมัสยิดเป็น
สถานที่สําคัญในการประกอบศาสนกิจของพ่ีน๎องมุสลิมรวมถึงกลุํมเยาวชนที่เข๎าสูํ
วายิบ (วัยถึงกําหนดต๎องทําศาสนกิจทางศาสนา) วัยเหลํานี้ต๎องเข๎ารํวมพิธีทาง
ศาสนกิจโดยผู๎ชายต๎องไปละหมาดวันศุกร๑ถือเป็นสิ่งที่ทุกคนต๎องปฏิบัติ และใน
ตําบลสาครกลุํมผู๎นําศาสนาได๎มีข๎อกําหนดไว๎ห๎ามยุํงเกี่ยวกับยาเสพติดเมื่อนําสูํ
การปฏิบัติกลุํมเยาวชนที่เกี่ยวข๎องเหลํานี้ก็ปฏิเสธที่จะเข๎ารํวมในการทําละหมาด 
หรือเมื่อมีการเข๎ารํวมแคํละหมาดแล๎วก็รีบกลับ โดยไมํสนใจการคุตบะ(การกลําว
ตักเตือนในทางศาสนา)ของผู๎นําที่กําลังตักเตือนโดยผํานกระบวนการทางศาสนา 
ด๎วยเหตุนี้ทําให๎กลุํมเยาวชนจะเข๎ารํวมกิจกรรมกับมัสยิดน๎อย ในเจตนารมณ๑ของ
กลุํมแกนนํามีความตั้งใจที่จะดึงเด็กเหลํานี้เข๎าสูํหลักทางศาสนาให๎มากยิ่งขึ้นโดย
การดึงเข๎ากิจกรรมดาวะห๑ (เผยแพรํศาสนา)  
- โรงเรียน 

สํวนของโรงเรียนในตําบลควนรูผู๎อํานวยการโรงเรียนจะทําบันทึกความ
รํวมมือ(MOU) กับชุมชน ที่จะทํากิจกรรมรํวมกับชุมชนโดยเฉพาะอยํางยิ่ง
โรงเรียนไสท๎อน โรงเรียนไสใหญํ ผู๎แทนจากครูได๎สะท๎อนภาพเด็กชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 6 อยูํในภาวะนําเป็นหํวงเพราะโดนรุํนพ่ีชักจูงด๎วยสาเหตุเพ่ือหาตัวหารเฉลี่ย
เงินเพ่ือสารตั้งต๎นและเพ่ือขายของ ซึ่งทางโรงเรียนก็พยายามที่จะดูแลอยําง
ใกล๎ชิดและรํวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม ผลกระทบที่มีตํอโรงเรียนยังไมํชัดเจน
นอกเหนือจากเด็กขาดเรียนบํอย และสิ่งที่แกนนําสะท๎อนของความเป็นโรงเรียน
คือภาพของครูที่ต๎องเอาใจใสํเด็กมากขึ้น เป็นหูเป็นตาในการสอดสํองดูแลเด็กใน
ชั้นเรียน ในการทํา MOU ของ โรงเรียนกับชุมชนและครอบครัว การปฏิบัติขั้น
แรกเมื่อครูในโรงเรียนพบวําเด็กเริ่มมีพฤติกรรมยุํงเกี่ยวกับยาเสพติดไมํวําจะ
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ประเภทใดก็จะติดตามและเข๎าไปพูดคุยกับคนในครอบครัวโดยเฉพาะพํอแมํ โดย
ผํานเครือขํายในชุมชนที่มีอยูํเพื่อหาแนวทางปูองกัน  
- องค์กรภายนอก 

ในพ้ืนที่ทั้งสองตําบลไมํคํอยมีหนํวยงานอ่ืน ๆ เข๎ามานอกเหนือจาก
องค๑กรของภาครัฐ  อาทิ  อํา เภอที่ เข๎ ามาทํากิจกรรมในวันพิ เศษตําง ๆ 
มหาวิทยาลัยตําง ๆ ที่เข๎ามาเพ่ือทํากิจกรรมอนุรักษ๑รํวมกับชุมชน อาทิ ปลูกปุา
ชายเลนโดยเอากลุํมเปูาหมายในพ้ืนที่อยํางเด็กประถม และมัธยมในตําบลและ
สํวนใหญํมารูปแบบการจัดกิจกรรมในวันเดียวไมํได๎มีการหาข๎อมูลเชิงลึกจึงไมํมี
ผลกระทบตํอสถานการณ๑ในชุมชน  
- องค์กรภายใน 

พ้ืนที่ตําบลสาคร มีกลุํมเลี้ยงปูที่เคยดําเนินการในพ้ืนที่ระดับหมูํบ๎าน 
และไมํได๎รับผลกระทบ มีเพียงกลุํมผู๎ประกอบการบํอเลี้ยงกุ๎งกุลาดําได๎วําจ๎างคน
เฝูาบํอกุ๎งเพ่ือให๎เป็นหูเป็นตาดูแลปูองกันการลักขโมย ซึ่งจากข๎อมูลแรกเริ่มการ
ทําบํอกุ๎งกลุํมนายทุนจะวําจ๎างเยาวชนในพ้ืนที่ที่ไมํเรียนหนังสือเฝูาบํอกุ๎งยาม
กลางคืน ด๎วยต๎องการให๎เด็กได๎มีงานทํามีรายได๎ โดยต๎องนอนเฝูาในกระทํอมที่
ปลูกไว๎ริมบํอแตํปรากฏวํามีการต๎มกระทํอมสี่ คูณร๎อยกิน และมีการลักขโมย
เกิดขึ้น อุปกรณ๑ตําง ๆ หายโดยไมํรู๎สาเหตุ ทําให๎กลุํมเจ๎าของธุรกิจบํอกุ๎งในพ้ืนที่
ไมํจ๎างเยาวชนในพื้นท่ีหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดเข๎าทํางานอีก ในข๎อมูลนี้หาก
ประเมินผลในระยะยาวจะสํงผลกระทบในเรื่องของรายได๎ของผู๎เสพเหลํานี้ และ
นําไปสูํการลักขโมยในวงกว๎างมากยิ่งข้ึนเพื่อหาเงินไปซื้อสารตั้งต๎น 

ด๎านพื้นที่ตําบลควนรูมีในเรื่องของการลักขโมยแตํข๎อมูลไมํชัดเจนวําเป็น
ฝีมือของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดเพียงอยํางเดียว หรือเป็นด๎วยนิสัยสํวนตัว ด๎วย
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําให๎เกิดการลักขโมย และในตําบลควนรูเครือขํายรักษา
ความสงบในชีวิตและทรัพย๑สินลาดตะเวนมีการใช๎วิทยุสื่อสาร(วอแดง) ในการ
ติดตํอแจ๎งข๎อมูลขําวสารยามลาดตะเวน ทําให๎สามารถสกัดกั้นและจับขโมยได๎ มี
ในกรณีของการขโมยวัวของอีกหมูํบ๎านระหวํางการจูงข๎ามหมูํบ๎านเครือขํายฯได๎ทํา
การสกัดสามารถจับได๎ทันทํวงที 
 

1.2.5 ชาวบ้านช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร 
ข๎อมูลจากการถอดบทเรียน พบวํา ผู๎นํา แกนนํา สํวนใหญํสะท๎อนมุมมองของความรู๎สึก “เหนื่อย

ล๎า” กับการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชน ยิ่งในภาวการณ๑ตอนนี้การแพรํระบาดของในกลุํมเด็กและ
เยาวชนที่ยังไมํจบประถมที่ถูกรุํนพ่ีชักชวนให๎ลองและดึงเข๎าไปในวงจรนี้ แกนนําให๎ข๎อมูลเพ่ิมเติมวําสังคม
ตอนนี้เสมือนหนึ่งจะยอมรับการกินน้ํากระทํอมสี่คูณร๎อยไปแล๎ว ด๎วยจากสถานการณ๑ที่พํอแมํคนใน
ครอบครัวยินยอมให๎ลูกต๎มกินในบ๎าน ภรรยาต๎มจัดเตรียมใสํตู๎เย็นไว๎รอสามี  

เครือขํายภาคประชาชน ให๎ข๎อมูลวําหากจะให๎ประชาชนดําเนินการในเรื่องการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดให๎ได๎ผลดีกวําที่เป็นอยูํนี้ ต๎องได๎รับความรํวมมือจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะ
เจ๎าหน๎าที่ตํารวจในพ้ืนที่ เพราะกวําครึ่งของผู๎รับผิดชอบมีสํวนได๎เสียกับปัญหายาเสพติด และการเข๎มงวด
ของกฎหมายที่ต๎องมีมาตรการที่เด็ดขาดกับการจัดการปัญหา และเจ๎าหน๎าที่ที่เข๎าไปเกี่ยวพันกับเรื่องนี้ ซึ่ง
ตอนนี้พวกเขาทําไปก็เพราะลูกหลาน แตํสํวนหนึ่งก็กลัวเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตของตัวเองและ
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ครอบครัว ผู๎คนรอบข๎างด๎วย เครือขํายได๎สะท๎อนภาพความคิดในการแก๎ไขปัญหายาเสพติดวํา ภาค
ประชาชนดําเนินการได๎ในฐานะของการผู๎เฝูาระวังปัญหา และเป็นบทบาทที่ประชาชนทําได๎ดี การเฝูาระวัง
ภาคประชาชนได๎เปรียบการเฝูาระวังปัญหายาเสพติดวําเหมือน “ยิกไกํ” คําเปรียบกับบทบาทของตัวเอง 
ยามเมื่อเราตากข๎าวไว๎สิ่งที่เราต๎องทําตํอเพ่ือให๎ได๎ข๎าวไปสีเพ่ือมาขายมาบริโภค คือ พวกเขาต๎องเฝูาไมํให๎ไกํ
มาจิกกิน จึงต๎องนั่งเฝูา “ยิก(ไลํ)ไกํ” หรือบางทีก็ “โหํ(ไลํ)นก” ไมํให๎เข๎ามาโฉบและจิกข๎าวเสียหาย เป็นการ
สะท๎อนภาพที่ชัดเจนในบทบาทของภาคประชาชนในการให๎ความหมายของการเฝูาระวังของภาคประชาชน
ในการทํางานเกี่ยวกับยาเสพติด 

1.2.6 มีการประชุมก่อนการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างไร  
ในการทํางานของภาคประชาชนภาพหนึ่งที่บุคคลภายนอกมองเสมือนวําจะไมํมีรูปแบบที่ชัดเจน 

เมื่อได๎ทําการถอดบทเรียน พบวํา ในการจัดกิจกรรมของเครือขํายแตํละครั้งจะมีการประชุมเตรียมความ
พร๎อม โดยคณะกรรมการที่เกี่ยวข๎องจะมาพูดคุยหารือเพ่ือออกแบบกิจกรรมรํวมกัน แม๎จะเป็นกิจกรรมจาก
ภายนอก อาทิ อําเภอ จังหวัด หรือองค๑กรตําง ๆ จะมีการนําข๎อมูลมาปรึกษาหารือทุกครั้ง และกลุํมองค๑กร
เครือขํายตําง ๆ เชํน เครือขํายผู๎นํา เครือขํายการเงิน  เครือขํายอาชีพ  เครือขํายศึกษา  เครือขํายทรัพยากร  
เครือขํายเยาวชน  ในตําบลถือเป็นจุดแข็งของตําบลในการสร๎างความเชื่อมโยงของการทํางานทุกประเด็น 
ซึ่งหากจะมีการจัดกิจกรรมหรือดําเนินการใด ๆ เครือขํายฯ ในตําบลจะมีการประชุมเพ่ือเตรียมความพร๎อม 
แบํงบทบาทหน๎าที่ และดําเนินงานเพ่ือให๎ตอบเปูาหมายเป็นไปตามวัตถุประสงค๑ที่วางไว๎  

ซึ่งในการประชุมขององค๑กรเครือขํายตําง ๆ ในตําบลควนรูจะไมํมีการกําหนดวันที่แนํนอนด๎วย
คํานึงถึงภารกิจของแตํละคนที่เป็นกรรมการ แตํจะถือเอาวันสะดวกแตํเมื่อได๎รับมอบหมายเครือขํายฯ ต๎อง
ดําเนินการให๎แล๎วเสร็จเพื่อตอบโจทย๑ของชุมชนและแหลํงทุนที่สนับสนุน  
 1.2.7 มีการจัดกิจกรรมอะไรบ้าง 

กิจกรรมที่เครือขํายเกือบทุกพ้ืนที่ดําเนินการ คือ การเดินลาดตะเวน ซึ่งชุดลาดตะเวนจะมีของ
หมูํบ๎านแยกออกไป และจะมีชุดประจําจุดของตําบล ทั้งชุดรักษาความสงบหมูํบ๎าน (ชรบ.) ศูนย๑รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ในแตํละทีมจะมีเครื่องมือหลักคือวิทยุสื่อสาร “วอแดง” ไว๎ในการสื่อสารและ
ขอความชํวยเหลือกัน ในกรณทีี่เกิดความรุนแรงในทุกสถานการณ๑ ทั้งลักขโมย ปัญหายาเสพติด ชุดเฝูาระวัง
จะลาดตะเวนยามค่ําคืนในที่สาธารณะ ซึ่งก็สามารถลดปัญหาการมั่วสุมของกลุํมที่ต๎มน้ํากระทํอมในยาม
วิกาลได๎ สํวนของการตั้งดํานตรวจเป็นอีกกิจกรรมอีกรูปแบบกิจกรรมที่ทําให๎สามารถตรวจจับกลุํมวัยรุํนที่
เสพย๑ยาเสพติดแล๎วตระเวนขับรถซิ่งวนในหมูํบ๎าน เมื่อจับตรวจปัสสวะก็จะดําเนินการตามข้ันตอนตํอไป  

ในการลาดตะเวนแตํละคืนต๎องใช๎รถมอเตอร๑ไซด๑เพ่ือขับตระเวน ซึ่งสํวนใหญํจะใช๎รถของคนทํางาน 
ซึ่งในพ้ืนที่ตําบลควนรูองค๑กรบริหารสํวนตําบลสนับสนุนงบประมาณคําใช๎จํายในสํวนของคําน้ํามัน อุปกรณ๑
สิ้นเปลืองตําง ๆ ไฟฉาย ถํานไฟฉาย กาแฟ เครือขํายได๎สะท๎อนในมุมของการสนับสนุนวําเป็นสิ่งที่ดีมาก ซึ่ง
การทํางานนี้ไมํมีเงินเดือนหากไมํมาด๎วยใจที่อยากทําจริง ๆ คงทําได๎ไมํนาน และภาระหน๎าที่อ่ืน ๆ ที่ต๎องทํา
ให๎กับครอบครัว แกนนําบางคนเดินลาดตระเวนพอถึงเวลา 22.00 น. ก็ไปกรีดยางเพ่ือหาเลี้ยงชีพและ
ครอบครัวตํอ นี่คือการทํางานของเครือขํายภาคประชาชนเฝูาระวังเพ่ือปูองปรามลูกหลาน ซึ่งภาคประชาชน
และชุมชนสามารถทําการเฝูาระวังกลุํมคนที่ยังไมเํข๎าไปสูํวงจรยาและไมํเสพย๑ยาเสพติด  

สํวนของการจัดกิจกรรมเฝูาระวังในรูปแบบปูองกัน คือ การอบรม การเข๎าคําย จะเป็นกลุํมของ
เยาวชนในโรงเรียนที่เสี่ยงตํอการเสพย๑ยาเสพติด สํวนคนที่ติดแล๎วแกนนําหรือชุมชนไมํสามารถที่จะเข๎าถึง
ทุกคน ในพ้ืนที่ของตําบลสาครมีการดึงผู๎เสพย๑มารํวมกิจกรรมทางศาสนา (ดาวะห๑) เพ่ือใช๎หลักศาสนาขัด
เกลา ซึ่ง เครือขํายฯ จะมีการประชุมคณะทํางานเพ่ือรํวมกันกําหนดเปูาหมายกํอน โดยจะคัดกรองแยกผู๎ที่
ไมํเสพย๑ยาและผู๎ที่เสพย๑ยา หากต๎องการกลุํมเปูาหมายของเยาวชนที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องยาเสพติดก็จะมีการ
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แบํงเพ่ือไมํให๎เกิดการเอาองค๑ความรู๎ใหมํไปให๎คนที่ยังไมํรู๎เกี่ยวกับสูตรกระทํอมสี่คูณร๎อย และการเลํนตัวยา
อ่ืน ๆ และปกติของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดหรือเยาวชนที่เสพย๑ยา เมื่อมีการจัดคํายจัดกิจกรรมในลักษณะ
การอบรม จะไมํเข๎ารํวม ก็จะมีเพียงเด็กในสถานศึกษาที่ครูและผู๎บริหารสถานศึกษาสํงมาเข๎ารํวม ซึ่ง
เครือขํายฯ ให๎ความสําคัญมากกับการแยกกลุํมเปูาหมาย จึงจําเป็นต๎องมีการประชุมเพ่ือคัดกรอง
กลุํมเปูาหมายกํอน  

ประสบการณ๑ของการนําเยาวชนที่เสพย๑ยาเสพติดทั้งกระทํอมสี่คูณร๎อย ไอซ๑ และยาบ๎ามาเข๎าคําย
จะเกิดเครือขํายใหมํขึ้นมา ทั้งเครือขํายและสูตรใหมํ ๆ ที่กลุํมเยาวชนเหลํานี้แลกเปลี่ยนกัน เกิด
ความสัมพันธ๑รูปแบบใหมํระหวํางในตําบลและตํางตําบลที่เข๎าคํายด๎วยกัน เทํากับสร๎างและเชื่อมโยงขยาย
กลุํมผู๎เสพย๑และแหลํงวัตถุดิบเพ่ิมข้ึน จะเห็นได๎จากการจัดคํายของหนํวยงานภาครัฐที่มาด๎วยคําสั่งในการให๎
หากลุํมเปูาหมายเหลํานี้เข๎าเพ่ือเอาตัวเลขรายงาน ซึ่งปกติกลุํมผู๎เสพย๑ยาเสพติดจะไมํยอมเข๎ากิจกรรมแบบนี้ 
จึงต๎องมีการใช๎การบังคับ บางรายพํอแมํต๎องจ๎างเพ่ือให๎เข๎ารํวมเพ่ือหวังให๎ชํวงเวลาที่รํวมกิจกรรมจะลดการ
ใช๎ยาเสพติด 

กิจกรรมการการเข๎าถึงกลุํมผู๎เสพย๑ยาเสพติด หรือกลุํมเยาวชนที่กินกระทํอมสี่คูณร๎อย ไมํใชํเรื่อง
งํายนัก แตํถ๎ามีโอกาสเครือขํายภาคประชาชนจะคว๎าไว๎ทันที ซึ่งแกนนําบอกนั่นคือ การให๎โอกาสถือเป็นสิ่งที่
เครือขํายฯ ทํามาตลอดเชํนกัน โดยพ้ืนที่ตําบลควนรู นายกองค๑การบริหารสํวนตําบลควนรูได๎ให๎ข๎อมูลวํา 
จากที่ผํานมาได๎ทดลองเดินเข๎าไปหากลุํมเยาวชนที่เสพย๑ยา พบวําเมื่อเราเข๎าไปพวกเขาแยกย๎ายไมํเปิด
โอกาสให๎เราได๎พูดคุยหรือบอกกลําวในวัตถุประสงค๑ที่เข๎ามา ซึ่งก็เป็นปัญหาของตําบลควนรูที่เราไมํสามารถ
เข๎าถึงกลุํมเหลํานี้ แตํก็ไดใ๎ห๎โอกาสกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดชุดหนึ่งที่เข๎าเขาเป็นคนเดินเข๎ามาแจ๎งความ
ประสงค๑กับแกนนําในเครือขํายวํา อยากเลิกและอยากมีงานทํา เยาวชนกลุํมนั้นอ๎างวําหากมีกิจกรรมทําก็จะ
ไมํกลับไปเสพย๑ยาเสพติด เมื่อโอกาสมาถึงจึงรับหน๎าที่ดําเนินการหาอุปกรณ๑ดนตรีให๎ตามคําร๎องขอ ซึ่ง
ชํวงเวลาหนึ่งที่พวกเขาเหลํานั้นหํางจากยาเสพติด ใช๎ชีวิตปกติไปร๎องตามร๎านอาหาร ซึ่งผลจากการติดตาม
มาก็พบวํากลุํมเยาวชนดังกลําวกลับไปเสพย๑ยาซ้ํา และจากการติดตามก็พบวําสาเหตุคือครอบครัวที่ไมํยอม
ให๎โอกาสมองวําการไปร๎องเพลงของพวกเขาคือการมั่วสุม ไปเสพย๑ยากลับกลายเป็นครอบครัวที่ไมํให๎โอกาส
ลูกหลาน ซึ่งกลุํมผู๎ติดยาเหลํานี้ต๎องการคนที่เข๎าใจเขา และต๎องใช๎ความอดทนสูงมากกับการที่จะเข๎าถึงและ
ทําให๎กลุํมเยาวชนเหลํานี้ยอมรับ แตํหากเขายอมใครแล๎วก็จะเป็นสิ่งดีที่จะเข๎าไปชํวยเหลือเขาได๎  

การสร๎างงานเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งของเครือขําย ฯ โดยได๎นําผู๎เสพยาเสพติดที่ต๎องการหางานให๎เข๎า
มาอยูํกับชุดรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน โดยมีคําตอบแทนให๎ไมํมากนักแตํก็พอทําให๎เขามี
รายได๎ แตํสุดท๎ายก็กลับไปเหมือนเดิม ทําให๎เครือขํายฯ มีคําตอบวํา สําหรับกลุํมคนเลิกยาเสพติดต๎องมุํงเน๎น
การเฝูาระวัง การติดตาม เพื่อไมํให๎เขากลับไปสูํการเสพยาซ้ํา ซึ่งถือเป็นการลงทุนที่สูงมากกับผู๎เสพหนึ่งราย
ที่ต๎องดําเนินการเพ่ือให๎เขาพ๎นจากการเสพยา ในการลงทุนบางครั้งไมํสามารถตีเป็นตัวเงินได๎แตํคนทํางาน
เรื่องนี้ต๎องมีความคิดและความอดทน ความเสียสละสูงมาก 

กิจกรรมที่สถานศึกษา/โรงเรียนในตําบลควนรูดําเนินการอยูํคือการให๎ครูเฝูาระวังเด็กที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงในการเสพย๑ยา ซึ่งหากพบทางผู๎บริหารสถานศึกษาก็จะไปที่บ๎านเพ่ือพูดคุยทําความเข๎าใจกับผู๎ปกครอง
และกรรมการหมูํบ๎านทันที และให๎เซ็นสัญญารับทราบวําเด็กติดยาเสพติดประเภทไหน ซึ่งการทํากิจกรรม
ตั้งแตํโรงเรียนไปจนถึงบ๎านทําให๎กลุํมเด็กในสถานศึกษาไมํมีเวลาวํางไปมัวสุํม สํงผลให๎มีผู๎เสพน๎อยถือเป็นอีก
จุดแข็งหนึ่งของเครือขํายฯ ดําเนินการมา 
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1.2.8 คิดว่าปัญหายาเสพติดได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์หรือไม่ 
ในเวทีได๎แลกเปลี่ยนมุมมองวํา ปัญหายาเสพติดไมํสามารถแก๎ไขให๎สมบูรณ๑ได๎ หากขาดความเอาใจ

ใสํ และขาดการเอาจริงเอาจังความจริงใจของคนในหนํวยงานรัฐ เจ๎าหน๎าที่ตํารวจ  ผนวกกับกฎหมายที่ไมํ
เข๎มงวด ภาคประชาชนมองวําจะทําให๎การแก๎ไขปัญหาลําบากมากยิ่งขึ้น ซึ่งหากจะอาศัยภาคประชาชนให๎
ทํางาน เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องจริงใจ และทําอยํางจริงจังไมํยุํงเกี่ยวกับยาเสพติด อยํางกรณีการแจ๎งชื่อผู๎ที่
เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดที่มีการจัดทําหีบให๎หยํอนบัตรของอําเภอทําให๎ภาคประชาชนเห็นชัดเจนวําหนํวยงาน
ที่รับผิดชอบไมํกระตือรือร๎น แล๎วประชาชนจะพ่ึงใคร บางครั้งคนในหนํวยงานที่รับผิดชอบเป็นผู๎ทําเสียเอง
ทําให๎คนในชุมชนไมํกล๎าดําเนินการ ในเวทีแลกเปลี่ยนให๎ข๎อมูลวํา พ้ืนที่นี้มีข๎าราชการและครูต๎มน้ํากระทํอม
ขาย สํงผลตํอกําลังใจและความมั่นใจในความปลอดภัยที่จะทํางานยาเสพติดด๎วย  ซึ่งหากจะแก๎ไขปัญหายา
เสพติดหรือปัญหาอ่ืนๆ ในชุมชนเครือขํายภาคประชาชนเสนอวํา ต๎องอาศัยความรํวมมือของทุกภาคสํวนที่
รับผิดชอบและเก่ียวข๎อง  

 1.2.9 เราควรท าอย่างไรต่อไป 
การพูดคุยแลกเปลี่ยนได๎เสนอแนะในเรื่องของการเดินงานตํอไปของภาคประชาชนหรือหนํวยงาน 

ต๎องอาศัยการเข๎าถึงครอบครัว เพราะครอบครัวเป็นฐานสําคัญของปัญหา ที่ผํานมาพํอแมํจะไมํคํอยยอมรับ
วําลูกของตัวเองติดยาเสพติด หรือเกี่ยวพันกับยาเสพติด ผู๎ใหญํบ๎าน กํานัน ไมํสามารถกลําวลอย ๆ ได๎ 
บางครั้งอาจจะใช๎ความรุนแรง เชํน ต๎องตั้งดํานตรวจและสํงเรื่องโรงพักจึงจะยอมรับ ซึ่งแกนนําภาค
ประชาชนได๎ให๎ข๎อมูลวําไมํอยากให๎เกิดสถานการณ๑แบบนั้นเพราะจะทําให๎เยาวชนเหลํานั้นประวัติเสีย และ
เครือขํายภาคประชาชนไมํสามารถแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎เพียงลําพัง ทําได๎แคํการควบคุมดูแล เฝูาระวัง
ลูกหลาน ซึ่งหากจะให๎ปัญหาหมดไปไมํต๎องอาศัยหนํวยงานทุกภาคสํวนที่ลงพ้ืนที่มาทํางานกับชุมชน ไมํ
ปลํอยให๎ประชาชนตํอสู๎เพียงลําพัง หนํวยงานตําง ๆ ที่เข๎ามาทํางานในพ้ืนที่อยําเพียงสั่งการเพ่ือเอาข๎อมูล
แล๎วไป ทิ้งปัญหาตําง ๆ ไว๎ให๎ชุมชนแก๎ไข ดังนั้นหากจะดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหา ต๎องมีการ
วางแผนรํวมกัน ทํางานรํวมกัน และที่สําคัญต๎องทําให๎ประชาชน มั่นใจในการทํางานของหนํวยงานที่
รับผิดชอบ รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ 

1.2.10 คิดว่าบ้านเราท าได้หรือไม่  
เครือขํายภาคประชาชนสะท๎อนภาพให๎เห็นวํา ภาคประชาชนทําได๎ แตํต๎องอยูํบนฐานให๎คนใน

ตําบลคิด ทํา และสรุปเอง คือหนํวยงานภายนอกทําการหนุนเสริมในสํวนที่นอกเหนืออํานาจหน๎าที่ของภาค
ประชาชน ในการแก๎ไขปัญหาแนวระนาบต๎องปลํอยให๎เป็นเรื่องของตําบลนั้น ๆ จัดการให๎พ้ืนที่คิด และ
ออกแบบกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อม และต๎องอาศัยความพร๎อม ความเสียสละ และหลายสิ่งใน
การทํางาน ซึ่งหากหนํวยงานภายนอกมาสั่งการโดยไมํศึกษาหรือไมํรู๎ข๎อมูลภายในอาจจะทําให๎หมูํบ๎าน 
ชุมชน เกิดปัญหาเพ่ิมขึ้น ซึ่งตําบลควนรู มีหมูํบ๎านตัวอยํางคือ บ๎านโคกคําย หมูํที่ 8 ที่ดําเนินการโครงการ
หมูํบ๎านสีขาว และกลายมาเป็นครัวเรือนสีขาว  ขั้นตอนของหมูํบ๎านจะจัดทําโดยเริ่มจากการประชุม เพ่ือ
จัดทําเวทีหาข๎อมูลครอบครัวที่ไมํยุํงเก่ียวกับยาเสพติด พอได๎ข๎อมูลจากการจัดทําเวที คณะกรรมการหมูํบ๎าน
จะลงไปตรวจสอบวําเป็นบ๎านในสีขาวจริงหรือไมํ เมื่อผํานการตรวจสอบ กรรมการก็จะมีการรับรองโดย
กรรมการหมูํบ๎าน แตํถ๎าบ๎านไหนสีขาวเป็นแคํสีเทามีนําเข๎าสูํกระบวนการบําบัดหรือฟ้ืนฟู เหลํานี้บ๎านโคก
คํายได๎สร๎างเป็นกฎระเบียบของหมูํบ๎าน ซึ่งยังไมํได๎ขยายผลไปยังหมูํบ๎านอ่ืนเนื่องจากขึ้นอยูํกับความพร๎อม
ของหมูํบ๎าน ซึ่งเครือขํายฯ มองวํา วิธีการนี้ดีเพราะเป็นการรับรองของคนในชุมชนด๎วยกันเองซึ่งตํางเห็น
พฤติกรรมของกันและกันถือเป็นการสร๎างแรงเสริมให๎มีการแขํงขันกันในสิ่งดี ๆ  
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1.2.11 มีปัญหาและอุปสรรค 
ความรํวมมือของผู๎ปกครองที่ไมํยอมความจริง และไมํยอมรับความชํวยเหลือจากเครือขํายภาค

ประชาชน ด๎วยการปกปิดข๎อมูล ด๎านกฎหมายก็ถือเป็นปัญหาอีกประเด็นที่ภาคประชาชนสะท๎อนวําขาด
ความเข๎มงวด ผนวกกับเจ๎าหน๎าที่รัฐเข๎าไปเกี่ยวข๎องกลายเป็นทํางานแบบไมํจริงจัง และอุปสรรคหลักอีก
ประเด็นคือ แกนนําทุกคนกลัวความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินทั้งตัวเองและคนรอบข๎าง 

 
2. อภิปรายผล 

การทํางานของภาคประชาชนทั้งสองตําบลเคลื่อนงานในนามเครือขํายตํอสู๎เพ่ือเอาชนะยาเสพติด
ภาคประชาชน ภาคใต๎ตอนลําง (ศตส.ปชช.ภาคใต๎ตอนลําง) ซึ่งได๎เริ่มกํอตั้งขึ้นเมื่อปี 2548 หลังจากคําสั่งที่ 
5/2548 สมัยพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี จากการจัดตั้งกลุํมเครือขํายตํอสู๎เพ่ือ
เอาชนะยาเสพติดภาคประชาชน ภาคใต๎ตอนลําง (ศตส.ปชช.ตล.) ทั้งในระดับหมูํบ๎าน ตําบล เพ่ือทํางาน
ด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดระดับหมูํบ๎านได๎รับการพัฒนาวิธีคิด ผํานกระบวนการจัดกิจกรรม 
อบรม และพัฒนาศักยภาพโดยได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดภาค 9 ผํานหนํวยงาน คือมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ในชํวงปี 2548 -2551 ภายหลังมีการยุติบทบาทของ
หนํวยงานสนับสนุน แตํการเคลื่อนงานของภาคประชาชนทั้งสองตําบลยังคงดําเนินการอยูํ การเคลื่อนผําน
กลไกการทํางานรูปแบบ “เครือขํายภาคประชาชน” ในสํวนตําบลควนรูใช๎ศูนย๑ประสานงานองค๑การชุมชน
เป็นองค๑กรหลักในการเชื่อมทุกประเด็นของตําบลจนเป็นต๎นแบบของพ้ืนที่ภาคใต๎ในการใช๎พลังทางความคิด 
การเชื่อมร๎อยวิถีสุขภาวะกับการพ่ึงตนเองของชุมชน และองค๑การบริหารสํวนตําบลควนรูหนุนเสริมใน
บทบาทของท๎องถิ่นที่เป็นพลังเสริมให๎เกิดความสําเร็จ  โดยตําบลควนรูพัฒนาสูํความเป็นต๎นแบบในการ
บริหารจัดการชุมชนด๎วย “กระบวนการสภาประชาชน” (ศูนย๑ประสานงานองค๑กรชุมชน) ซึ่งได๎รับการยก
ยํองให๎เป็นแบบ “ตําบลสุขภาวะ” ประเด็นการเมืองสมานฉันท๑จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร๎าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ในด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดเคลื่อนงานผํานศูนย๑รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย๑สิน สํวนตําบลสาคร ขับเคลื่อนโดยใช๎ชุดรักษาความสงบในหมูํบ๎านภายใต๎ชุด “ชมรมกํานัน
ผู๎ใหญํบ๎านตําบลสาคร” ทีเ่ป็นกลไกสําคัญในการเคลื่อนงานเฝูาระวังปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  

ในการเคลื่อนงานผํานเครือขํายภาคประชาชนในนามศูนย๑ประสานงานองค๑การชุมชน/ชมรมกํานัน
ผู๎ใหญํบ๎านตําบลสาคร จากสถานการณ๑ที่ขาดงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมด๎านการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดเมื่อปี 2552 แตํการทํางานของเครือขํายทั้งสองชุดนี้ยังคงดําเนินการอยํางสม่ําเสมอ โดย
ได๎รับการสนับสนุนจากองค๑การบริหารสํวนตําบลและหนํวยงานผู๎รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น ๆ เข๎ามามีสํวนรํวมใน
การหนุนเสริมทําให๎เกิดเป็นพ้ืนที่ต๎นแบบแหํงความสําเร็จของการทํางาน ด๎วยหนํวยงานท๎องถิ่นที่มีหน๎าที่
รับผิดชอบหลักทําหน๎าทีเ่ป็นผู๎เอื้ออํานวยในการทํางาน เป็นที่ปรึกษา ให๎คําแนะนํา สร๎างแรงบันดาลใจ และ
กระตุ๎นให๎เครือขําย/คนในชุมชนเกิดการรวมกลุํมเพ่ือพ่ึงตนเอง เมื่อเกินศักยภาพของผู๎เอ้ืออํานวยอยําง
องค๑การบริหารสํวนตําบล หนํวยงานที่รับผิดชอบพื้นท่ี หนํวยงานหลักจากภายนอกจึงเข๎าไปเป็นผู๎หนุนเสริม 
ชํวยเหลือและเก้ือกูล เพ่ือให๎เกิดความตํอเนื่องและยั่งยืนตามวิถีการดําเนินชีวิตด๎วยการพ่ึงตนเอง  

ศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินได๎เชื่อมร๎อยเครือขํายกับเครือขํายอ่ืน ๆ ในประเด็น
การเฝูาระวังปูองกันปัญหายาเสพติดผํานศูนย๑ประสานงานองค๑การชุมชน ที่จะมีการประชุมประจําทุกเดือน
เพ่ือนําปัญหาตําง ๆ ที่เกิดในตําบลเข๎าวาระการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ และแนวทางในการแก๎ไข ทุก
ประเด็นในตําบลจะนําเข๎าสูํการประชุมนี้ อาทิ เครือขํายธนาคารอาหารชุมชน เครือขํายสถานีวิทยุ
พระพุทธศาสนาแหํงชาติ เครือขํายผู๎นํา เครือขํายอาสาสมัครมูลฐาน (อสม.) องค๑กรการเงิน องค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ซึ่งจากการประชุมเครือขํายกํอให๎เกิดการเรียนรู๎  คิดเอง ทําเอง ขับเคลื่อนงานภายหลังขาดการ
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สนับสนุนจากหนํวยงานภายนอกแม๎จะไมํเต็มที่ด๎วยขาดปัจจัยการสนับสนุนในการทํางานบางกิจกรรม แตํ 
การเฝูาระวังในรูปแบบการตั้งดําน การเดินเวรยาม ที่ยังคงได๎รับการตํอยอดจากองค๑การบริหารสํวนตําบล
ควนรู และองค๑การบริหารสํวนตําบลสาคร ในการให๎งบคํากาแฟยามเดินเวรยาม และคําน้ํามันเชื้อเพลิงใน
การลาดตะเวน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการทําอยูํ  

จากการศึกษารูปแบบการเฝูาระวังในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน  ที่
สามารถปูองกันปัญหาได๎ผลเป็นที่พอใจของคนในชุมชน คือ การเฝ้าระวังด้วยการเดินลาดตะเวน หรือการ
ตั้งด่านตรวจโดยรอบของหมูํบ๎านทุกคืนของศูนย๑รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน และชุดรักษา
ความสงบของหมูํบ๎าน(ชรบ.ตําบลสาคร) ซึ่งในการตั้งดํานและการลาดตระเวนนั้นผู๎วิจัยพบวําภาคประชาชน
ทําเพ่ือปูองกันการมั่วสุมของกลุํมวัยรุํนที่เสี่ยงหรือผู๎เสพยามารวมตัวกันยามวิกาล และรวมถึงขบวนการค๎า
ยาที่ใช๎ชํวงเวลายามค่ําคืนขนยาในพ้ืนที่ทางผํานอยํางตําบลควนรู และพ้ืนที่เชื่อมตํอระหวํางประเทศเพ่ือน
บ๎านอยํางตําบลสาคร ในความหมายการลาดตะเวนของภาคประชาชนจากการสนทนากลุํม (Focus Group) 
แกนนําได๎ให๎นิยามถึงการเดินลาดตะเวน/การตั้งดํานของภาคประชาชนวําไมํใชํการตั้งจับหรือเพ่ือหาคนผิด 
แตํทําเพ่ือการปูองปราม การตักเตือนลูกหลานไมํให๎กระทําผิด “การจับกุมเพื่อด าเนินคดีไม่ใช่แนวการ
ท างานของภาคประชาชน” แตํตั้งดํานและลาดตระเวนเพ่ือลดภาวะเสี่ยงของลูกหลานจากยาเสพติดและ
คนในชุมชนปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  

กับคําวําการ “ยิกไก่/โห่นก” ที่เป็นคํายืนยันตัวตนของการทํางานภาคประชาชนในมุมมองของแกน
นํา ภาคประชาชนไมํสามารถดําเนินการได๎มากกวําการเฝูาระวังปัญหา เฝูาไมํให๎ยาเสพติดมาเข๎าใกล๎
ลูกหลานของตัวแกนนําเองและคนในชุมชน โดยให๎นิยามของคําวํา “ยิกไก่/โห่นก” เหมือนเราทํานาเมื่อถึง
ฤดูกาลเก็บเกี่ยวเราก็หวังที่จะได๎ผลผลิต เราก็จําเป็นต๎องเฝูาระวังไมํให๎สัตว๑อ่ืนมากินเสียกํอนและสัตว๑ที่
เป็นศรัตรูหลักคือ นกและไกํที่มักจะมาจิกกินข๎าวที่เราตากไว๎ สิ่งหนึ่งที่เราทําได๎ดีกวําการนั่งมองเฉย ๆ คือ 
การเฝูาระวังสํงเสียงไลํเมื่อมันมาใกล๎ ๆ กับข๎าวที่เราตากแม๎มันจะตกใจและทําให๎ข๎าวเรากระจายเสียหายไป
บ๎าง ยอมรับวําการนั่งเฝูาแบบนั้นเหนื่อยแตํมันก็คือหน๎าที่และมันคือความหวังของเรา เหมือนกับลูกหลาน
ของเราที่เป็นความหวังอีกอยํางที่จะเห็นเขาเติบโตเป็นคนดีของครอบครัวและสังคม 

มองปรากฎการณ๑ของการตั้งดําน/ลาดตระเวนเพ่ือเฝูาระวังเพ่ือไมํให๎ลูกหลานหลงผิด และกระทํา
ผิด แตํปรากฏการณ๑นี้ถูกพํอแมํ ครอบครัว แก๎ไขปัญหาด๎วยการ “ยอมรับ” ให๎ลูกหลานตัวเองต๎มน้ํา
กระทํอมกินในบ๎าน หากมองเป็นการยอมจํานนตํอการแก๎ไขปัญหาหรือการยอมแพ๎เพราะรักลูก หรือเพราะ
พํอแมํไมํรู๎วํา ผลกระทบที่จะเกิดในภายหน๎าจะเลวร๎ายอยํางไร งานวิจัยนี้จึงอยากเสนอมุมมองในการนํา
ข๎อมูล น้ํากระทํอมที่ผสมกับสารอ่ืน ๆ แตํละชนิดแยกตรวจในห๎องปฎิบัติการวํา สารตัวใดสํงผลกระทบตํอ
รํางกายอยํางไร เพ่ือไมํให๎มีการพูดตํอ ๆ กันไปแบบไมํมีหลักฐานอาจจะขาดความนําเชื่อถือวํา ไมํใชํของจริง 
ซึ่งจะทําให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง หรือแม๎แตํตัวผู๎เสพเองไมํรู๎วําผลกระทบตํอรํางกายเป็นอยํางไร  เชํนเดียวกับ
กรณีภรรยาต๎มน้ํากระทํอมแชํตู๎เย็นไว๎ให๎สามีกินไมํใชํเพราะเรื่องเซ็กส๑แตํเพราะไมํต๎องการให๎สามีออกนอก
บ๎านไปตระเวนจนโดนจับจนสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของครอบครัวอีกด๎วย 

 รูปแบบการพูดคุยท าความเข้าใจและเข้าถึงกลุ่มผู้เสพโดยก านันและผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นรูปแบบ
กิจกรรมที่ทําให๎การทํางานของภาคประชาชนแตกตํางจากหนํวยงานอยํางเห็นได๎ชัด จากการลงพ้ืนที่จัด
กระบวนการกลุํมแกนนําสะท๎อนวํา สํวนใหญํกลุํมของผู๎เสพต๎องการผู๎นํา ผู๎ให๎โอกาสกับเขา ซึ่งไมํใชํเรื่องงําย
ที่จะเข๎าถึงตัวของกลุํมพวกนี้ได๎ ต๎องมี “ใจ” ที่ขนาดต๎องใหญํกวําคนปกติในการที่จะเปิดรับความคิดความ
ต๎องการของผู๎เสพ ภาคประชาชนมองกลุํมเสพคือลูกหลาน ไมํใช๎อาชญากร ทําให๎การเข๎าหาไมํใชํการจับกุม
เพ่ือดําเนินคดี แตํเป็นการเข๎าหาเพื่อหาทางชํวยเหลือ ให๎โอกาสเขากลับเข๎าสูํสังคมอีกครั้ง  
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จากการพูดคุยผํานกระบวนการกลุํม แกนนําสะท๎อนวํา เราต๎องเสียสละทั้งเวลาและเงินสํวนตัวใน
บางครั้งเพ่ือจะเข๎าถึงและได๎ใจผู๎เสพเหลํานี้ให๎เปิดใจรับเราเข๎าไปชํวยเหลือพูดคุยกับเขาเพ่ือแก๎ไขปัญหาที่เขา
ประสบอยูํ การทํางานของเราแม๎จะไมํมีคําตอบแทนแตํภาคประชาชนเราทํางานด๎วย “ใจ” มองผู๎เสพยาคือ
ลูกหลานที่ต๎องดูแลทําให๎ความคิดความรู๎สึกตํางจากเจ๎าหน๎าที่ของภาครัฐที่ทํางานด๎วย “หน้าที่” ทําให๎มองผู๎
เสพคืออาชญากรไมํใชํลูกหลานการจัดการการแก๎ไขจึงตั้งอยูํบนพื้นที่ทําให๎เสร็จตามหน๎าที่ที่ได๎รับมา ในขณะ
ที่ภาคประชาชนทํางานเพ่ือวันข๎างหน๎า ลูกหลานที่เป็นความหวังของครอบครัว เป็นกําลังสําคัญของชุมชน
และชาติจะเป็นอยํางไรหากกระทําการแบบรุนแรงผลที่ตามมาเสมือนกับวํา “ได้ไม่คุ้มเสีย” กับอนาคตของ
ลูกหลาน ดังนั้นการที่จะเข๎าถึงกลุํมผู๎เสพสิ่งสําคัญที่แกนนําสะท๎อนให๎ฟังคือ การเอาใจแลกกับใจ ที่บริสุทธ๑
ตั้งบนฐานความรัก ความเข๎าใจ การพร๎อมที่จะให๎โอกาสกับเขาเสมอ 

ในพ้ืนที่ตําบลควนรูนายถั่น จุลนวล นายกองค๑การบริหารสํวนตําบลควนรูได๎ให๎ข๎อมูลวํา หลายครั้ง
ที่พยายามเข๎าหาผู๎เสพเหลํานั้นแตํก็แตกกระเจิงทุกครั้ง จนวันหนึ่งโอกาสเปิดให๎ได๎เข๎าถึงผู๎เสพด๎วยความหวัง
ที่จะดึงให๎พวกเขาออกจากวงโคจรของยาเสพติด โดยกลุํมผู๎เสพนั้นบอกวําอยากเลิกยาแตํด๎วยไมํมีงานทํา วัน 
ๆ ก็จะไร๎สาระขับรถซิ่งไปวัน ๆ หากมีกีต๎า มีกิจกรรมให๎ทํา มีงานให๎ทําก็คงจะเลิกยาได๎ เมื่อโอกาสมาถึงมือ
นายกฯ จึงได๎นําเงินสํวนตัวซื้อกีต๎าให๎กับผู๎เสพ และหางานให๎ทําแตํก็ได๎เพียงระยะหนึ่งเขาก็กลับไปสูํวง
โครจรเดิม ทางภาคประชาชนก็ได๎พูดคุยกันวํา สาเหตุเกิดมาจากอะไรก็พบวํา ไมํเพียงแตํคนในชุมชนเทํานั้น
ที่จะต๎องเปิดใจ ให๎โอกาสแกํผู๎เสพ คนสําคัญที่สุดคือ คนในครอบครัว ที่ยังคงใช๎ความรู๎สึกเดิม ๆ ที่ไมํไว๎ใจ
ลูกหลาน ยังคงใช๎วิธีการเดิม ๆ ทําให๎ผู๎เสพรายนั้นรู๎สึกเหมือนกับโดนผลักไสกลับไปอีกครั้ง  

รูปแบบการให้ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้แก่แกนน าภาคประชาชน ถือเป็นการเสริมสร๎างความมั่นใจในการทํางานให๎กับภาคประชาชนในการ
ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่เพราะในเรื่องของปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่หลายคนมองวําเป็นปัญหาที่ซับซ๎อน 
และทับซ๎อนกับผลประโยชน๑ ทั้งคนมีสีและคนนอกเครื่องแบบ สํงผลตํอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน
ดังที่แกนนําสะท๎อนวํา ภาคประชาชนทุกคนตําง “กลัวตาย” เชํนกัน แตํเพราะปัญหายาเสพติดมันเกิดขึ้น
ในชุมชน เราหลีกเลี่ยงไมํได๎เพราะกลุํมผู๎เสพคือลูกหลาน เราทําด๎วยความรู๎สึกที่มองความเป็นลูกหลาน และ
เราไมํได๎ทํางานด๎านการปราบปรามหรือยุํงเกี่ยวกับผู๎ค๎าเพราะหน๎าที่นี้เป็นของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ ภาค
ประชาชนจึงทําหน๎าที่เป็นกลุํมคนที่ทํางานด๎านการเฝูาระวังหรือทําหน๎าที่ดูแลลูกหลานของตัวเองและคนใน
ชุมชน จึงจําเป็นที่ต๎องมีความรู๎และแนวทางในการทํางานเพ่ือเป็นเกราะปูองกัน และภูมิความรู๎ในการเข๎าถึง
กลุํมผู๎เสพ 

รูปแบบการจัดกิจกรรมทางเลือกให้กับกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่ทั้งในด้านการสร้างส านึกรักษ์ถิ่น 
รักษ์สิ่งแวดล้อม ส านึกในคุณธรรมจริยธรรมเข๎าถึงศาสนามากขึ้นเพ่ือขัดเกลาจิตใจ ผํานการอบรมให๎
ความรู๎ การเข๎าคําย การสํงข๎อมูลผํานการจัดรายการผํานหอกระจายเสียง วิทยุชุมชน ในตําบลควนรูเป็น
พ้ืนที่ของพ่ีน๎องในชุมชนนับถือศาสนาพุทธร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ ได๎มีการจัดคํายเด็กรักธรรมที่มีการดึงเยาวชนทั้ง
ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาเข๎าคํายนี้เพ่ือใช๎ศาสนาเพ่ือขัดเกลาจิตใจให๎หํางไกลยาเสพติด และยังมี
การจัดวิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนาโดยตั้งอยูํที่สํานักสงฆ๑เกาะบก ตําบลสาครเป็นพ้ืนที่สองศาสนา
อิสลาม 95 เปอร๑เซ็นต๑ ศาสนาพุทธ 5 เปอร๑เซ็นต๑แตํความเป็นอยูํมีความรํวมมือกันเป็นอยํางดี โดยกํานัน
ตําบลสาครนายสมาแอน แดหวามาลัยได๎ให๎ข๎อมูลวําในตําบลสาครมีพ่ีน๎องที่นับถือศาสนาพุทธ 5 เปอร๑เซ็นต๑
เทํานั้นเองในหมูํที่ 1 บ๎านทุํงริ้นและหมูํที่ 7 บ๎านทางยาง ซึ่งท้ังสองศาสนาอยูํด๎วยกันแบบพ่ีแบบน๎องไมํเคยมี
เรื่องบาดหมางใจแม๎จะมีการสร๎างสถานการณ๑จากท่ีอ่ืนเพ่ือให๎เกิดความแตกแยกก็ตาม เวลามีงานของมัสยิด
พ่ีน๎องศาสนาพุทธก็จะมาชํวยงานมัสยิดก็เชํนเดียวกัน ในขณะที่กิจกรรมด๎านศาสนาของตําบลสาครได๎ใช๎
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วิธีการเข๎าพูดคุยโดยตรงกับกลุํมผู๎เสพยาเสพติดให๎เข๎าสูํการ “ดาวะห๑” ที่เป็นกระบวนการบําบัดโดยใช๎
ศาสนาเป็นเครื่องขัดเกลานับเป็นกิจกรรมสําคัญของตําบล  

จากรูปแบบที่ภาคประชาชนได๎ใช๎ในการเฝูาระวังปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดสอดคล๎องกับ
กระบวนการเรียนรู๎ในการแก๎ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน(นายภิญโญ ทองชัย.2550) ที่ชุมชนต๎องมีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน โดยต๎องประเมินสถานการณ๑ทั้งการทํางาน วิเคราะห๑ปัญหาที่เกิดขึ้น เป็น
การเปิดโอกาสให๎ชุมชนได๎ คิด ทําและสรุปการทํางานด๎วยชุมชนเอง และสอดคล๎องกับกระบวนการทํางาน
ของภาคประชาชนในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่ต๎องมี 5 ขั้นตอน คือ การเตรียมความพร๎อม
ของชุมชน วางแผนงานของชุมชนเอง การลงมือแก๎ไขปัญหาตามแผนงานที่รํวมกันกําหนด ต๎องให๎มีการเฝูา
ระวัง/ติดตามสถานการณ๑/ปัญหาในชุมชนอยํางใกล๎ชิด และต๎องเชื่อมโยงเครือขํายเพ่ือความเข๎มแข็งและ
ยั่งยืน 

และจากกระบวนการเรียนรู๎และกระบวนการทํางานในการเฝูาระวังการปูองกันและแก๎ไขปัญหายา
เสพติดดังกลําวของภาคประชาชนยังพบวําสอดคล๎องกับงานวิจัยรูปแบบการปูองกันและเฝูาระวังการใช๎สาร
เสพติดในชุมชนโดยความรํวมมือของผู๎นําชุมชน ตําบลบ๎านเสี้ยว อําเภอฟากทํา จังหวัดอุตรดิตถ๑ ที่วํา การได๎
รํวมดําเนินงานกิจกรรมได๎รํวมกันดําเนินกิจกรรม การคิดรูปแบบการปูองกันและเฝูาระวังการใช๎สารเสพติด
ในชุมชนต๎องมุํงเน๎นการดําเนินงานภายใต๎การตัดสินใจ และความต๎องการของชุมชนตามศักยภาพของ
ท๎องถิ่น ประชาชนสามารถคิดเอง ทําเองได๎ มีอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ วิเคราะห๑ปัญหาชุมชน
รํวมกัน กระบวนการพัฒนาแบบมีสํวนรํวม การมีสํวนรํวมตามศักยภาพที่แตํละกลุํมมีคนอยูํ และให๎
ความสําคัญกับประชาชนเป็นผู๎กําหนดและเลือกแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง รวมถึงการกําหนด
กระบวนการให๎ได๎มา ซึ่งแผนปฏิบัติกรตั้งแตํเริ่มต๎น คือการรํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวมวางแผน รํวม
ดําเนินการ รํวมติดตามประเมินผล รํวมรับผิดชอบ และรํวมรับผลประโยชน๑ และการวางแผนพัฒนาตํอเนื่อง 
ซึ่งถือเป็นพลวัตรของการพัฒนาแบบมีสํวนรํวมของประชาชน จะสํงผลตํอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การดําเนินงานเป็นอยํางยิ่ง และการทําหน๎าที่หนุนเสริมการทํางานของภาคประชาชนเพราะเป็นหนํวยงาน
หลักที่รับผิดชอบพ้ืนที่โดยตรง และมีงบประมาณในการดําเนินงานด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพ
ติดในงานวิจัยรูปแบบและกระบวนการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน และงานวิจัยการพัฒนาตัวแบบระบบเฝูาระวังการแพรํระบาดของสาร
เสพติดระดับอําเภอ.มหาวิทยาลัยขอนแกํน ที่ได๎กลําวถึงลักษณะต๎นแบบระบบเฝูาระวังมีสํวนสําคัญ 4 สํวน
คือ 1. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล 2) เครือขํายกลไกการขับเคลื่อนระบบเฝูาระวัง  3)เกณฑ๑การแบํง
ระดับความรุนแรงของปัญหา และ 4) การนําเสนอข๎อสนเทศ ผลที่ตามมาคือ สภาพการใช๎สารเสพติดใน
พ้ืนที่เมื่อเทียบกับสถานการณ๑ทั่วไปของประเทศอยูํในระดับปานกลางและสอดรับกับสถานการณ๑ในตอนนี้ที่
รัฐบาลของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ได๎ออกมาตรการผํานนโยบาย 8 ยุทธศาสตร๑ ที่ทุกคําสั่งระบุภาค
ประชาชนเป็นหัวใจสําคัญในการทํางานทุกประเด็นของการแก๎ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ตั้งแตํ
ยุทธศาสตร๑ที่ 1 ในการปูองกันกลุํมผู๎ที่มีโอกาสเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดที่เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันและ
ปูองกันปัญหาไมํให๎เกิดผู๎เสพหน๎าใหมํขึ้น ซึ่งจากงานวิจัยนี้พบวําในการดําเนินการเฝูาระวังปูองกันปัญหายา
เสพติดโดยภาคประชาชนได๎มีการจัดกิจกรรทางเลือกให๎กับกลุํมเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาให๎ได๎มี
กิจกรรมทําเพ่ือลดเวลามั่วสุมและใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน๑  

ยุทธศาสตร๑ที่ 2 การแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับผู๎เสพยาเสพติด โดยนโยบายได๎กําหนดเปูาหมายเพ่ือลด
จํานวนผู๎เสพติด ด๎วยให๎นําผู๎เสพที่มีเข๎าสูํกระบวนการบําบัดโดยเริ่มความสมัครใจหรือผู๎เสพติดต๎องการเข๎า
รับการบําบัด หรือผลจากการบังคับจะด๎วยการถูกจับดําเนินคดี การตั้งดํานตรวจพบสารเสพติดทั้งสองแบบ
ต๎องเข๎าสูํกระบวนการบําบัดโดยผู๎เกี่ยวข๎องต๎องทําให๎ได๎ตามเปูาหมายที่กําหนดไว๎ จากการสนทนากลุํมได๎
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ข๎อมูลวํา สํวนหนึ่งจํานวนของผู๎เสพที่เจ๎าหน๎าที่นําเข๎าสูํกระบวนการบําบัดนั้น สํวนใหญํจะมาขอรายชื่อจาก
เครือขํายภาคประชาชนที่ดําเนินการอยูํในพ้ืนที่ หรือขอจากชุดท๎องถิ่นท๎องที่เ พ่ือนํารายชื่อไปเข๎าสูํ
กระบวนการทั้งสมัครใจและบังคับและนี่ก็ทําให๎เห็นถึงความสําคัญของฐานข๎อมูลที่ภาคประชาชนได๎
ดําเนินการอยูํในการเฝูาระวังปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ทั้งระดับหมูํบ๎าน ระดับตําบล และ
ระดับท๎องถิ่น  

การสร๎างและพัฒนาระบบการคืนคนดีสูํสังคมในยุทธศาสตร๑ที่ 3 ที่เน๎นการติดตามหลังจากผู๎เสพยา
เสพติดผํานกระบวนการบําบัด จากยุทธศาสตร๑ดังกลําวเป็นการติดตามผู๎ที่ผํานกระบวนการบําบัดทั้งสมัคร
ใจและบังคับบําบัด ในการทํางานของเครือขํายภาคประชาชนในพ้ืนที่ทั้งสองตําบลได๎มีการติดตามผู๎ที่ผําน
การบําบัดโดยใช๎กลไกอาสาสมัครมูลฐาน (อสม.) ที่เป็นคนรายงานผลการติดตามผู๎เสพที่ผํานกระบวนการ
บําบัด และข๎อมูลสถานการณ๑ตําง ๆ เหลํานี้จะถูกสํงตํอผํานการประชุมเครือขํายเพื่อหาแนวทางรํวมกัน   

ยุทธศาสตร๑ที่ 7 คณะรักษาความสงบแหํงชาติให๎แนวทางในการสร๎างการมีสํวนรํวมของภาค
ประชาชนโดยต๎องให๎มีเครือขํายภาคประชาชนในการทํางานระดับจังหวัด หากพิจารณาเนื้อหาใน
ยุทธศาสตร๑นี้ถือเป็นยุทธศาสตร๑ที่จะเป็นใบเบิกทางให๎กับภาคประชาชนที่ดําเนินการอยูํในพ้ืนที่โดยขาดการ
หนุนเสริมมาเป็นเวลานานเมื่อย๎อนข๎อมูลในคําสั่งที่ 5/2548 ที่ได๎แตํงตั้งภาคประชาชนที่ทํางานด๎านยาเสพ
ติดในนาม “ศูนย๑ตํอสู๎เพ่ือเอาชนะยาเสพติดภาคประชาน” และคําสั่งนี้ได๎ถูกเก็บไว๎ในลิ้นชักแบบเงียบ ๆ 
เสมือนการถูกยกเลิกโดยปริยายทําให๎ภาคประชาชนที่ทํางานด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดถูก
ลอยแพในเรื่องของงบประมาณในการดําเนินการแตํด๎วยหัวใจที่มีความต๎องการแก๎ไขปัญหาและชํวยเหลือ
ลูกหลานตามเจตนารมณ๑ของภาคประชาชนยังคงมีการทํางานอยูํในระดับพ้ืนที่และยังคงสํงผลตํอ
สถานการณ๑ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ไมํรุนแรงดังปรากฏในการสอบถามสถานการณ๑ที่อยูํในระดับปานกลางนี่
คือผลจากการดําเนินงานด๎านการเฝูาระวังการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดที่ภาคประชาชนทํามาตลอด
แม๎นจะไมํได๎รับการสนับสนุนอยํางเป็นทางการจากหนํวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งยุทธศาสตร๑นี้จะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการหนุนเสริมงานภาคประชาชนให๎ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

ด๎านการบูรณการการในประเด็นยาเสพติดโดยทุกภาคสํวนต๎องบูรณาการรํวมกันภายใต๎การกําหนด
เป็นยุทธศาสตร๑ที่ 8 รัฐบาลชุดนี้ได๎กําหนดเป็นข๎อบังคับในการทํางานที่ทุกภาคสํวนต๎องรํวมกันทํางาน ซึ่งที่
ผํานมาการทํางานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดเป็นการแยกทํา แยกงบประมาณ แยกผลการ
ดําเนินงาน จะเห็นได๎จากการสะท๎อนของเครือขํายในการขอข๎อมูลตําง ๆ เมื่อต๎องมีการจัดกิจกรรมหรือ
ต๎องการกลุํมเปูาหมายเกี่ยวกับผู๎เสพภาคประชาชนต๎องจัดทําข๎อมูลให๎หนํวยงานที่ขอรายชื่อผู๎เสพเพ่ือเข๎า
บําบัด เชํน อําเภอ องค๑กรเอกชน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดอบรมเยาวชนพ๎นภัยจากยาเสพติด ฯลฯ 

การเฝูาระวังในรูปแบบตําง ๆ ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชนนั้น เมื่อ
นํารูปแบบวงจรคุณภาพ PDCA มาจับพบวํา ในการทําเฝูาระวังของภาคประชาชนนั้นเป็นการทํากิจกรรมที่มี
การวางแผน  (Plan) กํอนการปฏิบัติงานทุกครั้งกํอนจัดกิจกรรมจะมีการประชุมวางแผนกํอนเสมอ ทั้งเป็น
ทางการและไมํเป็นทางการ ในการเตรียมความพร๎อมของการจัดกิจกรรมหรือการทํางานในแตํละครั้งในพ้ืนที่
ตําบลควนรูจะนําข๎อมูลเข๎าปรึกษากับองค๑กรชุมชนตําบลควนรูเพ่ือหาแนวทางในการทํางานที่ดีที่สุด ในขณะที่
ตําบลสาครจะนําข๎อมูลทั้งหมดเข๎าสูํการประชุมสัญจรประจําเดือนกํานัน/ผู๎ใหญํบ๎าน เพ่ือวางแผนการจัด
กิจกรรมและแนวทางในการดําเนินงาน อาทิ การกําหนดกลุํมเปูาหมาย การแบํงบทบาทหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
เมื่อได๎ข๎อสรุปในการดําเนินงานเครือขํายก็นําแผนไปปฏิบัติ (Do) คือการดําเนินตามเปูาหมายที่ได๎จากการ
ประชุมวางแผน ภายหลังการดําเนินงานเครือขํายจะนําผลการดําเนินงานเข๎าสูํที่ประชุมเพ่ือสรุปผลการจัด
กิจกรรมทุกครั้งที่จัดเพ่ือพัฒนาในครั้งตํอไปคือการตรวจสอบ (Check) หรือการสรุปผลการทํางานวําเป็นไป
ตามเปูาหมายที่กําหนดไว๎ สําเร็จหรือไมํมีปัญหาอุปสรรคอยํางไรเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแก๎ไข  (Act) 
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ตํอไป ซึ่งอาจกลําวได๎วําภาคประชาชนมีการทํางานที่เป็นระบบมีรูปแบบที่ชัดเจนตั้งแตํเริ่ม การวางแผน การ
นําแผนที่วางไว๎มาปฏิบัติ การตรวจสอบผลลัพธ๑ที่ได๎ และหากไมํได๎ผลลัพธ๑ตามที่คาดหมายไว๎ จะต๎องทําการ
ทบทวนแผนการโดย เริ่มต๎นใหมํอีกครั้งหนึ่งและทําตามวงจรคุณภาพซ้ําอีก เมื่อวงจรคุณภาพนี้หมุนซ้ํา ๆ ไปเรื่อย 
ๆ ก็จะสํงผลตํอการทํางานภาคประชาชนให๎เกิดการปรับปรุงงานและทําให๎ผลลัพธ๑ที่เกิดขึ้นมีระดับสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
เชํนกัน และการดําเนินงานตามวงจรคุณภาพ จึงเทํากับการสร๎างคุณภาพที่นําเชื่อถือมากขึ้น 

จะเห็นได๎จากข๎อมูลจากแบบสํารวจประชาชนทั่วไปรับทราบและมีความรู๎ มีข๎อมูลในการทํางานของ
เครือขํายภาคประชาชนในการเฝูาระวังปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด จะกลําวได๎วํา การทํางานของภาค
ประชาชนทั้งสองพ้ืนที่เมื่อมีการดําเนินงานก็จะทําการเชื่อมประสานงานกับทุกองค๑กรที่อยูํในพ้ืนที่เพ่ือ
ดําเนินการอยํางโปรํงใส และจากการเชื่อมประสานงานในทุกประเด็นในตําบลเข๎าด๎วยกันทําให๎การทํางานมี
ความเชื่อมโยงทั้งระดับข๎อมูลและปฏิบัติที่ เชื่อได๎วําการทํางานของภาคประชาชนมีกลไกสําคัญคือ 
“เครือขําย” ที่เชื่อมประสานประเด็นการแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ในพ้ืนที่ตําบลอยํางเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดย
ไมํแยกวําอันนี้เป็นเรื่องของใคร เป็นของหนํวยงานไหน จึงเป็นที่มาของคําวํา ภาคประชาชนทําด๎วย “ใจ
ไมํใชํหน๎าที”่ จากการสนทนากลุํมเครือขํายได๎สะท๎อนสิ่งนี้เป็นหัวใจหลักสําคัญของภาคประชาชน 

ในการเชื่อมร๎อยเครือขํายกลไกหลักของตําบลควนรูคือ “องค๑กรชุมชน” ผํานกลุํมองค๑กรตําง ๆ 
ในขณะที่ตําบลสาคร “ชมรมกํานันผู๎ใหญํบ๎าน” เป็นกลไกหลักเชื่อมตํอกับกลุํมบัณฑิตอาสาซึ่งทําหน๎าที่เป็น
เลขาของผู๎ใหญํบ๎านทุกหมูํในการเชื่อมงานกับอําเภอและศูนย๑อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต๎ (ศอ.บต.) 
กลุํมผู๎แทนจากองค๑การบริหารสํวนตําบลสาคร ตัวแทนจากอําเภอ ตัวแทนจากหนํวยงานราชการตําง ๆ ที่
ประสานขอความรํวมมือในการจัดกิจกรรมทั้งในและนอกตําบล 

 บทเรียนที่ได๎จากการถอดบทเรียนจากงานภาคประชาชน ทีมวิจัยพบวํา สิ่งที่ภาคประชาชนสื่อมา
เป็นข๎อมูลเชิงบวกที่พวกเขามองวําเป็นสิ่งสวยงามที่เขาได๎จากการทํางานนี้ แม๎การทํางานจะไมํสามารถ
จัดการปัญหายาเสพติดให๎หมดไปจากหมูํบ๎าน/ชุมชน พ้ืนที่ตําบลของเขาไปได๎หมดก็ตาม แตํสิ่งที่พวกเขาทํา
เป็นการทําเพ่ือลูกหลาน เพ่ืออนาคตของบ๎านเกิด อยํางที่เครือขํายภาคประชาชนสะท๎อนวําพวกเขา 
“ทํางานด๎วยใจใชํหน๎าที่” ถือเป็นมุมบวกที่พบในสายงานที่เสี่ยงตํอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
ความงดงามของความเอ้ืออาทร ความเป็นเครือญาติ ความเป็นพ่ีน๎อง ทําให๎การเคลื่อนงานเหลํานี้ดํารงอยูํ 
แตํไมํใชํมีเฉพาะด๎านบวกในบทเรียนด๎านลบที่ภาคประชาชนสะท๎อนในเรื่องของการสนับสนุนที่ในบางครั้ง
สละด๎วยเวลาแล๎วพวกเขายังต๎องเสียสละทรัพย๑สินสํวนตัวเพ่ือใช๎ในการทํางาน ชํวยเหลือกลุํมผู๎เสพแตํนั่น
ไมํใชํปัญหาที่จะทําให๎พวกเขาหยุดการเคลื่อนงานนี้ 
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ภาพที่ 2.4 รูปแบบการเฝูาระวังการปูองกันปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพข๎างต๎นจะเห็นถึงการเชื่อมร๎อยคนทํางานทั้งภายในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ การเชื่อมโยงทุก

ประเด็นที่มากระทบกับชุมชน คนในพ้ืนที่ ภาคประชาชนถือเป็นเรื่องของเขา และเขาเต็มใจที่จะทําบนฐาน
เขาคือผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับปัญหานี้ ในขณะเดียวกันเขาก็ต๎องการให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องมอง
และเห็นภาคประชาชนเป็นเพื่อนร่วมอุดมการณ์ (Colleagues) เป็นหุ้นส่วน (Partnership) ในการ
ท างาน ไม่ใช่แค่สั่งการหรือให้งบประมาณสนับสนุนแล้วแหล่งทุนลงพื้นที่เพียงเพื่อตามผลการ
ด าเนินงานหรือรายงาน (Reprot )เพื่อตอบสนองตัวเลข อยํางประโยคหนึ่งจากภาคประชาชนที่สะท๎อน
อยํางน๎อยใจวํา มีคนเคยพูดวําภาคประชาชนจะมาท างานได้อย่างไรในเม่ือไม่มีเงินเดือน ในขณะที่คนมี
เงินเดือนยังไม่อยากท าอะไร สิ่งที่ภาคประชาชนสะท๎อน และงานวิจัยเลํมนี้ได๎ถอดบทเรียนมาเราพบคําวํา 
“ท าด้วยหัวใจใช่หน้าที่” เป็นคําตอบได๎ดีกับคําพูดประโยคนี้ 

และสิ่งที่เกิดจากฐานคิด “ท าด้วยหัวใจใช่หน้าที่” ยํอมสํงผลตํอหลักการคิดกิจกรรมในรูปแบบตําง 
ๆ รวมถึงการจะดําเนินงานที่เกี่ยวข๎องตําง ๆ ในพ้ืนที่หมูํบ๎าน/ชุมชน จึงตั้งบนฐานการคํานึงถึง “ความเป็น
เครือญาติ พี่น้อง ตระกูล แซ่” ไมํตํางอะไรกับกลุํมผู๎ค๎าที่ทํางานบนฐานความเป็นเครือญาติเชํนกัน ภาค
ประชาชนคิดถึงการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืนที่ต๎องแก๎จากรากเหง๎าของปัญหาใชํแก๎เพียง
ปรากฎการณ๑ หนึ่งในเครือขํายสะท๎อนวํา “หากคนในครอบครัวเรากินอ่ิมนอนหลับ” คงไมํมีใครอยากไปสูํ
วงจรนั้น แตํก็ยอมรับมีบ๎างกับความโลภของมนุษย๑ที่อยากสบายจึงเข๎าไปสูํขบวนการค๎ายา   
 
 

 

รูปแบบการเฝูาระวังการปอูงกันปัญหา 
ยาเสพติดโดยภาคประชาชน 

 
กลไกเครือขําย

ภายใน 

 
กลไกเครือขําย

ภายนอก ทําหน๎าที่หนุนเสริม 

กลไกหลัก 
ในการด าเนิน 

งาน 
                  กาํนันผู๎ใหญํบ๎าน/องค๑กรชุมชน 

- การเดินลาดตระเวน/ตั้งดํานตรวจ 
- รูปแบบการพูดคุยทําความเข๎าใจ

และเข๎าถึงกลุมํผูเ๎สพ 
- รูปแบบการให๎ความรู๎ในการ

ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพตดิ 
และกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 

- รูปแบบการจดักิจกรรมทางเลือก
ให๎กับกลุํมเยาวชน 

- ตัวแทนจังหวัด 
- ตัวแทนอําเภอ 
- ป.ป.ส. 
- พอช. 
- พช. 
- พมจ. 
- พม. 
- สสส. 

- องค๑การบริหารสํวนตําบล 
- สภาองค๑กรชุมชน 
- กลุํมตัวแทนศาสนา วัด/มัสยิด 
- อสม. 
- บัณฑิตอาสา 
- องค๑กรผ๎ูนํา 
- สถาบันการเงิน 
- ศอ.บต. 

 

“ท าด้วยหัวใจใช่หน้าที่” 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ในการดําเนินงานโครงการวิจัยถอดบทเรียนเพื่อศึกษารูปแบบการเฝูาระวังในการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะ 
  3.1.1. รัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนงานภาคประชาชนในการ
ดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางเป็นรูปธรรม 
  3.1.2 รัฐบาลควรมีกองทุนสําหรับภาคประชาชนในการดําเนินงานปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติดเพ่ือสร๎างความมั่นใจและเสริมกําลังใจให๎กับภาคประชาชนที่ดําเนินงาน 
 

3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 3.2.1 ศึกษาสารออกฤทธิ์ในสี่คูณร๎อยที่สํงผลตํอรํางกายผู๎ใช๎สารเสพติดประเภทสี่คูณร๎อย 
 3.2.2 ศึกษาพฤติกรรมผู๎ใช๎สารเสพติดสี่คูณร๎อยที่สํงผลกระทบตํอชุมชน 
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ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา.  สํวนวชิาการด๎านยาเสพติดสํานักพัฒนาการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด.  สํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด. 

สมศักดิ์ สินธุระเวชญ๑.  (2542).  มุ่งสู่คุณภาพการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร:  วัฒนาพานิช. 
เรืองวิทย๑  เกษสุวรรณ.  (2545).  การจัดการคุณภาพ: จาก TQC ถึง TQM, ISO 9000 และการประกัน 

คุณภาพ.  กรุงเทพฯ:  บพิธการพิมพ๑. 
วิฑูรย๑  สิมะโชคดี. (2545). การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ . ใน ผู๎จัดการรายวัน (หน๎า 7). กรุงเทพฯ:  

เนตรนิมิตการพิมพ๑. 
อนุสรณ๑ รังสิยาภิรมย๑.  (2541).  การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนของ

ผู้บริหารโรงเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในเขต
เทศบาลนครยะลา,  ภาคนิพนธ๑พัฒนาสังคม. 

Deming in Mycoted.  (2004).  Engaging children’s mind: The project approach.  
New Jersey: Ablex. Pp 

http://www.thaigov.go.th/th/
http://www.sakon.go.th/html/menu-2.asp?action=2&id=71
http://www.book.cmru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008040118074719506&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=1003&scant1=%e0%b8%aa%e0%b8%a1%e0%b8%a8%e0%b8%b1%e0%b8%81%e0%b8%94%e0%b8%b4%e0%b9%8c%20%e0%b8%aa%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b8%98%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b9%80%e0%b8%a7%e0%b8%8a%e0%b8%8d%e0%b9%8c&scanu1=1003&u1=1003&t1=%e0%b8%aa%e0%b8%a1%e0%b8%a8%e0%b8%b1%e0%b8%81%e0%b8%94%e0%b8%b4%e0%b9%8c%20%e0%b8%aa%e0%b8%b4%e0%b8%99%e0%b8%98%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%80%e0%b8%a7%e0%b8%8a%e0%b8%8d%e0%b9%8c.&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
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ภาคผนวก ก 
ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 
1. รองศาสตราจารย๑ ชํอลดา  พันธุเสนา  นักวิชาการอิสระ 
 
2. รองศาสตราจารย๑ ดร.วัน  เดชพิชัย    อาจารย๑ประจําคณะศึกษาศาสตร๑และ 
         ศิลปศาสตร๑ มหาวิทยาลัยหาดใหญํ 
 
3. นางสาวฉัตรติภรณ๑  ล่ิมโอภาสมณี   เจ๎าหน๎าท่ีวิเคราะห๑นโยบายและแผน 3  
         สํานักงานปูองกันและปราบปรามยา 
         เสพติดภาค 9 
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ภาคผนวก ข 
ประวัติผู้วิจัย 
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หัวหน้าโครงการวิจัย 
 
1.  ชื่อ – สกุล นางสาวสายสุดา สุขแสง 
2.   ต าแหน่งทางวิชาการ - 
3.  สาขาที่เชี่ยวชาญ การบริหารการศึกษา การจัดการศึกษา ยาเสพติด                  
4. สังกัด คณะศึกษาศาสตร๑และศิลปศาสตร๑ สาขาวชิาศึกษาทั่วไป 
 สถานที่ตดิตํอ สํานักงานเลขานุการคณะศึกษาศาสตร๑และศิลปศาสตร๑ 
 โทรศัพท๑/โทรสาร 074-200400 ตํอ 384 
5. การศึกษา 
 5.1 ปริญญาตร ี

 ค.บ. (การศึกษา) วิชาโท เทคโนโลยีและนวัตกรรมการทางการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  
 2546 

 5.2  ปริญญาโท 
  ศน.ม. (การจัดการศึกษา) มหาวทิยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  2552 
  ชื่อวิทยานิพนธ๑ การดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดของผูบ๎ริหาร 
    สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาเขต 2 
6. ผลงานทางวิชาการ 
 6.1 บทความทางวิชาการ 

 “ลูกผู๎ชายชื่อบู เราจะทําเรื่องนี้จนสิ้นลม” วารสารสํานักงาน ป.ป.ส. ปีที่ 24 ฉบับที่ 3 สิงหาคม - 
พฤศจิกายน 2551 

หนังสือจากประสบการณ๑ชุดความรู๎ ทําไปเรียนไป 1 และ ทําไปเรียนไป 2 เรื่องเลําผําน  
บล๏อก สนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคใต๎ (2550-
2552) 

 6.2 งานวิจัย 
สายสุดา สุขแสง (2552) “การดําเนินการของผู๎บริหารสถานศึกษาในการปูองกันและแก๎ไขปัญหา

ยาเสพติดในสถานศึกษา สงขลาเขต 2 : ระหวํางเรียนปริญญาโท 
วิชัย รัตนากีรณวร,ภัคชนิตร๑  สัตยารักษ๑ และสายสุดา สุขแสง (2555)“การสํงเสริมงานวิจัยของ

คณาจารย๑ในสถาบันอุดมศึกษา,2555 : มหาวิทยาลัยหาดใหญํ 
สายสุดา สุขแสง,รัชตา  ธรรมเจริญ และเจตน๑สฤษฎิ์ สังขพันธ๑ (2558) “ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอ

พฤติกรรมเสี่ยงใช๎สารเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นใน จังหวัดสงขลา : 
มหาวิทยาลัยหาดใหญํ 

สายสุดา สุขแสง,เรวดี กระโหมวงศ๑,วิมล งามยิ่งยวด และอภินันท๑ โชติชํวง (2559)“ถอดบทเรียน
เพ่ือศึกษารูปแบบการเฝูาระวังการปูองกันปัญหายาเสพติดโดยภาคประชาชน”(อยูํระหวําง
ดําเนินการวิจัย) 
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ผู้ร่วมวิจัย  
 
1.  ชื่อ – สกุล นางเรวดี  กระโหมวงศ๑ 
2.   ต าแหน่งทางวิชาการ ผู๎ชํวยศาสตราจารย๑ 
3.  สาขาที่เชี่ยวชาญ การวัดผลการศึกษา การวิจัยทางการศึกษา สถิติทางการศึกษา                  
                       การประเมินโครงการ และการประกันคุณภาพการศึกษา 
4. สังกัด คณะศึกษาศาสตร๑ 
 สถานที่ติดตํอ สาขาวิชาการประเมินผลและวิจัย คณะศึกษาศาสตร๑ 
 โทรศัพท๑/โทรสาร 074-322521/ 081-8984879 
5. การศึกษา 
 5.1 ปริญญาตรี 
  กศ.บ. (คณิตศาสตร๑) วิชาโท การวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา 2525. 
 5.2  ปริญญาโท 
  กศ.ม. (วัดผลการศึกษา) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 2530. 
  ชื่อวิทยานิพนธ๑ การเปรียบเทียบความคลาดเคลื่อนระหว่างรูปแบบอิงทฤษฎี 
    การตอบข้อค าถามกับวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบคงท่ี. 
 5.3 ปริญญาเอก  
  กศ.ด. (การทดสอบและวัดผลการศึกษา) มหาวิทยาลัยศรนครีนทวิโรฒ ประสานมิตร 2539. 
  ชื่อวิทยานิพนธ๑ ความเที่ยงตรงเชิงพยากรณ์ของแบบทดสอบคัดเลือกที่คิดคะแนน 
    ต่างกัน 
6. ผลงานทางวิชาการ 
 6.1 งานวิจัย/บทความทางวิชาการ 

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2544).  โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู๎เพื่อพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน จังหวัด
ตรังและจังหวัดสตูล. สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิณ,. (ผู๎วิจัยรํวม) 

เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2546).  การศึกษาสภาพความต๎องการและการพัฒนาทางวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม. สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิณ สงขลา,. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2546).  การศึกษาปัจจัยพื้นฐานที่เอ้ือตํอการพัฒนาสมรรถภาพความเป็นครู. 
สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิณ สงขลา,  (ผู๎รํวมวิจัย) 

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2547).  รายงานผลการประเมินการจัดสรรเงินอุดหนุนการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญา. (ปีงบประมาณ 2547). สงขลา ,.  

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2547).  การปฏิรูปการเรียนรู๎กรณีโรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา. สงขลา : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ สงขลา. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2547).  สังเคราะห๑งานวิจัยบันทึกประสบการณ๑การปฏิรูปการเรียนรู๎
ทั้งโรงเรียน : กรณีตัวอยํางโรงเรียนบ๎านนาวง  พัทลุง. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2547).  สังเคราะห๑งานวิจัยบันทึกประสบการณ๑การปฏิรูปการเรียนรู๎
ทั้งโรงเรียน : กรณีตัวอยํางโรงเรียนบ๎านทําชะมวง  สตูล ,. 
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เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2547).  สังเคราะห๑งานวิจัยบันทึกประสบการณ๑การปฏิรูปการเรียนรู๎
ทั้งโรงเรียน : กรณีตัวอยํางโรงเรียนวัดเกษมรัตน๑  สงขลา ,. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2547).  สังเคราะห๑งานวิจัยบันทึกประสบการณ๑การปฏิรูปการเรียนรู๎
ทั้งโรงเรียน : กรณีตัวอยํางโรงเรียนวัดเกษมรัตน๑  สงขลา ,. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2547).  สังเคราะห๑งานวิจัยบันทึกประสบการณ๑การปฏิรูปการเรียนรู๎
ทั้งโรงเรียน : กรณีตัวอยํางโรงเรียนหารเทา  พัทลุง ,. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2547).  โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู๎และนิสัยรักการอําน  
(วพร.) ,. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2549).  รายงานผลการประเมินการจัดสรรเงินอุดหนุนการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาของตํารวจภูธรภาค9. (ปีงบประมาณ 2548). สงขลา. 

เรวดี  กระโหมวงศ๑และคณะ.  (2549).  สภาพปัญหาและความต๎องการพัฒนาการจัดการเรียนรู๎กลุํม
สาระวิทยาศาสตร๑   ในระดับชํวงชั้นที่  3  ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎,  

เรวดี  กระโหมวงศ๑.  (2554).  การประเมินผลการพัฒนาการจัดการเรียนรู๎กลุํมสาระวิทยาศาสตร๑ ใน
ระดับชํวงชั้นที่ 3 ของสถานศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

 
 

1.   ชื่อ – สกุล    นายอภินันท๑ โชติชํวง  
2.   ต าแหน่งทางวิชาการ - 
3.  สาขาที่เชี่ยวชาญ การตลาด สังคมศาสตร๑สาขายาเสพติด เด็กและเยาวชน                   
4. สังกัด นักวิชาการอิสระ 
 สถานที่ติดตํอ 163 ม.2 ต.ทุํงหวัง อ.เมือง จ.สงขลา  
 โทรศัพท๑/โทรสาร 089-2945477 
5. การศึกษา 
 5.1 ปริญญาตรี 

 บธ.บ. (การการตลาด) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย๑ 2536 
6. ผลงานทางวิชาการ 
 5.1 หัวหน๎าโครงการ  

1. โครงการบริหารจัดการกลไกเครือขํายภาคประชาชน 4 จังหวัดภาคใต๎ตอนลําง(สตูล ตรัง 
พัทลุง สงขลา)  

2. โครงการอบรมวิทยากรยาเสพติด 4 จังหวัดภาคใต๎ตอนลําง(สตูล พัทลุง สงขลา ตรัง)  
3. โครงการควบคุมพฤติกรรมกลุํมเสี่ยง 4 จังหวัดภาคใต๎ตอนลําง(สตูล พัทลุง สงขลา ตรัง)  
4. โครงการครอบครัวสีขาว 4 จังหวัดภาคใต๎ตอนลําง(สตูล พัทลุง สงขลา ตรัง)  
5. โครงการนํารํองการบูรณาการ การปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดกับการดําเนินงานของ

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (สตูล พัทลุง สงขลา ตรัง)  
6. โครงการการแก๎ไขปัญหาพ้ืนที่แพรํระบาดรุนแรง (สตูล พัทลุง สงขลา ตรัง) 
7. โครงการชุมชนเข็มแข็งปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยองค๑การชุมชน  
8. โครงการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคใต๎  
9. โครงการชุมชนบําบัด  
10. โครงการพัฒนาศักยภาพผู๎นําในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
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11. โครงการแก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยใช๎พลังศาสนา  
12. โครงการฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการ 
  
 

1.   ชื่อ – สกุล   นางสาววิมล งามยิ่งยวด  
2.   ต าแหน่งทางวิชาการ - 
3.  สาขาที่เชี่ยวชาญ ภาษาไทย                   
4. สังกัด อาจารย๑ประจําสาขาวิชาภาษาไทย คณะศึกษาศาสตร๑และศิลปศาสตร๑  
  มหาวิทยาลัยหาดใหญํ 
 สถานที่ติดตํอ มหาวิทยาลัยหาดใหญํ 
 โทรศัพท๑/โทรสาร 074-200400 ตํอ 662 
5. การศึกษา 
 5.1 ปริญญาตรี 

 ศศ.บ (ภาษาไทย) มหาวิทยาลัยทักษิณ  2544. 
 ศศ.ม. (ภาษาไทย) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 2556. 

6. ผลงานทางวิชาการ 
 6.1 งานวิจัย 
 ดร.รัชตา ธรรมเจริญ วิมล งามยิ่งยวด การยกระดับการจัดการแหลํงเรียนรู๎ในชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กและเยาวชนในคาบสมุทรสทิงพระ (อยูํระหวํางขอทุน) 


	1ปก ถอดบทเรียนเพื่อศึกษารูปแบบการเฝ้าระวังการป้องกันปัญหายาเสพติด (2)
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